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Strategickeé fizeni zajist'ovani obrany Ceské
republiky — soucast zajiStovani bezpecnosti statu

Neni treba obdvat se téch, kteri maji jiny ndzor a ten obhajuji,
nybrz téch, kteri sice maji jiny ndzor, ale jsou zbabéli ho vyslovit.
Napoleon 1.

z M2,

Strategické fizeni statu véetné strategického rizeni jedné z jeho zdkladnich funkci
— zajistovani bezpecnosti, je tématem odbornych diskuzi dlouhodobé. Nové toto téma
ozivilo Programové prohlaseni vlady, vzeslé z parlamentnich voleb 2010, v némZ je
velmi konkrétné specifikovana predstava vlady o usporadani nejvyssi urovné struktury
fidicich dokumentd pro oblast zajiStovani obrany. Vule vlady je zde v kapitole Obrana
vyjadrena formulaci:

.,V ndvaznosti na schvaleni nové Strategické koncepce Severoatlantické aliance
hlavami statd a vlad na summitu v Lisabonu na podzim tohoto roku a s ohledem na cel-
kovy vyvoj mezinarodniho prostifedi bude vlada novelizovat (zvyraznéno autorem)
Bezpeénostni strategii CR. [1] Ministerstvo obrany ziroveii vypracuje Bilou knihu,
ktera se stane podkladem pro pifpravu nové Obranné strategie CR navazujici na Bez-
pecnostni strategii CR.“

Tento zamér vlady je pro vedeni Ministerstva obrany (MO) zadanim zasadnim a velmi
konkrétnim. Opravnéné vyvolal v rezortni i mimorezortni odborné vetejnosti zna¢ny
ohlas. Jednim z ¢asto diskutovanych témat, vedle jen velmi obecné vyjadrované kritiky
urovné strategického fizeni oblasti zajiStovani obrany, je i o poznani konkrétnéjsi kritika
nedokoncené, resp. nestabilni struktury strategickych fidicich dokumentt pro tuto oblast,
a doneddvna ji byla i zcela konkrétni kritika zastaralosti Bezpe¢nostni strategie CR.

Nové se do centra pozornosti odbornych debat dostala Bild kniha o obrang Ceské
republiky (dale Bila kniha), resp. interpretace citovaného vyroku obsaZeného v Progra-
movém prohlaseni vlady, tedy dvahy o tom, jaké postaveni by vlastné mélo vznikajici
Bilé knize pripadnout. Nazory se ligf. Cast G¢astnikii odbornych debat je toho nézoru,
Ze by Bila kniha méla byt koncipovdna obdobné jako pfi prvnim, a bohuzel dosud
poslednim, pokusu v roce 1995 a méla by tedy poskytnout verejnosti podstatné informace
o stavu zaji$téni obrany zemé. Druha skupina spatfuje v Bilé knize moZnou néhradu
nékterého ze standardnich exekutivnich fidicich a koncepénich dokumentu strategické
povahy. Konecné treti skupina diskutujicich je toho nizoru, Ze spravny je zamér expli-
citné vyjadreny v Programovém prohlaseni vlady, jenz navic odpovidd velmi presné
aktudlni potiebé, a Ze by tedy Bila kniha méla formulovat spolecensko-politické zadan{
a tvofit podklad pro vypracovéani dobré Obranné strategie CR. Byly by tak vytvoreny
ptiznivé podminky pro dokonéenf struktury strategickych dokumenti pro fizeni oblasti
zajistovani bezpecnosti.

Vrcholové politickd rozhodovaci mista — Parlament CR a vlada CR — jako kli-
¢ové prvky pro rozhodovani o optimalni architekture bezpecnostniho systému, jehoz

3



Vojenské rozhledy 3/2011

subsystémem je predmét naseho zajmu — systém obranny, byvaji velmi ¢asto vystavovana
kritice, Ze se otdzkami souvisejicimi s napliilovanim obranné funkce statu, ¢i chapano
ziizeng, s problematikou rezortu MO a specidlné Armady Ceské republiky, zabyvaji
nedostatecné, a Ze tedy oblast zajiStovani obrany zemé nedostatecné strategicky ridi.
Tato kriticka vyjadreni dosud nikdy nebyla podporena solidni analyzou a ¢asto tak ani
neni zfejmé, v Cem kritici kritizovanou nedostatecnost shledavaji.

Pfi zevrubném pohledu se ukazuje, Ze tato obecnd, a proto velmi snadno vyslovo-
vana kritika neni zcela opravnénd. Nasledujici text si klade za cil posoudit na zakladé
podrobnéjsiho zkoumani procesu strategického rizeni napliiovani obranné funkce statu,
do jaké miry a v ¢em je tato kritika opravnéna ¢i neopravnénd, a vyjadrit se k mozné
struktute dokumentd, jejichZ prostiednictvim by piislusnd rozhodovaci mista strategické
fizeni obrany méla uskutectiovat. V otevieném tématu se nelze vyhnout nové ani Siroce
diskutovanému mistu a tloze vznikajici Bilé knihy ve strategickém fizen{ obrany.

Vliv subjekti strategické urovné fizeni stitu na zajistovani obrany — na formulovani
obsahu obranné funkce stitu a na jeji nasledné praktické napliiovani — se uskuteciuje
ve dvou rovinich: legislativni, na niZ se vytvari pravni raimec obranné funkce statu,
a exekutivni, na niZ se vytvari strategicka koncepce obrany statu a prijimaji zdkonem
limitovana strategickd rozhodnuti v procesu fizeni vystavby, rozvoje a ¢innosti systému
obrany statu. Vzhledem k zaméren{ stati a jejimu moznému rozsahu musi byt tento
pohled nutné ziZen pouze na aktivity vlady a MO. Smyslem této stati tedy je nabidnout
strategického fizeni ze strany vlady a MO. Posudme tedy na zakladé zpétného pohledu
na obdobi od vzniku CR se zvlaitnim zamé&fenim na obdobi od vstupu CR do Severo-
atlantické aliance (12. bfezna 1999), jak se to s pozornosti vlady problematice zajistén{
obrany CR, rezortu MO a Armady CR skute¢n& mé. Pro zkoumané obdobi maji zasadni
vyznam tii rozhodujici mezniky — vznik CR, pfistoupeni CR k Severoatlantické smlouvé
a pristoupeni CR Evropské unii. [2]

Uvod by nebyl tplny bez dopliiujici poznamky k mottu v zdhlavi ¢lanku: Budme
vdé¢ni za rdznorodost ndzord, nebot pouze ve stfetu nazoru se rodi pokrok, coz plati
pro jakykoli obor lidské ¢innosti v€etné oboru naseho.

Pravni uprava odpovédnosti za pripravu
a zajistovani obrany CR

V otazkach obrany, resp. pfi zajiStovani obrany, smi stat Cinit jen to, co mu umoziuje
zakon. Tento obecny princip plati v otazkach zajistovani obrany, vzhledem k obsahu
potiebnych dkoni a jejich moznym dopadiim na dotéené subjekty, snad jesté naléhavéji,
nez je tomu Vv jinych spolecenskych oblastech. Jen v mezich vymezenych zdkonem
miZe exekutiva hledat prostor pro formulovani obranné politiky a pro nasledné tviréi
rozpracovani opatreni, nutnych k jeji implementaci. [3] Za pfipravu a zajiS§tovani obrany
statu odpovida ze zdkona vlada [4] a tomu musi odpovidat i struktura strategickych
fidicich dokumenti, misto a tloha jednotlivych dokumenti véetné procedur jejich pii-
pravy a projednani, ukonceného schvéilenim. Tuto odpovédnost nelze posuzovat jinak
nez v ramci pravné vymezené odpovédnosti vlady a MO za zajisténi obrany republiky,
specifikované v klicovych ustanovenich zdkona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
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Ceské republiky, v platném znéni, [5] a zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych tstfednich organi stétni spravy Ceské republiky, v platném znéni. [6]
Nutno priznat, Ze tyto dva zdkony se od sebe podstatné lisi. Zatimco zakon
&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, je predpisem moderng&jiim
a potfebé vyhovuje, zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich
organd stitni spravy Ceské republiky, se minimalng v ustanoveni § 16, upravujicim
kompetence MO, jevi odlisné. Zakon byl od svého schvileni jiz 78% z nejriznéjsich
divoda novelizovan, pfitom pravé § 16 si jako jeden z mala zachoval pavodni pojeti
a v jeho ustanovenich pretrvavaji nékteré zjevné chyby, napt.:
®  soucasnému usporadani zajist'ovani obrany a vyznamu jednotlivych piisobnosti
jiz neodpovida zaclenéni nékterych kompetenct, resp. jejich umisténi ve struk-
tufe textu § 16, napf. operacni pfiprava statniho uzemi nebo obsah kompetenci
k mobilizaci,
® ustanoveni pracuje s instituty, které jiz v ¢eském pravnim fadu delsi dobu nee-
xistuji, napf. Rada obrany CR ¢&i branna pohotovost,
® mobilizace se nemiize dotykat pouze ACR, bezpochyby se jedna o opatieni
Sirsi,
® nadbytecnym se jiz jevi ustanoveni o ptechodu prav z MO na Ministerstvo vnitra
v souvislosti s pievedenim kompetenci ve véci civilni ochrany.

NP2

Mo

organim siln&jsi oporu pfi pfipravé nutnych opatfeni a zdZila by prostor pro mnohdy
ucelové kroky zucastnénych subjektu.

Pres vSechny nedostatky soucasné pravni tpravy je z ducha a litery prislusnych usta-
noveni zminénych zdkond zifejmé, Ze vrcholovou autoritou v oboru pripravy a zajistovani
obrany zemé je vlada, a zfejma je i nezastupitelnd konkrétni iloha MO vcetné jeho
role pri napliiovani kolektivni vladni odpovédnosti. Tento zavér plné respektuje diléi

pravomoci, které Cesky pravni fad jednotlivé svéruje dal§im subjektim bezpecnostniho
resp. obranného systému CR.

Exekutiva — strategické fizeni zajiStovani obrany statu

Role vlady pfi zajisStovani obrany statu spociva predevsim ve vytvareni (formulo-
vani, stanovovani, schvalovani) strategické koncepce obrany stitu a ve strategickych
rozhodnutich pfi fizeni vystavby, rozvoje a ¢innosti obranného systému stitu a jeho
rozhodujicich prvka.

Zakladnim obsahem obranné funkce statu, vyplyvajicim z pravniho fadu CR, je zajis-
téni svrchovanosti, dzemni celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrana
Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim.

Napliiovani obranné funkce statu, tzn. vytvareni obranné politiky, a organizovan{
jeji realizace, je na strategické drovni odpovédnosti predevsim vlady a je fizeno jejimi
exekutivnimi tkony. Ze zdkona je vlada povinna ucinit nékolik dileZitych rozhodnuti
koncepéni povahy:

m podle § 5 odst. 1 pism. b) zakona & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,

v platném znéni, schvaluje strategickou koncepci obrany statu,
m podle § 5 odst. 1 pism. f) zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,
v platném znéni, schvaluje koncepci mobilizace ozbrojenych sil,
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m podle § 6 pism. d) zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, v platném
znéni, schvaluje koncepci vystavby armady.

Z podstaty véci se ve vSech pripadech musi jednat o dokumenty a s nimi souvisejici
rozhodnuti, presahujici svymi vécnymi dopady rezort MO a ¢asové i stfednédoby horizont.
Plati totiz, Ze procesy v oblasti zajiStovani obrany se vyznacuji, z mnoha dtivodu, velmi
dlouhymi cykly, délkou presahujicimi spolecenské cykly demokratického rozhodovani
o politické moci (volby), a soucasné i znacnou setrvacnosti. Charakteristicky pro obranny
systém je i zdanlivy rozpor mezi jeho relativa€ pomalou reakci na koncepcni podnéty
a pozadavkem schopnosti rychlych operativnich reakei na nenadalé krizové situace. Je
proto dilezité, aby koncepéni opatieni jak v oblasti rozvoje obranného systému, tak i v pro-
cesu jeho fizeni, resp. koordinace ¢innosti jeho jednotlivych prvkd, byla pfipravovana
velmi proziravé, s potfebnou mirou kontinuity, a aby tak obrannému systému umoziiovala
feSeni nové uvadéna do praxe prostfednictvim vycviku jednotlivych jeho prvkd a jejich
sladénim v ramci celého obranného systému dobte zvladnout. Dulezité je, aby zavadéna
koncep¢ni opateni prudkymi zménami smyslu ¢i obsahu obranny systém nedestabilizo-
vala. Pozadavek je to mimoradné opodstatnény, kromé jiného i proto, Ze obranny systém
je z hlediska jeho funkcf siln€ propojeny s prostfedim Aliance a EU.

Rozhodujicimi politicko-strategickymi dokumenty pro zajistovéani obrany v piisob-
nosti exekutivy, tj. vlady, ve zkoumaném obdobi byly a jsou:

a. Bezpetnostni strategie CR:

m Bezpeénostni strategie CR, schvalena vladou usnesenim ze dne 17. tmora 1999

¢. 123 — zrusena usnesenim vlady ¢. 80/2001,

m Bezpeénostni strategie CR, schvalena vlddou usnesenim ze dne 22. ledna 2001
&. 80 — byla nahrazena novelizovanou Bezpe¢nostni strategii CR,

m novelizovand Bezpeénostni strategie CR, schvélena vladou usnesenim ze dne
10. prosince 2003 &. 1254 — piiprava novelizované Bezpe¢nostni strategiec CR
2011 byla jiz zahajena a v okamziku dokonceni této stati je dokument pied
dokoncenim.

b. Narodni obranna strategie CR, schvilena vlidou usnesenim ze dne 26. biezna 1997
¢. 177 — zruSena usnesenim vlady ¢. 257/1999. Jeji zruseni bylo chybou. K napravé
této chyby jsou ale vytvoreny predpoklady Programovym prohlasenim vlady, jez
vytvofeni Obranné strategie CR jednoznacné predpoklada.

¢. Vojenska strategie CR:

m Vojenska strategie CR, schvélena vladou usnesenim ze dne 21. prosince 1994

¢. 732 — zrusena usnesenim vlady ¢. 257/1999,

m Vojenska strategie CR, schvalena vladou usnesenim ze dne 29. biezna 1999
¢. 257 — zrusena usnesenim vlady ¢. 438/2002,

m Vojenska strategie CR, schvalena vladou usnesenim ze dne 29. dubna 2002
¢. 438 — zrusena usnesenim vlady ¢. 578/2004,

m Vojenska strategie CR, schvalena vladou usnesenim ze dne 9. Gervna 2004 &. 578
— zruSena usnesenim vlady ¢. 907/2008,

m Vojenska strategie CR, schvélena vlddou usnesenim ze dne 23. Gervence 2008
¢. 907.

d. Narodni strategie vyzbrojovani, schvilena vladou usnesenim ze dne 15. zai{ 2004
¢. 875.



Vojenské rozhledy 3/2011

Z prehledu dosud do praxe uvedenych strategii je pozoruhodny ¢asovy sled vzniku
prvni fady (v prvnim cyklu vypracovani) dokumentd. Ten vypovida o ptivodnim logic-
kém a velmi spravném zaméru vytvorit strukturu strategii ve formatu: Bezpecnostni
strategie CR » Obranni strategie CR » Vojenska strategie CR. Neni bez zajimavosti,
Ze toto feSeni bylo blizké tfeSeni aplikovanému v USA. Pozastavit se Ize snad jen nad
zvolenym postupem uvedeni tohoto zaméru do Zivota. Struktura totiz byla prakticky
napliiovana od strategie nejnizsi drovné k strategiim tirovné vyssi. Postup neobvykly,
jak ale ukdzala praxe, mozny, nebot vedl k tspéchu. V tnoru 1999 byla struktura
strategickych dokumentii dokonéena a k dispozici byly: Vojenskd strategie CR 1994 »
Ndrodni obrannd strategie CR 1997 » Bezpecnosti strategie CR 1999. BohuZel chybny
byl ale nésledny postup, kdy byla z dnes jiZ neznamych divodt v dal$im kroku, pfi
schvaleni nové Vojenské strategie CR v bieznu 1999, spoleéné s logickym zrusenim
piekonané a nahrazované Vojenski strategie CR 1994 chybné zruiena i Narodni obrannd
strategie CR 1997. Veobecné se poté mélo za to, Ze Narodni obranna strategie CR
byla ve strukture trvale nahrazena VOJCnSkOll strategii CR a dle se pracovalo jiZ jen
ve formatu Bezpecnosmi strategie CR » Vojenskd strategie CR. Releni jisté moZné,
ale pouze za pedpokladu prosazeni spravného obsahu Vojenské strategie CR, kterd by
musela vyCerpavajicim zpusobem fesit problematiku zajistovani obrany.

Zkuenosti z dosavadniho praktického vyuZivani Bezpecnostni strategie CR [7]
potvrzuji icelnost tohoto strategického néstroje v€etné ucelnosti struktury a obsahu
dokumentu. V1idy v Bezpeénostnich strategiich CR spravné vymezuij strategické pole
zajiStovani bezpecnosti a z blizsiho pohledu na jejich vyvoj plyne, Ze vécné spravné
a do roku 2003 i dostatecné vcas reagovaly jejich aktualizaci na podstatné zmény bez-
pecnostniho prostredi, predevsim na vyvoj hrozeb a z nich plynoucich rizik. Skute¢nost,
7e od roku 2003 Bezpeénostni strategie CR velmi dlouho novelizovina nebyla, nelze
chépat jinak neZ jako naprosto zbytecnou chybu, nebot za pozadavky doby jiz delsi
Cas prokazatelné€ zaostavala a zainteresované rezorty schopnosti pripravit novy aktualni
situaci odpovidajici dokument disponovaly.

Spravny tedy je zamér vlady, vyjadreny v kapitole Zahrani¢ni politika Programového
prohlaseni vlady, vypracovat novou (zvyraznéno autorem) Bezpe&nostni strategii CR.
Jako zcela umély a vécné nepodstatny problém se jevi debaty o spiSe formalnim roz-
poru v Programovém prohlasen{ vlady, v némzZ se na jeho rtiznych mistech pojednava
jednou o zpracovani nové Bezpecnostni strategie a podruhé o jeji novelizaci. Z vécného
hlediska je dilezity obsah strategie, jeho spravnd interpretace a vile odpovédné autority
(vlady) deklarovana teSeni uskutecnit. Vibec neni podstatné, mélo-li se k vysledku
dospét vypracovanim dokumentu zcela nového nebo ,,pouze* novelizaci stavajiciho
znéni Bezpe&nostni strategie CR, coZ byl postup, ktery byl nakonec zvolen. Na disledky
praktického vyuzivani dokumentu, resp. na jeho pouzitelnost nema zpisob jeho vzniku
Zadny vliv.

Vznik Nérodni obranné strategie CR 1997 byl systémové velmi spravnym krokem.
Jak je zfejmé z jeji struktury, [8] predmétnou problematiku resila v potfebném rozsahu,
zabyvala se ji i s i€elnou mirou detailu, k rozhodujicim problémum se vyjadrovala jed-
noznacéné, a pritom velkoryse. Velmi proziravé ponechala dostateény prostor pro tviréi
invenci odpovédnych subjekti pfi realizaci jejich vlastnich kompetenci. Narodni obranna
strategie CR skute¢né vytvaiela, jak se deklarovalo v jejim zavéru, podklad pro prijeti
zakonu, koncepci a dil¢ich strategii rezortl a statnich organti v oboru obrany zemé.
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Bylo by zfejmé jen ¢irou spekulaci, hledat pri¢inu zruSeni tohoto velmi Géinného
néstroje a jeho vypusténi ze struktury strategickych bezpecnostnich dokumentt v roce
1999 v hektické a velmi turbulentni dobé okolo vstupu CR do NATO.

Vedla-li k vypusténi Narodni obranné strategie CR ze struktury strategickych bezpeé-
nostnich dokumentt snaha Celit hrozici inflaci strategickych dokument, jak se domniva
¢ast bezpec¢nostni komunity, pak tcelnéjsi bylo ponechat ve strukture Narodni obrannou
strategii CR a obejit se bez Vojenské strategie CR. Pozd&jsi Vojenské strategie CR totiz
obsahové kvality Narodni obranné strategie CR 1997 bohuZel jiZ nikdy nedoséhly a jeji
vypusténi ze struktury strategickych bezpe¢nostnich dokumentt proto bylo chybou,
po mém soudu zdvaznou.

Vyvoj véetné toho nejnovéjsitho dava tomuto nazoru plné za pravdu a zdmér vlady,
vyjadieny v Programovém prohlaseni vlady formulaci jeji vile ,,vypracovat Obrannou
strategii CR* (viz citace v tivodu), je krokem bezpochyby spravnym a je tieba jej nejen
slovy privitat, ale pfedevsim ucinit vSe proto, aby v kratké dobé vznikl kvalitn{ strate-
gicky dokument a Obrannd strategie CR se opét stala kli¢ovym néstrojem strategického
fizeni obranné politiky CR.

Dosavadni praktické vyuZivani Vojenské strategie CR ukazuje, Ze ve stivajici
strukture strategickych bezpe¢nostnich dokumenti ma v soucasném pojeti zdsadni
nedostatky, vyplyvajici z jejtho prednostniho zaméreni prave jen na vojenské otazky. [9]
V praxi to méa dopady dvojiho druhu:

m Vojenska strategie CR se nezabyva v dostateéné §ifi viemi potiebnymi principy

a opatfenimi, potfebnymi k realizaci obranné funkce statu, a opomiji ty, které bez-
pochyby se zajistovanim obrany sice souviseji, ale nemaji vojensky charakter,

m na druhé strané se naopak vyjadiuje k zalezitostem, které viibec nemaji stra-

tegickou povahu, vécné zasahuji mimo ramec realizace obranné funkce statu,
a zabyva se opatfenimi, kterd pfimou souvislost se zajiStovanim obrany nemaji,
pouze se k jejich realizaci vyuzivaji vojenské sily a prostredky.

Takové pojeti Vojenské strategie CR je jisté mozné, opravnéné by ale bylo jen
k rozpracovéni obranné politiky, a vlastni Vojenska strategie CR by byla uréena pouze
pro feseni strategickych otdzek vystavby, rozvoje a pouZiti ozbrojenych sil. To je fesent,
k némuz jisté€ lze, bude-li k tomuto feSeni dostatek politické viile, naplnénim Progra-
mového prohlaseni vlady dospét.

Narodni strategie vyzbrojovani je dil¢i, iZeji odborn€ profilovanou strategif a ptiro-
zené vychazi z Bezpe&nostni strategie CR 2003 a Vojenské strategie CR 2004. Za zminku
jisté stoji velmi proziravé rozhodnuti vlady, ktera pfi jejim schvéleni ulozila piislusSnym
ministrim a fediteli Bezpe¢nostni informacni sluzby, aby vyuzili principy efektivniho
systému vyzbrojovani v rezortnich koncepcich a strategiich.

Vzhledem k tomu, Ze Narodni strategie vyzbrojovani vznikla jiz v roce 2004, bude
zifejmé potiebné, aby i tato strategie byla novelizovana, piipadné nahrazena strategif
novou, tak aby odpovidala zménénym podminkam. Subjektem, ktery se takového tikolu
miZe zhostit nejlépe, mize byt Narodni trad pro vyzbrojovani, jehoz vytvoreni bylo
zdmérem jak Koncepci vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych
sil CR 2002 a 2003, tak Transformace rezortu MO, a nejnové&ji i Bilé knihy.

Vedle specifickych funkci jednotlivych specidlnich strategii plni obvykle modern{
strategie jednu funkci spolecnou, a tou je jejich funkce komunikacni. Vécnd fesent,
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obsaZena ve strategiich, je nutné uvést do obecného povédomi a ziskat pro né pottebnou
podporu (nebo alespori toleranci) verejnosti. Skutec¢nosti je, Ze v tomto poslani vSechny

X2

zminéné strategie selhaly. Zrejmé je, Ze odpovédnost za toto selhani nelze pricitat pouze
vlade, presto je jeji podil nejvetsi.

Lze konstatovat, Ze vlady se problematikou stanoveni strategické koncepce obrany
statu zabyvaly dostate¢né, kontinuita pristupt k zajistovani obrany byla v akceptova-
telné mite zachovana a vécna feSeni byla v okamziku vzniku dokumenti realna. Otazky,
k nimz ziejmé 1ze pripustit kriticka vyjadreni, je mozné shrnout do ¢ty problémovych
okruhi:

Dosud se nepodatilo Gplné popsat a stanovit zdvazné ucelnou strukturu strate-
gickych dokumenti pro oblast napliiovani obrané funkce statu, jejich vzajemné
vztahy, zptsob a periody jejich aktualizace a odpovédnost za jejich ptipravu,
projednani a implementaci. Vhodna prilezitost pro naplnéni této potieby, kterou
byl vladni zamér z listopadu 2002, vypracovat Koncepci bezpecnostniho systému
CR, byla promarnéna. [10]

Odstoupeni od ptivodniho zdméru vytvofit strukturu strategickych dokumentti
ve formatu Bezpeénostni strategie CR » Obranna strategie CR [11] » Vojenska
strategie CR [12] bylo chybou. Néstrojem strategického tizeni zajistovani obrany,
resp. napliiovani obranné funkce statu se tak namisto obranné strategie stala
obsahové omezena strategie vojenskd, coz mélo nezaddouci dusledek zadsadniho
zuzeni zajistovaného strategického pole.

Piestoze bezpe&nostni situace, v niz se CR nachazi, prochazela rychlymi a svym
charakterem podstatnymi zménami objektivni i subjektivni povahy, nebyla
bez akceptovatelného odiivodnéni Bezpeénostni strategie CR od roku 2003
az do roku 2011 novelizovana. Tato chyba je napravena az v leto$nim roce.
Podcenéna a v praxi zjevné nelspésné realizovana byla komunikacni funkce
vSech strategii bez rozdilu.

Koncep¢ni strategicka rozhodnuti vlady ve véci dalsiho rozvoje obranného
systému resp. rezortu MO, vojensko-odborné povahy, respektovala svym obsahem
smysl prijaté strategické koncepce obrany stétu, specifikované ve strategiich. Nejdile-

vvvvvv

Zitéj$imi z téchto dokumentl byly:

Koncepce vystavby Armady CR do roku 1996, kterou vlada vzala na védomi
usnesenim ze dne 9. ¢ervna 1993 ¢. 297.

Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR, jeji etapy a zakladni principy mobi-
lizace ozbrojenych sil CR, které vlada schvalila dne 29. srpna 2001 usnesenim
¢. 835.

Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR, kte-
rou vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 29. dubna 2002 usnesenim ¢. 437.
Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR,
schvalena vladou dne 13. listopadu 2002 usnesenim ¢. 1140.

Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR,
prepracovand na zménény zdrojovy ramec, schvalena vladou dne 12. listopadu
2003 usnesenim ¢. 1154 + P.

Koncepce opera¢ni ptipravy statniho izemi CR, schvélena vladou dne 2. &ervna
2004 usnesenim €. 569.
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m  Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR, schvalena vlidadou dne 7. prosince 2005
usnesenim ¢. 1604.

m  Transformace rezortu MO, schvalena vladou dne 22. fijna 2007 usnesenim
¢. 1194.

® Dlouhodoba vize rezortu MO, kterou vlada dne 23. ¢ervence 2008 usnesenim
¢. 908 vzala na védomi.

Koncepce vystavby Armady CR do roku 1996 reagovala na nejnutn&jsi potieby
zmén po rozd&leni piivodni Geskoslovenské armady v disledku rozpadu Ceské a Sloven-
ské federativni republiky, resp. pii vzniku samostatné Ceské republiky. Jejich smyslem
byla zména dislokace armady smétujici k rovnomérnéjSimu rozmisténi armady na tzemi
nového statu a nejnutnéjsi korekce organizac¢niho usporadani. Prirozené jesté nemohla
predjimat potiebu piipravy na vstup CR do Severoatlantické aliance.

Jiz v obdobi piiprav CR ke vstupu do NATO a po vlastnim vstupu o to naléhavéji
se za¢ala ukazovat potieba upravit obranny systém CR tak, aby jednak vyuZival viechny
vyhody kolektivniho zajiStovani obrany, a na druhé strané, aby byly spolehlivé zajistény
Ceské zavazky (prispévky) vuci Alianci. Zejména se jednalo o to, aby hlavni aktivni
vykonn4 slozka obranného systému — Armada CR, byla kompatibilni se spojeneckym
prostfedim Aliance a svymi schopnostmi a velikosti byla pfiméfena potfebam kolektiv-
niho zajistovani obrany v alianénim kontextu. Vlada rozhodla o uskuteénéni reformy
ozbrojenych sil, pficemz reformni opatfeni se musela dotknout celého rezortu MO.
K piipravé reformy ozbrojenych sil CR jmenovala dne 14. kvétna 2001 usnesenim
¢. 489 vladniho zmocnénce.

Vysledkem prace reformniho tymu pod jeho vedenim byl vznik fady navazujicich
dokument:

m Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR, jeji etapy a zikladni principy
mobilizace ozbrojenych sil CR vychézely z analyzy pozadovanych schopnosti,
cilové organizaéni struktury a slozeni ozbrojenych sil CR a byly zakladnim
zadanim pro reformu.

m Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych
sil CR duben 2002 vyjadfovala podrobné parametry reformy. Byla dokon¢ena
podle ptivodniho zadani vlady v dubnu 2002, ale vzhledem k blizicim se volbam
jivlada vzala dne 29. dubna 2002 usnesenim €. 437 pouze na védomi a ulozila
na dokumentu dale pracovat, uskute¢nit dalsi konzultace, a takto dopracovanou
koncepci predlozit ke schvaleni az vlade vzeslé z voleb, na niz bude lezet i odpo-
védnost za realizaci koncepce.

m Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil
CR listopad 2002 byla vypracovéana ve smyslu rozhodnuti vlady z dubna 2002.
Obsahoveé predstavovala koncepci oproti dokumentu z dubna 2002 upravenou,
doplnénou a rozsifenou, jejiz realizace byla neprodlen¢ po schvaleni i zahajena.
Stalo se tak v listopadu 2002. Obe¢ tyto koncepce, z dubna i listopadu 2002, jsou
plné v souladu s pozadavky vladni Metodiky stfednédobych koncepci. [13]

m V dusledku rozpoctovych restrikci v roce 2003 bylo nutno reformni zaméry
korigovat a vznikla Koncepce vystavby profesionilni Armady CR a mobili-
zace ozbrojenych sil CR, pfepracovana na zménény zdrojovy ramec 2003.
Ta neni novou, zcela odlisnou koncepci, nybrz vyjadiuje pouze zmény proti
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schvalené Koncepci z listopadu 2002 a oba dokumenty tudiz museji byt chapany
a realizovany spolecné.

Koncepce predstavuji dokumenty vysoké odborné hodnoty, o cemz svéd¢i, mimo
jiné, i vysoké hodnoceni amerického generdlporucika. v.v. Daniela Schroedera, ktery
koncepce posuzoval. [14] Oba dokumenty se v praxi osvédcily, i kdyzZ Koncepce 2003
jeden velmi podstatny prakticky nedostatek ma. Predstavuje totiZ oproti Koncepci
z listopadu 2002 v nékterych feSenich podstatné zmény, aniz by prislusnym zptisobem
upravila programy, jejichZ prostfednictvim mély byt cile koncepce dosahovany.
Nespravedlivé jsou ob&asné kritické vyroky na adresu téchto dokumentd, [15] nebot
nepfili§ naroénym porovnanim jejich obsahu a skutecnosti 1ze s odstupem ¢Casu dospét
ke spolehlivému zavéru, Ze neporovnateln€ neptiznivéjsi disledky mélo neuskute¢néni
pripravenych zamért nebo jejich dcelové tpravy, nez skuteéné disledna realizace
pivodnich zdméra.
Pozoruhodné u téchto tii, resp. ¢ty dokumentd je, Ze na rozdil od vSech ostatnich
autori i zadavatelé vénovali mimoradnou pozornost komunikacni funkeci téchto doku-
mentt. Byly vypracovany a zvetejnény zjednodusené (koncentrované) verze pro potieby
informovani Siroké vefejnosti, texty byly vypracovany i v anglické verzi. Neni tedy
nahodou, Ze o téchto dokumentech byla dobfe informovana nejen ceskd verejnost, ale
i spojenecké alian¢ni prostredi.
Transformace rezortu MO vznikla v roce 2007, tedy v obdobi, ve kterém Koncepce
2002 a 2003 predpokladaly kritické posouzeni vysledki realizace reformy, dosaZzenych
prostiednictvim prvniho stfednédobého planu, posouzeni reformnich zimért s novou
urovni poznani bezpe¢nostniho prostiedi a nasledné provedeni nezbytnych korekci
reformy. Soucasné v tomto obdobi mél byt prodlouzen ¢asovy horizont reformnich
opatfeni, nebot stfednédobé planovani v této dobé jiZ svym vzdalenéj$im horizontem
muselo vstupovat do obdobi, které reformami popséano nebylo. Podle ptivodnich predstav
m¢l tuto dlohu plnit Dlouhodoby vyhled ¢innosti a rozvoje rezortu.
Je zfejmé, Ze viibec neni dileZité, jak se dokument nazyv4, ale jaké funkce plni.
Coby fidici dokument Transformace potfebné funkce splnila jen z¢4sti. Obsahuje
vnitini rozpory, nejasnosti a nepresnosti, které ¢innost slozek MO, odpovédnych za roz-
pracovani koncep¢nich rozhodnuti vlady do provadécich dokumentd, piinejmensim
znac¢né€ komplikovaly. Dokument obsahuje ustanoveni, jeZ pripoustéji ruzny vyklad
nebo néktera nadbyte¢nd rozhodnuti, napf'.:
® Reseni vztahujici se ke struktufe ¥izeni a souvisejicimu organizaénimu uspoiadant,
jez jsou plné€ v pravomoci ministra obrany, a je zadouci, aby tomu takto bylo
inadale. V zajmu hladkého a pruzného fizeni rezortu ministrem obrany nebylo
zadouct, aby tyto zalezitosti vlada schvalovala (napf. organizacni uspotfadani
ministerstva ¢i jeho konkrétnich organizacnich utvari). [16]

m  Chybné¢ byl formulovan zamér do 1. ledna 2009 snizit kvantitativni rozsah pIn¢-
nych ukoli statni spravy pii snizeni poctii osob, nebyl-li soucasné vyjadien vécny
a ¢asovy zamér piislusnych legislativnich krokt, nebot’ rozsah spravnich ukonti
Ize predepsat ¢i ménit toliko zakonem.

m 'V textu byl stanoven cil dosdhnout cilovych poéti rezortu MO v roce 2010.
K naplnéni usneseni vlady ¢. 436/2007 k navrhu na snizovani poctu funkénich
mist ve statni spravé do roku 2010, a to nejméné o 3% rocné muselo byt ale
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cilovych poctt dosazeno jiz k 31. 12. 2009, [17] nebot’ rozpocet na rok 2010
musel byt pfipraven jiz na cilové pocty.

m  Dokument nereagoval dostate¢n¢ na navrhy a doporuceni Aliance, popsané
v kapitole III. 3, dokonce je s nimi v pfimém rozporu. [18]

Hlavnim nedostatkem dokumentu vSak nebyla tato jednotliva pochybeni. S t€émi by
se jednotlivé odborné organizac¢ni dtvary MO jisté dokazaly vyrovnat, nybrz skutecnost,
Ze neposkytoval odpovédi na otazky, které byly pro ucinné fizeni rozvoje rezortu MO
vcetné fizeni rozvoje dil¢ich oblasti a jejich prostfednictvim zajiStovanych schopnosti
nezbytné, napf. predpokladany zptisob ochrany vzdugného prostoru CR. Dokument
se nechoval ani jako plnohodnotna koncepce vystavby ani jako Zadouci dlouhodoby
vyhled rozvoje rezortu. Odborné, ani formalné se bohuzel nepfibliZil drovni pivodnich
reformnich dokumentd.

Smysl a poslani Dlouhodobé vize rezortu MO, vzniklé v roce 2008, jsou nejasné.
Dokument mél plnit rovnéZ funkce, oéekdvané ptivodné od dlouhodobého vyhledu, je
ale koncipovan proti ptivodni predstavé zcela odlisné a ptivodnimu zdméru neodpovida.
Pojetim vice politicko-vojenského neZ vojensko-odborného dokumentu se bliZi spise
vojenské strategii a potfebné funkce podle pivodniho zaméru plni jen z velmi malé
¢asti. Prakticky vliv dokumentu na déni v rezortu MO je minimdlni. Pro rozvahy a kal-
kulace odbornych pracovist MO v ramci pripravy opatteni rozvoje rezortu i pro vlastni
planovani potrebna voditka poskytuje jen omezené¢ a odbornymi organiza¢nimi utvary
proto ani piili§ vyuzivan neni.

Problematicka byla viibec volba vize coby ndstroje strategického tizeni. Zpravidla
tohoto nastroje vyuZzivaji subjekty, které jsou samy sobé& autoritou a prostfednictvim
vize deklaruji smysl své existence, své poslani, resp. pfipadnou podstatnou zménu svého
poslani. Je zejmé, Ze vize je regulérni a velmi icinny nastroj pro subjekty v komercni
¢i 8iteji nestatni sféfe, subjektim statni (verejné) spravy ale slouzit k tomuto tGcelu
nemohou, nebot smysl jejich existence (poslani) musi byt dan v duchu dstavy CR
zakonem. Tyto subjekty nemohou svobodné rozhodovat o tom, k ¢emu maji slouZit
¢i jakou ¢innost budou ¢i nebudou vykondvat — délat mohou pouze to, k cemu jsou
uréeny zakonem. Prostor pro strategické rozhodovani na této drovni fizeni rozvoje je
tak dan a jeho prfedmétem jsou opatient, jejichz uskute¢nénim ma byt cild, vytycenych
politickym zadanim, dosaZeno.

Zpracovatelé Koncepce operaéni piipravy statniho iizemi CR byli ve velmi svi-
zelné situaci, protoZe sama oblast operaéni piipravy stitniho tzemi se po vstupu CR
do NATO, a zejména po roziifeni NATO, v jehoz diisledku se CR ocitla hluboko uvnit¥
teritoria NATO, jen t€Zko vyrovnava se ztratou svého ptivodniho obsahu a své nové
poslani hleda velmi pomalu. Hledani nového obsahu jiz delsi ¢as balancuje na samé
hranici zachovani subsystému a jisté jesté neni u konce. Tomuto stavu odpovida i obsah
Koncepce operaéni piipravy stitniho tizemi CR.

Chybou ziejmé je, Ze k tématu operacni piipravy stitniho tzemi nebyla vyvoldna
ani v ramci realizace reformnich opatfeni piivodné predpokladana diskuze, k niZ beztak
bude muset dojit. [19]

Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR je velmi kvalitnim dokumentem, jimz bylo
vytvoieno funkéni prostiedi pro piipadné rozvinovani ozbrojenych sil CR do vélené
struktury v realn€ myslitelném rozsahu. Zcela vyhovuje i zamérim Vojenské strategie
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CR 2008. Zamér piehodnoceni Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR, vyplyvajici
z ukladaci ¢asti usneseni vlady ze dne 22. ffjna 2007 ¢. 1194 k Transformaci rezortu
MO, tak postradal od pocatku smysl. Je ziejmé, Ze tento zdmér vychazel z mylného
pojeti mobilizace, kdy byla tomuto subsystému planovani obrany chybné pricitana odpo-
védnost za stanoveni rozsahu vale¢né vytvarené, resp. rozvinované armady (aktudlné
hodnocena jako naddimenzovana), pricemz tato funkce pfislusi bezpochyby subsystému
obranného planovani, uréenému k vystavbé sil. [20] Pochybenti jiZ bylo napraveno a tikol
byl spravné usnesenim vlady ze dne 12. ledna 2009 ¢. 52 zrusen.

Nedostatky, které jsou koncepci mobilizace vytykany opravnéné, se opét dotykaji
vice zalezZitosti, které se nepodafilo uvést do praxe, napt. neuskutecnénych legislativnich
zamérl, nez zaméru vécné chybné pojatych.

Z dosud uvedeného je ziejmé, Ze i pres popsané rezervy, vlady oblasti zajiStovani
obrany vénovaly a vénuji co do Cetnosti i kvality ukond strategického fizeni pozornost
odpovidajici jejimu vyznamu. Hlavnimi problémy pfi piipravé koncepcnich strategic-
kych dokument pro fizeni rozvoje obranného systému véetné rozvoje rezortu MO
dosud byly:

m nestabilni struktura strategickych dokumentti a jednotlivé velmi volny vyklad

nejen jejich obsahu, ale i praktického urcent,

m s vyjimkou let 2001-2003 podcenénd komunikacni funkce pfipravovanych stra-

tegickych dokument.

Vypracovanim Obranné strategie CR, jak predpoklad4 Programové prohlaseni vidy,
bude uc¢inén vyznamny krok k vyplnéni dosud chybéjicich mist ve strukture této skupiny
strategickych dokumenti. Obnovena Obranna strategie CR bude velmi pravd&podobné
rozpracovavat obrannou politiku zemé, formulovat strategické pristupy a postupy jejiho
uskute¢iiovani v ramci vymezeném Bezpeénostni strategii CR, definovat architekturu
obranného systému, zasady jeho vystavby, rozvoje a pouziti, konkretizovat hlavni tkoly
slozek statu, organu verejné spravy a pravnickych a fyzickych osob, politicko-vojenské
ambice CR a vymezovat koordinaéni tlohu rezortu MO pii zabezpe&ovini obrany. Obranna
strategie CR bude rozhodujicim vychodiskem pro proces pldnovéni obrany CR.

Lze-li tedy vladu v této oblasti za néco primo kritizovat, pak je to zfejmé nizk4 droven
kontroly implementace vypracovanych koncepci, resp. malo i¢innd zpétna vazba. Vlada
totiz od roku 2006 rezignovala na projednavani Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti
CR a Zpravy o zaji§téni obrany CR a védomé se tak vzdala neobycejné silného ndstroje

z N7,

pro strategické fizenf této oblasti své odpovédnosti.

Mozny model struktury dokumentu strategického
fizeni obrany

Potfebné predpoklady pro vytvoreni Gplné a funkéni struktury strategickych doku-
mentd pro zajiStovani obrany stitu vytvari vedle jiz zmitiovanych zaméra Programo-
vého prohlaseni vlady, RMO ¢. 24 ze dne 5. kvétna 2010 Planovani ¢innosti a rozvoje
v rezortu Ministerstva obrany, [21] v némzZ je poloZen zédklad pro funkéni strukturu
dokumentt strategického fizeni v rezortu MO. Ve spojeni s vySe citovanym zamérem
vlady vytvorit dokumenty ve formatu Bezpe&nostni strategie CR » Obrann4 strategie CR
tvori mimoradné silny nastroj, ktery dava velkou nad¢ji na dspéch.
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Pri feseni tohoto problému se nelze v ramci diskuze o struktufe strategickych
dokumentd pro oblast obrany vyhnout vyfeseni jiZ jednou zminénych pochybnosti
0 nezbytnosti sou¢asné existence obranné a vojenské strategie. ReSent s jedinou stra-
tegii je mozné, odpovida ostatné dne$nimu stavu, ale v takovém piipadé je k vylouceni
vySe popsanych nedostatkli Zadouci vypracovat a do praxe uvést dileZzitéj$i a svym
obsahem obecnéjsi i $irsi obrannou strategii. Ziejmé se v takovém pripadé ukaze jako
potiebné osetfit v ni, nesystémovée, i n¢které zaleZzitosti, jeZ se zajiStovanim obrany
primo nesouviseji, ale jsou pro né nutné vyuzivany vojenské sily a prostfedky. Roz-
hodné to ale bude stav spravn&j§i neZ stav soucasny, kdy Vojenski strategie CR, jak
jiz bylo rovnéz uvedeno, oblast zajiStovani obrany netesi vycerpavajicim zptisobem.
existence obou strategii.

B Obranna strategie CR ma rozpracovavat zasady obranné politiky zemé a stra-
tegické pristupy a postupy jejiho uskute¢iiovani v ramci vymezeném Bezpecnostni
strategii CR.

Mai vytyCovat zdsady vystavby, rozvoje a pouZiti prvkl obranného systému statu, jeho
architekturu, hlavni piisobnosti a tkoly sloZek stitu a politicko-vojenské ambice CR.
Vymezit ma rovnéz koordinacni dlohu rezortu MO pfi zabezpecovani obrany a vytvorit
podklad pro pfijeti zdkont, koncepci a dil¢ich strategii rezorti a statnich organd v oblasti
obrany. Z Obranné strategie CR musi vychdzet Pldn obrany CR.

Zpracovévat by se méla neperiodicky a schvalovat by ji méla vlada CR.

B Vojenska strategie CR ma rozpracovivat vojenské aspekty zajistovani obrany,
vymezené Obrannou strategii CR, zajistit, aby v piijatych fesenich nebyl podcenén nebo
zcela pominut odborny vojensky pohled a vytycovat hlavni sméry rozvoje schopnosti
ozbrojenych sil. Ve vSech téchto funkcich musi reagovat na zmény ve vojenstvi.
subjekty a specifikovat postaveni aktérd pfi nabyvani a vyuzivani vojenskych schopnosti
ozbrojenych sil CR a pii zapojeni CR do spoleénych mezinarodnich programii. Specifi-
kovat ma rovnéZz schopnosti ozbrojenych sil, vyuZzitelné pro feseni tkold vyplyvajicich
z ¢eského pravniho fadu, které pfimo nesouviseji se zajisStovanim obrany.

Zpracovavat by se méla neperiodicky (pfi zméné Obranné strategie vzdy) a schva-
lovat by ji méla vlada.

V ramci odbornych debat se podminéné pripousti i varianta, kdy se ve strukture
strategickych dokumentd s Vojenskou strategii CR viibec nepocitd. Takové feseni je
jisté mozné, hrozi ale nebezpeci, Ze soucasné neduhy vojenské strategie se odstranit
nepodari, pouze se premisti do strategie obranné.

B Dlouhodoby vyhled rezortu MO byl nej¢astéjsi pracovni nazev dokumentu, jehoZz
vznik byl v reformnich tvahach pfitomen od samého pocétku. Potieba jeho prvniho
vypracovani vychazela z vécné potieby popsat a vladou coby odpovédnou autoritou
posoudit a schvalit ziméry rezortu na pokra¢ovani reformnich opatreni v obdobi, které
jiZ nebylo popsano schvalenymi koncepcemi, a to tak, aby odpovidaly smyslu schva-
lenych strategii.

Nejdal se diskuze okolo jeho vzniku dostaly v 1ét€ 2004. Dokument mél vzniknout
tak, aby byl pouZitelny pro cyklus stfednédobého planovani, ktery svym vzdalenym
horizontem poprvé zasahne do obdobi nepopsaného koncepcemi a dalsi postup bez
téchto rozhodnuti by byl prinejmensim subjektivni. Vzniknout tedy mél po dosazeni
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po&atecnich operaénich schopnosti ozbrojenych sil CR, na po&atku roku 2007. V novych
podminkach se znalosti stavu dosaZzeného realizaci koncepci a s novou tirovni poznani
vSech souvisejicich odbornych oblasti tak mély byt jednak znovu posouzeny a piipadné
korigovany reformni zaméry na léta 2007-2011 (2012) a reformni vyhled mél byt pro-
dlouzen do horizontu let 2020 (25). Prostednictvim tohoto dokumentu neméla vlada
davat rezortu MO dalsi obecné politické zadani (to ¢ini prostfednictvim piislusnych
strategii), nybrz schvalit konkrétni zdméry vedeni rezortu MO, jimiZz hodl4 politické
zadani k zabezpecovani obrany, formulované v piislusnych strategiich, naplnit.

Dokument dosud nevznikl a rezort se jeho poslani po roce 2006 pokusil nahradit,
nepiilis dspésné, postupné dvéma dokumenty — Transformaci rezortu MO a Dlouho-
dobou vizi rezortu MO. Praxe ale ukézala, Ze ani jeden z t€chto dokumentt potiebnou
povahu nemél, a Ze rezortu dokument s funkcemi piivodné predpokladanymi i nadéle
citelné chybi. Velmi dobré vyhlidky pro jeho vypracovani ddva RMO ¢. 24/2010 Vést-
niku Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO, v némz se jiz s Dlouhodobym vyhledem
rozvoje rezortu MO pevné pocita. [22]

Dlouhodoby vyhled rozvoje rezortu MO vyjadiuje dlouhodoby zdmér opatreni
rozvoje rezortu MO, jimiZ budou realizovany Obranni strategie CR a Vojenska stra-
tegie CR. Ve spojeneckém kontextu NATO a EU a v zdvislosti na prognéze vyvoje
bezpecnostniho prostiedi a souvisejicich oblasti Zivota spolecnosti specifikuje strategii
posilovani schopnosti rezortu MO, priority vystavby a rozvoje schopnosti a potfebné
rozvojové programy. Formuluje ziméry vyuZiti spole¢nych schopnosti v rdimci mnoho-
narodni (NATO, EU) a bilateraln{ spoluprace se staty, rezorty, organizacemi a dal§imi
subjekty, disponujicimi schopnostmi vyuZzitelnymi pro zaji§tovani obrany. Formuluje
potfebu projekti v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje a pozadavky na dostupnost
a pripravu a personalu rezortu MO.

Zpracovévi se neperiodicky a schvaluje jej vldda CR.

B Smérnice ministra obrany pro rozvoj a ¢innost rezortu MO na roky ... (pétileté
stfednédobé planovaci obdobi) jsou strategickym fidicim dokumentem rezortu MO,
v némZ ministr obrany stanovuje pro zahajovany planovaci cyklus cile, priority, limity
(finan¢ni ramec, poclty osob) a omezeni pro planovani rozvoje a ¢innosti rezortu MO
na obdobi péti let.

K aktualizaci cilt, priorit napliiovani cili a nebo ke zméné€ zavaznych limita
se ve Smérnicich pfistupuje na zakladé spojeneckého vyhodnoceni vyvoje hrozeb a rizik
a vyhodnoceni stavu dosahovani stfednédobych cili. Vécné aktualizace cilti vychazi
ze zavért a doporudeni Zpravy o zajisténi obrany CR a z rozhodnuti ministra obrany.

Zpracovavaji se kazdoro¢né (v tzv. klouzavém rezimu) a schvaluje je ministr
obrany.

B Stfednédoby plan rozvoje a ¢innosti rezortu MO na roky ... (pétileté sted-
nédobé planovaci obdobi) obsahuje opatfeni k dosazeni cilti vytyéenych Smérnicemi
ministra obrany, rozpracovand do programové struktury pro pfislusny planovaci cyklus.
Zahrnuje zejména plan rozvoje schopnosti, plan zapojeni do operaci, pohotovostnich
sil a sil reakce, plan plnéni cila pfijatych v ramci NATO a EU, zadmér organizacnich,
dislokacnich a mobiliza¢nich zmén.

Stfednédoby plan se zpracovava na obdobi péti let. Prvnim rokem planovaciho
obdobi je prvni rok stfednédobého rozpoctového vyhledu. Zpracovava se kazdorocné
a schvaluje jej ministr obrany.
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W Zpriva o zajisténi obrany CR je nistrojem, jehoZ prostiednictvim je vldda
informovana o aktudlnim stavu zaji$téni obrany zemé, za coz ze zdkona kolektivné
odpovida. Vypovida nejen o dosazeném pokroku, ale i o pripadnych nedostatcich,
zejména ve schopnostech ozbrojenych sil, o rizicich, jeZ v disledku téchto pfipadnych
nedostatkt hrozi, a ptedevsim o jejich pricinach, véetné napt. podfinancovani rezortu
MO. Jen vlade€ pak prislusi rozhodnout o opatienich, jimiz bude konkrétnim rizikim
mozno Celit a kterd z rizik vlada coby odpovédna autorita védomé pfijme. Obsahuje
rovnéZ navrh opatteni k nezbytnym korekcim obranného systému. Je nutnou zpétnou
vazbou v fidicim procesu.

Zpravu zpracovava kazdoroéné MO a predklada ji vlade.

Misto a uloha Bilé knihy o obrané Ceské republiky

Mimo dosud popsanou strukturu strategickych dokumentd stoji svym obsahem
a uréenim Bild kniha o obrané CR, vznikla v roce 1995. Ke spravnému pochopeni
smyslu a poslani tohoto dokumentu dobfre poslouZi stru¢na charakteristika jejich jed-
notlivych kapitol:

I.  Bezpecnostni politika Ceské republiky
Kapitola obsahuje popis bezpenostni situace, formuluje rizika a ohrozeni CR
a zasady jeji bezpecnostni politiky, definuje piistup CR k procesu odzbrojeni
a kontrole zbrojeni a k zapojeni Armady CR do mirovych operaci Organizace
spojenych narodi a Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé, k programu
Partnerstvi pro mir a k dvoustranné spolupraci. Jako cil vytycuje plnohodnotné
&lenstvi CR v NATO.

II. Vojenska strategie Ceské republiky
Kapitola obsahuje tplné znéni Vojenské strategie CR, schvilené vlddou usnesenim
ze dne 21. prosince 1994 ¢. 732.

III. Vyvoj koncepce obrany Ceské republiky po roce 1989
Kapitola obsahuje popis vyvoje oblasti zajistovani obrany CR od roku 1989
do vzniku samostatné CR.

IV. Armada Ceské republiky — soucasnost a budoucnost
Kapitola obsahuje charakteristiku MO, bliZ&f informace o Armadé CR, o jeji dosa-
vadni transformaci a ¢lenéni, o jejich dalSich institucich a aktivitich a zakladni
narys jeji budoucnosti.

V. Planovani a rozdélovani obrannych zdroju v rezortu obrany
Kapitola zdiraziiuje vliv politické a hospodarské stability zemé& na obranny sys-
tém statu a poskytuje zdkladni informace o systému planovani, programovani
a rozpoctovani v rezortu MO. V této souvislosti pojednava o obrannych zdrojich
statu — lidskych, vécnych a finanénich.

VI. Civilni ochrana
Kapitola pojednava o civilni ochrang, kterd v této dobé spadala jesté do ptisob-
nosti MO.

VII. Obrana a spolecnost
Kapitola akcentuje vieob&ansky princip pii zajistovani vojenské obrany CR
aroli statu pfi garantovani hodnot a zajmt obéant. Poskytuje informaci o pravn{
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tpravé zajistovani obrany CR, zdtiraziiuje civilni kontrolu armady a soucasné
se bliZe vyjadfuje k vnitfni kontrole armady. Zddraziiuje potfebu integrace armady
do spolecnosti, pojednava o styku armady s verejnosti a o vztazich mezi obCany
a armddou.

Obrazové prilohy obsahuji nejriznéjsi souvisejici prehledy a vyvojové diagramy,
vyjadrené rozmanitymi vyrazovymi prostiedky (tabulky, grafy, mapky, ad.). Tento
obsah a zaméreni Bilé knihy, zda se, odpovida prevazujicimu uréeni znamych bilych
knih, zpracovanych ve srovnatelnych armadach jinych statu.

M Bila kniha o obrané 2011 bude dokumentem zcela odlisnym. V rdmci dosavadnich
obecnych debat ani diskuzi, vedenych v priibéhu zpracovatelskych praci, se o pfipravé
Bilé knihy v pojeti blizkém dokumentu z roku 1995 nikdy vazné neuvazovalo. Vzhle-
dem k formulaci, pouzité v Programovém prohlaseni vlady, 1ze ocekavat, Ze Bila kniha
a Obranni strategie CR budou existovat soucasné. Prakticky tedy byly moZné pouze
dvé polohy Bilé knihy o obrané¢:

a. Prvni, vychazejici ze zdméru vlady, formulovaného v jejim programovém prohla-
Seni — vypracovat Bilou knihu, kter4 se stane podkladem pro piipravu nové Obranné
strategie CR. Bil4 kniha, vypracovana externim expertnim tymem, by v této vari-
anté umoznila velmi siln€ vyjadfit spolecenskou poptavku, pokud by formulovala
zékladni vieobecné zasady zajistovani obrany CR v dlouhodobém horizontu, funkce
a vztahy statu, legislativy, exekutivy, samospravy, ozbrojenych sil, pravnickych osob
a obCani v ramci obranného systému statu. Byla by skute¢né zadanim a podkladem
pro vypracovéani Obranné strategie CR, od niZ by se dale odvijelo dalii planovani
obrany. Obsah Bilé knihy této varianté ale neodpovida.

b. Druh4, pro niZ naopak obsah Bilé knihy svéd¢i, znamend, Ze v praxi bude ziejmé
snaha Bilou knihou suplovat néktery ze standardnich strategickych dokumentt.
S ohledem na obsah dokumentu a pfi respektu k Programovému prohlaseni vlady
se 0 Obrannou strategii CR zjevné jednat nemtiZe, proto se nejspis bude jednat o Dlou-
hodoby vyhled rozvoje rezortu MO. Pomineme-li sled vzniku dokumentti — Bilé knihy
s funkci Dlouhodobého vyhledu a Obranné strategie CR, ktery je sice nestandardni,
le¢ jisté mozZny, pak nutné musime akceptovat skute¢nost, Ze Bil4 kniha bude funkce
Dlouhodobého vyhledu plnit pouze jednorazové, pro aktualni cyklus zpracovani ¢i
aktualizace strategickych dokumentd. Plnit ji bude obtiZn€, nebot svym obsahem
vSechny funkce ocekdvané od Dlouhodobého vyhledu naplnit nemGze. Expertni
externi tym v tomto pripadé zejmé prebira i nékteré funkce a odpovédnosti odborné
profilovanych organiza¢nich dtvard MO.

A7 praxe ukdze, do jaké miry se expertnimu tymu a vybranym organiza¢nim ttvarim
(jednotlivetim), jez do pripravy Bilé knihy byly zapojeny, tento obtizné feSitelny tkol
podafilo zvladnout.

7da se, ze kritické hlasy na adresu strategického fizeni obrany vladou a MO jsou
opravnéné jen &astecng. Pro dobré strategické fizeni zajistovani obrany CR bylo ze stupné
vlady CR a na trovni MO, jak bylo ukézano, vykondno mnoho dobrého a dosaZeny
pokrok v zajisténi obrany je zfejmy. Stejné zejmé jsou ale i nékteré nedostatky a sys-
témove slabé stranky. Vzhledem ke sloZitosti a dynamice pfedmétné oblasti zajiStovani
obrany by ale bylo zvlastni, bylo-li by tomu jinak. Je to, s ohledem na slozitost problému,
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danou velkym mnoZstvim neznamych ¢i nezavisle proménnych veli¢in, pochopitelné
a neni to zalezitost nikterak dramaticka.

Me¢ly-li by byt poznatky ze zkoumani problému strategického fizeni obrany shrnuty
do co nejkoncentrovanéjsiho zavéru, pak za nejnebezpecnéjsi jev pro oblast zajiStovani
obrany je mozné oznacit velmi proménlivy nizor na zpusob vrcholového fizeni obrany
véetné pouzivanych nastroju, velmi volny vyklad obsahu a funkcf strategickych fidicich
dokumentt a nizky respekt k pfijatym strategickym rozhodnutim a jejich mnohdy sub-
jektivné ¢i partikularné (dil¢imi zajmy) motivované korekce. Jen slabym argumentem
miZe byt Casto pouzivana omluva téchto nedostatki nestabilnim a nepredvidatelnym
ramcem financovani oblasti obrany.

Cesta k dosazeni dalsiho pokroku musi zacit u otevieného pojmenovani nedostatka

NoX

a pokracovat pres analyzu jejich pficin a uvazlivé stanoveni promyslenych opatfeni
k ndpravé. Jen tak midZe skoncit vytvorfenim funkéniho a adaptabilniho obranného sys-
tému CR, kompatibilniho se spojeneckym prostiedim NATO a prostiedim integrujici
se Evropy, schopného dalsiho kontinualniho rozvoje.

Jak dalece k tspéchu tohoto obtiZného procesu prispéje Bild kniha o obrané je otaz-
kou, na kterou za¢ne odpovidat praxe velmi zdhy.

Prdce vznikla v ramci projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnost-
niho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém CR*,
VG2012013009 a vyzkumného zaméru FSV UK Praha, ,,Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské
unii: vyzvy a rizika“, MSM 0021620841.

Poznamky k textu:

[1] V kapitole Zahraniéni politika Programového prohlaseni vlada vyjédrila vili vypracovat novou (zvy-
raznéno autorem) Bezpecnostni strategii CR textem: ,,Vldda zpracuje novou koncepci zahranicni poli-
tiky soub&iné s novou Bezpecnosmi strategii CR se zdmérem stanovit strategické cile CR a zdkladni
charakteristiky jeji zahranicni politiky a zajistit co nejvy$si miru kontinuity.

[2] Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 66/1999 Sb. (Ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje,
Ze dne 4. 4. 1949 byla ve Washingtonu prijata Severoatlantickd smlouva. Se smlouvou vyslovil souhlas
Parlament CR.)

Ozndmeni prezidenta republiky ze dne 9. 7. 2003 ¢. 206/2003 Sb., o vyhlaseni vysledku referenda
o pristoupeni CR k EU konaného ve dnech 13. 6. 2003 a 14. 6. 2003 (III. Pistoupeni CR k EU bylo
v referendu schvéleno.)

3] Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.

CL2
3. Statni moc slouzi vSem ob¢anim a lze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpisoby, které
stanovi zakon.
4. Kazdy ob¢an muze ¢init, co neni zdkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neu-
klada.
[4] Zdkon & 222/1999 Sb., o zajistovéni obrany Ceské republiky, v platném znéni.
CAST DRUHA
RIZENI A ORGANIZACE OBRANY STATU
Obecnd ustanoveni
§3

Rizeni a organizace obrany stitu zahrnuji vystavbu, piipravu a fizeni ozbrojenych sil, operacni pii-
pravu stitniho tzemi, pldnovani obrany stitu a opateni v ndrodnim hospodafstvi a na vSech tsecich
verejného Zivota v zdjmu zajiStovani obrany statu.

§4
Za pripravu a zajiStovani obrany statu odpovida vldda.
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[5] Zdkon & 222/1999 Sb., o zajistovéani obrany Ceské republiky, v platném zn&ni.

§5
Vlada

1. Vlada k zajistovani obrany stitu v miru

a)
b)
c)

d)
€)

f)
g)
h)
D)

i)

vyhodnocuje rizika ohrozeni statu, kterd mohou byt pri¢inou ozbrojeného konfliktu, a ¢ini
nezbytnd opatieni ke sniZeni, popiipadé vylouceni téchto rizik,
schvaluje strategickou koncepci obrany stétu,
fidi planovani obrany statu, stanovi obsahovou néplii jednotlivych plani obrany stitu a asové
etapy pro jejich zpracovani,
rozhoduje o zakladnich opatrenich pripravy statu k obrané a jejim organizovéni,
rozhoduje o zdkladnich smérech vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych sil a o zajisténi
obrany stdtu,
schvaluje koncepci mobilizace ozbrojenych sil,
rozhoduje o provéfeni opatieni pro zabezpeceni obrany statu podle § 41 odst. 2,
schvaluje koncepci pfipravy ob&ant k obrané stétu,
stanovi k provedeni svych rozhodnuti pfi zajiStovani obrany stitu tikoly ministrim, vedoucim
jinych spravnich dfadi a obcim pii vykonu jejich pfenesené psobnosti,
rozhoduje o dalSich nepredvidatelnych tikolech nezbytnych k zajiStovan{ obrany sttu.
§6

Ministerstva, jiné tstfedn{ spravni tfady a Ceskd narodni banka
1. Ministerstvo obrany (ddle jen “ministerstvo®) k zajiStovani obrany stitu

a)

b)

9

d

€)

f)
g

h)

navrhuje vlddé zdkladni opatfeni k pripravé a organizovdni obrany stitu; k tomu zejména
zpracovava obranné koncepce a pozadavky na zabezpeceni obrany statu,

odpovida za proces planovani obrany sttu a koordinuje jeho pfipravu; k tomu muze vyzado-
vat od pfislusnych ministerstev, jinych spravnich tfada a obci podkladové materidly; minis-
terstva, jiné spravni urady a obce jsou povinny pozadavkim vyhovét,

odpovida za zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil; k tomu mize vyzadovat od piislusnych
ministerstev, jinych spravnich Gfadi a obci soucinnost; ministerstva, jiné spravni drady a obce
jsou povinny pozadavkim vyhovét,

vede soubornou evidenci vécnych prostiedki uréenych k zabezpeceni ozbrojenych sil navazu-
jici na evidenci vedenou tizemnimi vojenskymi spravami,

prezkusuje prostiednictvim svych orgdnu pfipravu mobilizace ozbrojenych sil; k tomu jsou
pracovnici, které povéfilo ministerstvo, opravnéni vstupovat do objekt kontrolovanych sub-
jekta,

provéfuje opatieni pro zabezpeceni obrany stitu v rozsahu stanoveném vlddou podle § 41
odst. 2,

fidi pripravu ob&ant k obrané stitu; rozsah piipravy obCant k obrané statu je soucdsti plant
obranného planovani,

uplatiiuje stanovisko k politice izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci z hlediska
z4jmii obrany Ceské republiky.

[6] Zdkon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dstiednich organd stitni spravy CR, v platném

znéni.

§ 16

1. Ministerstvo obrany je tstfednim orgdnem statni spravy zejména pro

a)
b)
c)

zabezpecovani obrany CR,
fizeni Armady éR,
spravu vojenskych tjezda.

2. Ministerstvo obrany jako orgdn pro zabezpeCovani obrany

a)
b)
c)
d)

e)

se podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu,

pripravuje koncepci operacni pripravy stitniho tuzemi,

navrhuje potiebnd opatieni k zajiitén{ obrany stitu vladé CR, Radé obrany CR a prezidentu
CR,

koordinuje ¢innost ustfednich organt, spravnich orgdnt a orgdnd samospravy a pravnickych
osob dulezitych pro obranu stétu pii piipravé k obrané,

fidi Vojenské zpravodajstvi,

zabezpecuje nedotknutelnost vzdugného prostoru CR,
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@) organizuje a provadi opateni k mobilizaci Armady CR, k vedeni evidence ob&ant podlé-
hajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostiedkd, které budou za branné
pohotovosti poskytnuty pro potieby Armady CR,

h) povolava ob&any CR k plnén{ branné povinnosti.

3. Ministerstvo obrany v rdmci evropskych bezpecnostnich struktur organizuje soucinnost s arma-
dami jinych statd.

4. Ministerstvo obrany vykondva stitni dozor nad radia¢ni ochranou ve vojenskych objektech.

5. Prava a povinnosti z pracovnépravnich vztaht ve vécech stitni spravy na dseku civilni ochrany
prechdzeji z Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra dnem nabyti G¢innosti zdkona o integro-
vaném zdchranném systému a o zméné nékterych zakond.

[7] Bezpecnostni strategie CR je zdkladnim nastrojem bezpe&nostni politiky zemé. Definuje Zivotni,
strategické a dalsf vyznamné bezpenostni zdjmy CR. Formuluje opatfeni pro predchézeni ¢i elimi-
naci hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik pomoci politik zahrani¢ni, obranné a hospodarské, politiky
vnitini bezpe&nosti a politiky vefejné informovanosti. Definuje bezpecnostni systém CR. Zpracovavi
se v odpovédnosti vlady CR ve spolupréci s Kanceldfd prezidenta republiky a Parlamentem CR.

[8] Narodni obranna strategie 1997

Uvod

Vychodiska Narodni obranné strategie
1. Geopolitické postaveni a rizika ohrozeni CR
2. Zajmy a politika CR v oblasti obrany

Zasady a hlavni tkoly v oblasti obrany
1. Strategické zasady obrany
2. Hlavni tkoly v oblasti obrany statu (mir, nouzovy stav, stav ohroZeni statu, vilecny stav)

Sily a prostfedky obrany, ukoly a urCeni jejich organt
1. Organy fizeni stitu
2. Ozbrojené sily CR
3. Organy statni spravy a samospravy
4. Systém hospodarské mobilizace
5. Obcané

Zdroje pro obranu

Obranné planovani

Zaveér

[9] KRULIK V. Pro¢ zahdjit proces revize Vojenské strategie CR, Vojenské rozhledy 4/2007, str. 74.

[10] Usneseni vlady ze dne 13. 11. 2002 ¢. 1140, zménéno usnesenim vlady ze dne 1. 12. 2004, ¢. 1203.

[11] MozZny obsah: Obrannd strategie CR formuluje zdsady obranné politiky zemé a strategické piistupy
a postupy jejiho uskutectiovani v rdmei vymezeném Bezpecnostni strategii CR. Formuluje zdsady
vystavby, rozvoje a pouziti obranného systému stitu, architekturu obranného systému, hlavni tkoly
slozek statu, politicko-vojenské ambice CR a vymezuje koordinaéni ilohu resortu MO pii zabez-
pecovani obrany. Vytvari podklad pro prijeti zdkonu, koncepci a diléich strategii resorti a stitnich
organii v oblasti obrany. Z Obranné strategie CR vychazi Plan obrany CR. Zpracovavi se neperiodicky
a schvaluje ji vlada CR.

[12] Mozny obsah: Vojenskd strategie CR rozpracoviva vojenskou stranku zajistovani obrany, vymezenou
Obrannou strategii CR. Poskytuje odborny vojensky pohled, vytyGuje sméry rozvoje schopnosti ozbro-
narodnimi subjekty a specifikuje postaveni aktéri pii nabyvani a vyuzivani vojenskych schopnosti
ozbrojenych sil CR a pii zapojeni CR do spolenych mezinarodnich programii/projekti. Specifikuje
také schopnosti ozbrojenych sil vyuzitelné pro feseni dkola vyplyvajicich z pravniho fadu, které pfimo
nesouviseji se zajistovanim obrany. Zpracovatelem Vojenské strategie CR je Generalni §tib ACR,
zpracovava se neperiodicky (vZdy vSak pri zméné Obranné strategie) a schvaluje ji ministr obrany
(variantné — vlada).

[13] Usneseni vlady ze dne 3. ledna 2001 ¢. 10 + P k navrhu Metodiky stfednédobych koncepci.

[14] Generalporuik v. v. Daniel Schroeder (US): Hodnocent reformy ozbrojenych sil CR (20. &ervna 2002)
— www.army.cz/scripts/detail.php?id=305.

[15] Sandor A.: Kam kraci ministerstvo obrany, Literdrni noviny, 3. biezna 2011.

[16] Nastoupeny trend zmén v MO sméroval, v rozporu s logickym a v modernim managementu bézné
a hojné aplikovanym trendem liniového sluCovéni piibuznych oblasti do spole¢nych organizacnich
struktur fizeni, naopak k atomizaci MO a k zvétSovani podptrnych a zabezpeCovacich struktur (ty je
ucelné slucovat prifezove).
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[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

Jako nastroj k dosazen{ tohoto cile byly k dispozici organizacni a disloka¢ni zmény v roce 2008 (v¢etné
moznych dopliikt), a teprve pripravované organiza¢ni a disloka¢ni zmény v roce 2009.
Nejasné byla vyjadieni k zestihleni centralnich fdicich a velitelskych struktur ACR. Kritika experti
NATO k predimenzovanym fidicim a velitelskym strukturdm OS CR se vztahovala ke GS ACR ak veli-
telstvim spole¢nych sil a sil podpory a vycviku. Organy Aliance se k otdzkam stétni spravy ve vécech
zajistovani obrany resp. ke struktuie ustfedniho organu statni spravy, odpovédného za oblast obrany,
zpravidla vibec nevyjadiuji, tyto zalezitosti Aliance povazuje za véc vyhradné v narodni odpovéd-
nosti. Bez odiivodnéni je zachovén kritizovany pocet leteckych zdkladen (Céslav, Nam&§t nad Osla-
vou. Prerov, Kbely, Pardubice, v ur¢itém rozsahu Ruzyné).
Cile a principy reformy OS CR, jeji etapy a zakladni principy mobilizace OS CR, kap. 5.1. V rdmci
obranného planovani (ve smyslu vécného obsahu pozd€jsi pravni tpravy pldnovani obrany — pozn.
autora) v podminkach CR je nutné chépat primarni dlohu pldnovani vystavby sil a prostiedkii ACR
a vyjadfeni potfeb operaéni piipravy stitniho dzemi, od kterych se ddle odviji planovani zdroju, infra-
struktury, logistické a zdravotnické podpory, komunikaénich a informacnich systému a dalsi.
Zikon ¢& 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, v platném zn&ni.

§2

8. Pldnovanim obrany stdtu se rozumi soubor planovanych opatfeni, vzajemné se ovliviiujicich,
k zaji$téni svrchovanosti, izemni celistvosti, principii demokracie a pravniho stitu, ochrany
Zivota obyvatel a jejich majetku pied vnéjsim napadenim a ke splnéni vSech pozadavkut na zajis-
tovani obrany stitu, zabezpe¢eni mezinarodnich smluvnich zavazkd o spoleéné obrané, véetné
podilu ozbrojenych sil na ¢innostech mezinarodnich organizaci ve prospéch miru, Gcasti na miro-
vych operacich a podilu pfi zdchrannych pracich a pfi plnéni humanitarnich dkold. Plan obrany
statu tvoii obranné pldanovdni, operacni planovani, mobilizacni pldnovdni, planovani priprave-
nosti obranného systému stitu a planovani piiprav k zaichrannym pracim a k pInéni humanitarnich
tkold.

RMO ¢. 24 ze dne 5. kvétna 2010, Planovani ¢innosti a rozvoje v resortu Ministerstva obrany.
Hlaval
Dokumenty fizen{ a planovani

Cl. 8 Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu Ministerstva obrany

Cl. 9 Smérnice ministra obrany

Cl. 10 Stfedn&doby plan &innosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany

RMO ¢. 24/2010 Planovéni ¢innosti a rozvoje v resortu Ministerstva obrany
Cl.8
Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu Ministerstva obrany

1. Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu MO (ddle jen ,,dlouhodoby vyhled*) vyjadfuje dlouhodoby
zamér cilt a opatieni rozvoje resortu MO k dosazeni pozadovanych schopnosti, kterymi bude
implementovéna obranna strategie CR.

2. Zpracovatelem dlouhodobého vyhledu je organiza¢ni utvar MO stanoveny zvlastnim vnitfnim
predpisem.

3. V dlouhodobém vyhledu zpracovatel specifikuje, ve spojeneckém kontextu NATO a EU a v zavis-
losti na progndze vyvoje bezpec¢nostniho prostiedi a souvisejicich spoleenskych segmentd,
strategii posilovani schopnosti resortu MO, priority vystavby a rozvoje schopnosti a rozvojové
programy. Formuluje zdméry vyuziti a zapojeni se do rozvoje spolecnych schopnosti a realizace
programu v ramci mnohondrodni (NATO, EU) a dvoustranné spoluprice se stity, resorty, orga-
nizacemi a dalSimi subjekty, disponujicimi schopnostmi vyuzitelnymi pro zajiStovani obrany.
Urcuje potfebu zahdjeni projekta v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje a pozadavky na dostup-
nost a ptipravu personalu v ramci resortu Ministerstva obrany. Zohlediuje potieby udrzeni schop-
nosti resortu MO a zabezpeceni vykonu statni spravy v jeho pisobnosti.

4. Dlouhodoby vyhled se zpracovava na obdobi 15 let. Zpracovava se v ndvaznosti na cykly pla-
novani NATO ve ¢tyrleté periodé. Dojde-li ke zméné obranné strategie nebo zménam vnitiniho
anebo vn&jsiho prostiedi, které maji vyznamny dopad na zajisfovani obrany CR nebo rozvoj
schopnosti resortu MO, je zpracovatel dlouhodobého vyhledu povinen predlozit ministrovi
obrany ndvrh rozhodnuti o zpracovani dlouhodobého vyhledu mimo ¢tyfletou periodu.

5. Dlouh(v)dob)'/ vyhled se po projedndni v kolegiu ministra obrany predklada ke schvéleni
vladé CR.
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Pouzita (doporucena) literatura — zdroje:

Bezpecnostni strategie CR (1999, 2001, 2003), MZV.

Bild kniha o obrané CR 1995, MO, Redakce Impuls.

Cile a principy reformy ozbrojenych sil CR, MO-AVIS, zvlastn{ publikace 2001.

Ceskd bezpecnostni terminologie: Vyklad zdkladnich pojmii. ZEMAN, Petr (ed.). Brno: Mezindrodn{ polito-
logicky tstav MU a Ustav strategickych studii VA, 2003. ISBN 80-210-3037-2, EAN 9788021030374,
186 stran.

Dlouhodoba vize rezortu MO, MO-AVIS.

Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR, MO-AVIS, A-report, zvlastni
¢islo, 2002 (duben 2002).

Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR (listopad 2002).

Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR, piepracovand na zménény zdro-
jovy ramec, MO-AVIS, A-report, ¢. 24, 2003.

Ndrodni obrannd strategie CR (1997), MO.

Narodni strategie vyzbrojovani, MO.

Shirka zdkonii CR (program ASPI).

Transformace rezortu MO, MO-AVIS, A-report, zvlastni ¢islo 2007.

Vojenské strategie CR (1994, 1999, 2002, 2004, 2008), MO.

www.army.cz, www.vlada.cz.

Bil4 kniha o obrané vychazi z programového prohldseni vlady. Hodnoti redlny stav
v ozbrojenych sildch a navrhuje opatreni ke zlepSeni fungovani rezortu. Na piipravé doku-
mentu, ktery ma 168 stran, pracoval od zai{ lofiského roku patnécti¢lenny tym rezortnich
i civilnich odbornikii pod vedenim prvniho ndmé&stka ministra obrany Jiftho Sedivého.
Bild kniha ukazuje, Ze v disledku nekoncepénich $krti a nehospodarnosti trpi Armada
Ceské republiky dlouhodobou nestabilitou. Oproti ptivodnim piedpokladiim z roku 2002
ma Ministerstvo obrany v rozpoctu méné neZ polovinu tehdy planovanych prostedkad. Tri
hlavni zjisténi autort jsou nasledujici:
1. Vinou demografického vyvoje a klesajici konkurenceschopnosti armady na trhu prace
nebude mozné dosahnout momentalné platné pocetni ambice 26 200 vojaku.
2. Rezort obrany tiz{ deficit 80-90 miliard K¢ nahromadény v minulosti.
3. V nasledujicich letech konc{ Zivotnost fady techniky a rezort obrany nebude schopen
financovat vSechny diive pldnované modernizace.

Vzhledem ke stavu verejnych financi neni vyrazn€jsi navyseni rozpoctu MO v soucasné
dobg redlné. Proto Bild kniha navrhuje fadu opatieni, kterd je nutné piijmout, aby zustal
rezort obrany zivotaschopny. Tykaji se vSech oblasti ¢innosti, véetné omezeni nékterych
vojenskych schopnosti. Kromé zahdjeni praci na jednotlivych zavérech Bilé knihy bude

v nejbliz§im obdobi jednou z hlavnich priorit vedeni Ministerstva obrany pfipravit a brzy
predstavit opatfeni, kterd zajisti socidln{ a finan¢nf stabilitu vojakd.

Jan Pejsek, tiskovy mluvéi MO

Bila kniha o obrané, soubory ke stazeni
http://www.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/plne-zneni-bile-
knihy-o-obrane-55515/
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