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Abstrakt:

Cldnek rozebird vztah mezi pravaimi a vnitinimi predpisy a akty ve statni spravé
se zamérenim na jejich hierarchii, mnoZstvi a zavaznost v ozbrojenych sildch. Ve
vojenském prostredi se totiz uplatriuje Sirokd skdla a pocet relativné autonomnich
sluZebnich pravidel a postupii v podobé rozkazii, smérnic a pokynii. Ackoliv kazdd
interni uprava musi byt v souladu s nadrazenymi prameny prdva, vztah mezi
prdvni a vitini tirovni neni jasny. Cldnek na vybranych prikladech nastiriuje, Ze
konzistentni systém vnitinich pravidel je zaloZen predevsim na pribézné a véasné
aktualizaci, aby byl dodrZen soulad s pravnim radem.

Abstract:

This article analyzes the relation between legal and internal regulations and acts
in public administration focusing on their hierarchy, quantity, liability in specific
area of armed forces. There is a wide range and amount of relatively autonomous
service regulations and official channels (internal orders, guidelines, advices).
Although all internal regulations have to be in accordance with superior sources
of law, relation between legal and internal level is not clear. Article exemplary
outlines that consistent system of internal rules is based especially on running and
immediate updates to meet harmony with legal code.
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Vydavani vnitfnich predpisi a fidicich aktd (pfip. internich normativnich aktd,
instrukci, pokynt apod.) je jev typicky v soukromé, ale predevsim ve vefejné sféfe.
Pokud jejich formu a existenci ptfimo neuklada pravni predpis, odviji se jejich nazvoslovi,
Cetnost, hierarchie i podoba zpravidla od charakteru organizace, ktera je vydava.

Ozbrojené sily CR rezortn& spravované Ministerstvem obrany a podiizené prezidentu
republiky jako jejich vrchnimu veliteli zaujimaji v tomto sméru zvlastni pozici. Vojensky
Zivot byl vzdy vice nez jiné oblasti statni spravy osnovan vojenskymi rady, sluzebnimi
predpisy a rozkazy coby akty s normativnim, individudlnim i planovacim obsahem.

Uvod

Idealni pozadavek na harmonii a provazanost mezi jednotlivymi regulativy lidského
chovani narazi na ustaviéné napéti jak v mnozing vnitinich predpisu a fidicich aktu,
tak v mnoZzin€ obecné zavaznych pramend prava, které prestozZe stoji v permanentnim
konfliktu, maji byt referencnim kritériem konformity vnitini normotvorby.

Zasada smérodatnd pro obecné zdvazné prameny prava vsak plati i pro vnitini pred-
pisy a ridici akty: izolovanou kvalitu (aktualnost, adekvatnost) kazdého vnitiniho regu-
lativu relativizuje (devalvuje) jeho pozice v nepreberné mnoziné ostatnich vnitfnich
regulativii. Pro predstavu kvantity vnitfnich fidicich aktt v celém rezortu MO (zvl.
ozbrojenych silach) lze vyuzit elektronické verze Véstniku Ministerstva obrany (EPI-
NAV), z niz vyplyva piehled vnitfnich predpist, vojenskych predpisi a sluzebnich
pomucek. V rezortu MO v poloviné r. 2013 platilo 39 rozkazia prezidenta repub-
liky (RPR), 326 rozkazi ministra obrany (RMO), 172 normativnich vynosa MO
sluzebnich pomiicek. Databdze mimoto registruje stovky riznych jinych dokumentd,
napf. kazdoro¢ni prehled platnych rezortnich mezinarodnich smluv a spravnich dohod,
vnitinich aktd, pretisky dileZitych zdkoni, vyhlasek a usneseni Parlamentu CR, sdéleni
a oznameni funkciondfd ministerstva, opatieni ¢i zasady ministra apod. Ponévadz EPI-
NAYV generuje platné dokumenty oddélené i mezi ostatnimi, formalné jiz neplatnymi,

Pocet zaznamu od r. 1950 dodnes, véetné odkazii na dalsi vojenské predpisy a sluzebn{
pomtcky, se bliz{ ¢islu 5200.

Predmétem zkouman{ takto pocetného a diverzifikovaného systému vnitrnich pred-
pist a dalsich fidicich aktd, predevsim jde-li o jeho vystavbu, tvorbu a zpiistupnéni
adresatim, jejichz chovani maji interni akty ovliviiovat, jsou vzijemné vazby mezi
jednotlivymi prvky, které 1ze nazirat z téchto hledisek:

1. Vztahy v ramci hierarchie vnitinich predpisu a Fidicich aktd, které se odvijeji
od pravomoci tyto predpisy a akty vydavat. Je tfeba vzit v potaz, Ze hierarchie neni
vzhledem ke kombinaci vztahd pfimého a odborného tizeni piisné vertikalni.

2. Respektovani souladu formy a obsahu, tj. zdali vnitni predpisy odpovidaji
pozadavku na normativnost a obecnost a naproti tomu zda ridici akty jsou individualni
(konkrétni) pokyny navazujici pfimo na pravni anebo na vnitni predpisy.

3. Soulad vnitinich piedpist a Fidicich akta s prameny prava, v nichZ by mél
byt obsazen pravni zaklad pro uskute¢iiovani prislusné administrativni ¢innosti. Soulad
s prameny prava je ovlivilovan faktorem ¢asu i obsahu.
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4. Konzistentni pravidla pro tvorbu a vydavani vnitinich predpisu, p¥ip. Fidicich
aktu, kterd museji v zdjmu udrzovéni souladu s prameny prava soucasné obsahovat
ucinné mechanismy nejen pro aktualizaci (novelizaci) pfedmétné vnitini Gpravy, ale
i zasady pro soustavnou kontrolu vnitini normotvorby.

5. Publicita, tj. pFistupnost vnitfnich akta Fizeni adresatiim jako nezbytny pred-
poklad, aby pfislusné interni regulativy mohly byt povaZzovany za zdvazna pravidla
chovani pro osoby, jichz se tykaji.

Pozn.: Z ditvodu rozsahu se tento prispévek vénuje pouze bodiim 1. aZ 3., ndsledujici
budou pojedndny v nékterém z pristich cisel Vojenskych rozhledii.

1. Vztahy v ramci hierarchie vnitinich fidicich aktu

Navzdory mnohocetnosti a nepfebernosti vnitinich fidicich akti v ozbrojenych
silach, resp. v rezortu MO, 1ze ohrani¢it mnoZiny vnitfnich predpisu a Fidicich aktu,
jez schvaluje a vydava

o vrchni velitel ozbrojenych sil (RPR a zdkladni fady),
vlada (usneseni a kontrasignace aktd prezidenta republiky),
ministr (organizacni fdd, RMO, rozhodnuti, tikolovy list),
primo podfizeni ministra (NVMO),
dalsi vedouci zaméstnanci ministerstva nebo ozbrojenych sil (vojenské pred-
pisy, sluZzebni pomucky, vojenské doktriny i jiné akty: napf. pfimo ze zakona
teditel Uradu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti
schvaluje Cesky obranny standard).

Z pravomoci rznych fidicich stupriu (Ciniteltl) schvalovat predpisy a akty urcitého
nazvu a formy se sice odviji jejich nadrazenost a podrazenost a tedy i vertikalni hie-
rarchie, ale k nacrtu Gplné a homogenni sité vztahl to nestaci. Vertikdlni osu vztaht
ptfimého fizeni, kdy vydany akt zavazuje jen subjekty organizacné podiizené schva-
lujicimu funkcionari, totiz horizontalné protinaji tzv. vztahy odborného Fizeni, kdy
zmocnéni funkcionafi zavazuji (dkoluji) i pfimo nepodfizené subjekty. Nelze pak
spolehlivé vysetfit, ktery vnitini predpis ¢i fidici akt se formalné (vertikaln€) nadrazuje
¢i podrazuje jinému, a ktery je navzdory predpokladané vertikalni hierarchii odborné
(horizontalng) ovliviiovan obsahem jiného.

Pokud vs$ak rizni vedouci funkcionafi ministerstva ¢i ozbrojenych sil v linii odbor-
ného fizeni vydéavaji akty fizeni, které vyznamové a obsahem de facto nahrazuji formalni
RMO ¢i NVMO, avsak nesdileji srovnatelnou proceduru vzniku a publikace vnitfniho
predpisu, jde o negativni jev. Misto aby tito funkcionari jako gestori prislusné odborné
oblasti iniciovali vznik regulérniho vnitfniho pfedpisu, nesystémové obchazeji pro-
ceduru pripravy, pripominkovani a schvalovani tim, Ze bez jakékoliv konzultace
vydaji néjakou smérnici, nafizeni ¢i metodicky pokyn zavazujici po odborné linii pfimo
nepodfizené adresaty.

Predstava, aby si nékteré dokumenty nemajici formu vnitniho predpisu narokovaly
vSeobecnou zdvaznost jen proto, Ze ministr prenesl (delegoval) ¢ast své monokratické
(odborné) pravomoci na podfizeného, se s poZadavkem na transparentni hierarchii
vnitinich fidicich aktd také prilis neslucuje. Netyka se to pouze naméstkd, jimz prislusi
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vyhradné forma vnitiniho predpisu NVMO, a presto setrvacné vydavaji rizna odborna
narizeni, smérnice, prozatimni odborné pokyny aj., ale i jejich podiizenych, ktefi by
vnitin{ predpisy zdvazné pro viechny neméli vydéavat vibec.

Za priklad 1ze dat teditele byvalé sekce vyzbrojovani MO (dnes Narodni drad pro
vyzbrojovani MO), ktery podle ministrem schvileného Vseob-P-4 Hospodareni s majet-
kem v rezortu MO (2004) plni funkci spravce majetkového uskupeni pro nehmotné
vysledky vyzkumné a obdobné ¢innosti (6.1) a ocenitelnd prava (6.3). Na zakladé toho
v r. 2008 vydal Metodické pokyny pro hospodareni s nehmotnym majetkem majet-
kovych uskupeni 6.1 a 6.3 v rezortu MO (¢j. 102414-18/2004/DP-5888) urcené pro
vedouci zaméstnance organizacnich celki MO, materidlni organy vSech velitelskych
stupriti a uzivatele nehmotného majetku, ktef{ jsou povinni se jimi fidit, a zdvazné pro
vSechny organiza¢ni celky MO, v¢etné jimi fizenych ttvari pfi zajistovani opravnénosti
uzivani nehmotného majetku.

V tomto pripad¢ se zjevné jedna o nespravny postup, protoze jednotny vykon kazdé
odborné ¢innosti by v zajmu prehledné hierarchie vnitinich fidicich akti mél zastieSo-
vat vnitfni normativ pripraveny odbornym funkcionifem zodpovédnym za ptislusnou
administrativni oblast, av§ak schvéaleny a vydany vrcholnym cinitelem ministerstva
¢i ozbrojenych sil (napf. ministrem ¢i prezidentem), ktery ma pravomoc uloZit vSem
podiizenym dodrZovani takového vnitniho predpisu jako zdvazného regulativu.

Za tentokrate nasledovanihodny piiklad lze dat opét feditele byvalé sekce vyzbrojo-
vani MO, ktery podle VSeob-P-4 odpovida také za zabezpeceni ochrany a hospodareni
statu s predméty primyslového vlastnictvi z vysledki obranného vyzkumu a vyvoje.
Cinnost viak neupravuje jim vydany metodicky pokyn, ale podle pravidel v tehdy plat-
ném RMO ¢. 56/1993 tadné pripraveny, prfipominkovany a ministrem schvdleny RMO
¢. 1/2009 — Predméty primyslového vlastnictvi v ptisobnosti MO.

Lze usuzovat, Ze druhova rozmanitost a pocet vnitinich predpisa by mély klesat,
pokud je v rdmci hierarchie vertikdlnich fidicich vztahd budou schvalovat a vydavat jen
vrcholn{ fidici Cinitelé ozbrojenych sil, resp. rezortu MO. Naopak druhova a pocetni
skladba vnitinich predpisa se zfejmé zvysi, jakmile bude jejich schvalovani a vyda-
vani svéfeno, resp. v podobé tzv. Sedé legislativy tolerovano funkcionafim povéfenym
odbornym fizenim vybrané administrativni ¢innosti. Perspektivou posileni prehledné
hierarchie vnitfnich aktu Fizeni je postupné ruseni tzv. Sedé legislativy a jeji nahrazen{
formalnimi vnitfnimi predpisy (napf. takto byla jiz zruSena a transformovana souvisla
série odbornych natizeni sekce personalni k riznym pracovnépravnim a sluzebnéprav-
nim otazkam).

2. Rozpor formy a obsahu predpist a aktu

Prestoze vnitini predpisy by mély typizovat obecnost a normativnost, kdeZto fidic{
akt je individualizovan konkrétnim tkolem pro konkrétniho adreséta, v praxi jsou jejich
forma a obsah cCasto v protikladu. Pfi volbé optimalni formy zavazujiciho aktu bézné
dochdzi k prolinani normativnich vnitinich predpisa s individualnimi Fidicimi
akty. Obsahové totozny zamér (projev vile) byval vyjadfovan rozlién€ v rGznych
epochéch.

Prikladem neustélenosti jsou organizacni i pracovni fad, které dnes nemaji formu
vnitfniho predpisu, a¢ diive do ni byly vtéleny. [1] RPR jako normativni akt leckdy
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zprostfedkovaval vydani ¢i zménu jiného sluzebniho predpisu, v urcitych pripadech
registrovaného ve Sbirce zdkonti jako rezortni pravni piedpis. [2] RMNO i NNGS
slouzily jen jako formaln{ nosice smérnic podiizeného funkcionére. [3]

K nepredvidatelnym proménam forem dochazi béhem retézeni obsahové prova-
zanych akta, kdy se napf. individudln{ {dici akt jako je rozhodnuti nebo tkolovy list
ministra uloZenim tkolu podiizenému (obvykle naméstkovi) transformuje v akt nor-
mativni, je-li dkol splnén vydanim vnitiniho predpisu. Praxe pak vytvari prekvapivé
disproporce: napt. organizac¢ni zmény v rezortu MO byly v r. 2009 zajistény toliko
metodickym pokynem, [4] kdeZto negativni dopady reformy Armady CR v r. 2002
zmirnoval obsahové souméfitelny RMO; [5] jinym piikladem je pouZiti vojaka k plnén{
tikold Policie CR podle piisluiného natizeni vlady, kdy ojedin&le bylo provedeno formou
RMO, [6] zpravidla vSak méné formalizovanymi fidicimi akty ministra.

Uzlovym, pro vojensky organizované soustavy typickym pojmem a piikladem
rozporu forem a obsahu vnitinich akti fizeni je rozkaz. Cetnd podobenstvi rozkazu
zietelné indikuji obecnou rozbihavost forem a obsahu vnitinich predpisu a Fidicich
aktu, kterd miZe vyvoldvat neustdlené, nahodilé a nesoumérné vazby. Rozkaz totiz
miZe mit podobu a dlohu vnitiniho predpisu, planovaciho dokumentu i individudlniho
fidiciho aktu. Nékdy je jeho definice ryze ucelova: napr. ¢l. 93 predpisu VSeob-P-35
Vnitini kontrola a vyfizovani petic a stiZznosti v pisobnosti MO mini rozkazem sluzeb-
niho organu jakykoli akt fizeni nebo veleni, tj. napf. nafizeni, opatieni ¢i smérnici.

Napohled jasny § 7 odst. 2 zdkona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, podle né&jZz ministr k zabezpeceni ikold armady vydava rozkazy, které
jsou zavazné pro vojaky v ¢inné sluzbé, se v kontextu zavadéjici interni terminologie
a nevhodné interpretace stava doslova zmatecnou vétou.

A. RMO jako vnitini predpis schvaluje vyhradné ministr, ktery je nadfizeny
vojakiim Armady CR, Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi, ale i civilnim
zaméstnancim. Ackoliv se RMO vici vSem prosazuje jako zdvazny vnitini predpis,
ve svétle § 7 odst. 2 zakona ¢. 219/1999 Sb. neni zfetelné, zdali ministr miZze pomoci
RMO ridit a dkolovat i obcanské zaméstnance, kdyZz zdkon zavaznost jeho rozkazu
zuzuje jen na vojaky v ¢inné sluzbé (pred novelou ¢. 546/2005 Sb. dokonce obecné
na vojaky). Ustanoveni v zdkoné tak v podstaté legitimuje kazdého, kdo nenf vojakem
v ¢inné sluzbé, k odepreni poslusnosti RMO pro nedostatek formy fizeni. Je zfejmé, Ze
v zajmu odstranéni vykladovych pochybnosti mél byt pro vSeobecné zavazny vnitini
predpis ministra zaveden jiny pojem nez rozkaz.

B. Rozkaz jako nastroj kratkodobého planovani vydavaji podle ¢l. 249. Zakl-1
v pracovnich dnech velitelé dtvart a rot (baterii) na pristich 24 hodin. Obsahuje zejména
vypisy z rozkazli nadfizenych, zatazeni do sluzeb a smén, bojové pohotovosti a dosazi-
telnosti, pokyny pro zaméstnan{ nasledujiciho dne, vyhlaseni udélenych odmén a uloze-
nych tresti. Rozkaz se vyhlasuje pred nastoupenou jednotkou, poté se provadi bojové
rozdileni. Hromadné fizeni timto harmonogramem ¢innosti je v pojeti Zakl-1 poplatné
kasarenskému rezimu vojenského ttvaru, avSak setrvacné se adaptovalo i v organizac-
nich strukturdch ministerstva. Uloze piedjimané v Z4kl-1 se tzv. vnitini rozkaz vyda-
vany s rtznou periodicitou (tydné, mésicn€) bliz{ jako sumar pracovnich (sluzebnich)
cest, udélenych dovolenych, ohlasenych neschopnosti k praci (sluzbé), jmenovanych
komisi aj. Nafizovaci a planovaci tcel vSak postrada, pokud jej velitel (nacelnik, feditel)
vydava zpétné, viceméné jen k rekapitulaci a zictovani uplynulého obdobi.
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C. Rozkaz jako individualni akt Fizeni nejvérnéji vystihuje styl komunikace
mezi nadfizenym a podiizenym. Rozkaz je nastrojem veleni, zvlaStnim projevem vtle
velitele (nacelnika) a tzv. nedilné velitelské pravomoci. [7] Nadiizeni maji dle ¢l. 42.
Zakl-1 pravo davat podrizenym rozkazy a museji kontrolovat jejich plnéni. Podrizeni
jsou povinni rozkazy nadfizenych plnit v¢as a jak nejlépe dovedou. Rozkazy se vyda-
vaji pfimo nebo sluzebnim postupem, tstné nebo pisemné. Jako projev vile, jimz se
zavazné uklada urcitad povinnost (ikol), musi byt rozkaz stru¢ny a jasny a obsahovat
udaje nezbytné k jeho splnéni (doba, vycet uréenych sil a prostiedkti). Rozkazujici je
povinen vytvorit podminky pro presné a spravné splnéni rozkazu, a kazdy podrizeny plné
odpovida za dusledky jeho neuposlechnuti (Cl. 64. - 67. Zakl-1). Rozkaz nadfizeného
(velitele) ve smyslu aktu fizeni je podle judikatury (rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu z 18. srpna 2011, ¢&j. 3 Ads 58/2011-61) analogicky srovnatelny s pokynem
zaméstnavatele ve smyslu § 301 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace ¢. 262/2006 Sb., jimZ
zaméstnavatel realizuje svou dispozi¢ni pravomoc. Pouze proti rozkazu jako indivi-
dudlnimu pokynu Ize tak ziejmé uplatnit obranu vojaka, je-li rozkaz zjevné rozporny
s pravnim predpisem ¢i sméfuje ke spachani trestného ¢inu, kterou skyta § 48 odst. 2
zdkona €. 221/1999 Sb. Stejné pojeti rozkazu by se tykalo i kvalifikace neuposlechnut{
rozkazu jako kézeriského prestupku nebo trestného Cinu.

3. Casovy a obsahovy soulad vnitfnich Fidicich akth
S prameny prava

Ve vztahu dvou ¢i vice soustav normativnich (fidicich) aktt, kdy jedna je nadiazena
druhé, se predpokladd neustily vzajemny soulad (bezrozpornost). Problém nastava
jiz roving€ prament prava, ponévadz zdkonné zmocnéni k vydani provadéciho prav-
niho predpisu nebo podnét k vydani néjaké vnitini Gpravy nejsou svazany s ¢asovym
meznikem, dokdy musi byt zdkon proveden, resp. aplikovan v praxi. Provadéci pravni
predpisy by pritom mély sledovat vznik zdkona a pusobit bez zbyte¢ného prodlent,
nejlépe jiz k datu dcinnosti zdkona. V¢asna a neodkladnd musi byt i opatfeni vtélend
do vnitinich predpist nebo fidicich aktid, a neméla by se jakkoliv dostavat do konfliktu
s pravni Gpravou.

Prodleni s vydanim provadéciho pravniho predpisu i pozdni vydani nebo nevydan{
vnitiniho predpisu nebo fidiciho aktu aplikaci zdkona ochromuje. Zakon pritom o potiebé
interni Gpravy nemusi vyslovné hovorit, postaci, Ze predmétnou pravni materii v podrob-
nostech neupravi, s konkludentnim predpokladem vytvoreni funkéniho prostredi pro
aplikaci zdkona az uvnitf spravniho aparatu.

Obvykly legisvakancni interval mezi platnosti a i¢innosti pravniho predpisu tak
neslouZi jen tomu, aby se dotéeni adresati mohli s novou regulaci seznamit a nanecisto
si osvojit prava a povinnosti predtim, neZ zacnou zavazné ovliviiovat jejich chovani,
ale vytvari casovy prostor také pro kvalifikované adresaty jako vykonavatele statni
mocenské vile. Ti museji jako zprostfedkovatelé zavcas prichystat fadné materialné-
technické, organizacni, financ¢ni a personalni zazemi k plnohodnotné implementaci
pravniho predpisu jiz k datu jeho Gc¢innosti. Vytvoreni adekvatniho prostredi nemusi
zdleZet jen na vydani provadéciho pravniho ¢i privodniho vnitfniho predpisu, ale tieba
na zprovoznéni néjakého systému ¢i funkcionality pofizenych komercné. [8]
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Pokud jde o dobu potiebnou ke zméné uvniti spravniho aparatu, Zadouci efekt
nemusi zaru€it ani vyznamna ¢asova tolerance zdkonodarce k prizpsobeni vnitiniho
prostiedi. Jako piiklad lze na prvnim mist€ zminit vnitini systém financni kontroly
podle zdkona o finanéni kontrole ¢. 320/2001 Sb., ktery byl v rezortu MO zaveden
se zpoZdénim i navzdory benevolentnimu pulroénimu odkladu nejpozdéji do konce
Cervna r. 2002 (§ 32 odst. 3 zakona). AZ 18. listopadu 2002 vyslal RMO ¢. 42/2002,
Organizace finanéniho zabezpeceni a hospodaren{ s finanénimi prostiedky v ptisobnosti
MO, obecny signal, Ze vedouci zaméstnanci jsou dle svych kompetenci povinni zajistit
fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Klicové RMO ¢. 5/2003 aNVMO ¢. 16/2003
vysly az na jare pristiho roku, ovSem na vydani vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. formalné
nezareagovaly dodnes.

Dalsim piikladem ¢asového skluzu i formalniho chaosu je iprava spisové a archivni
sluzby. Aktualni RMO ¢&. 11/2010, Spisovy tad rezortu MO, a NVMO ¢&. 12/2010,
Spisova sluzba, reflektuji elektronizaci tikont podle zakona ¢. 300/2008 Sb. a nahrazuji
predpis Adm-1-1 Spisova a archivni sluzba v rezortu MO (2008). Ten byl vSak vydan
az Ctyfi roky po ucinnosti zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé ¢. 499/2004 Sb., resp.
§ 66 odst. 1, podle néjz uréeni ptvodci vydaji spisovy rad; mezitim se béZné pouzival
predesly RMO ¢. 9/2001 - Zasady spisové sluzby a archivnictvi v rezortu MO, ktery se
dovoléval jiz neplatného zdkona o archivnictvi ¢. 97/1974 Sb.

Oblasti chronického nesouladu vnitini Gpravy s prameny prava je zadavani verejnych
zakazek. Prestoze rezort MO mél vlastni pravidla pro zadavani vefejnych zakéazek drive
nez cely stat, [9] soucasny zakon ¢. 137/2006 Sb. cekal na regulérni vnitini ipravu déle
nez dvaroky, az do vydani RMO ¢. 39/2008 - Zadavani verejnych zakazek v rezortu MO.
Mezidobi preklenovaly rtizné prozatimni smérnice a nafizeni, [10] piestoze formalné
platil RMO ¢&. 2/2005 - Uplatné nabyvani majetku a pofizovani stavebnich praci a sluzeb
v rezortu MO, vyslovné vydany k zdkonu o vefejnych zakazkach ¢. 40/2004 Sb.

Ani po vyznamnych noveldch zdkona o vetejnych zakazkach v letech 2011 a 2012
(viz zékon ¢. 258/2011 Sb. implementujici evropskou smérnici 2009/81/ES o vetejnych
zakazkach v oblasti obrany a bezpecnosti a zakon ¢. 55/2012 Sb.) nevznikl v rezortu
MO provadéci pravni predpis nebo vnitini predpis, ktery by na tyto novely dc¢inné
a vCas zareagoval.

Prikladem je zménéné zmocnéni v § 159 odst. 2 zdkona, které Ministerstvu obrany
uklad4 vydat vyhlasku k provedeni nového znéni § 17 pism. q) a § 18 odst. 4 pism. h).
Na zédkladé toho tedy ministerstvo bezodkladné mélo alesponi aktualizovat vyhlasku
¢.274/2006 Sb. vydanou k ptivodnimu znéni zdkona. Vyhlaska vSak dodnes nijak nove-
lizovana nebyla, ¢imz paradoxné provadi jiz zruSend ustanoveni zakona, resp. ustanoveni
s diametralné odliSnym obsahem. Pfizpisoben noveldm ¢&. 258/2011 a ¢. 55/2012 Sb.
nebyl ani RMO ¢. 39/2008 (jiz zruseny aktudlnim RMO ¢. 52/2013 - Nabyvani majetku
v rezortu MO).

Jak dale znazorni dalsi signifikantni priklady, disledkem nesouladné pravni a vnitini
regulace muze byt odpirani dstavou i zakony zaru¢enych prav a snizovani pravni jistoty
jednotlivce.
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3.1 Pravidla ¢innosti odborného poradniho organu
ve vyzkumu a vyvoji

KaZzdy zdkon hned v zarodku paralyzuje svoji funkci, pokud uréitou soucinnost
s adresaty podminuje vydanim konkrétniho vnitfniho predpisu, avsak nezarucuje vetej-
nou kontrolu ¢i obranu adresatim, kdyz takovy piedpis vyddn neni anebo je vydéan ve
zfejmém rozporu s pravnim predpisem. Problematicky je § 21 odst. 4 zdkona o podpore
vyzkumu a vyvoje ¢. 130/2002 Sb., podle néjz sloZeni a pravidla ¢innosti odborného
poradniho organu a zptsob nakladani s idaji v navrzich projektd upravi poskytovatel
vnitinim piedpisem, ktery zvefejni nejpozdéji pii vyhlaSeni vef'ejné soutéze. Zadna
blizsi hlediska vSak zdkon nepredestira ani nepfiznava prostfedky napravy uchazecim
o poskytnuti podpory, jestlize by poskytovatel svoji povinnost zanedbal. Verejna sou-
téZ podle zdkona ¢. 130/2002 Sb. je totiZ (na rozdil od zadavani verejnych zakizek
v rezimu zakona ¢. 137/2006 Sb.) prosta jakéhokoliv formalniho spravniho prezkumu
¢i dohledu.

3.2 Omezeni sdruzovani na hrané ustavnosti

Restrikce sdruzovaciho prava v § 45 odst. 2 zdkona ¢. 221/1999 Sb. evidentné koliduje
s ¢l. 20 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Vojaci z povolani nesméji byt ¢leny
politické strany, politického hnuti a odborové organizace (§ 45 odst. 1), avSak mohou
se sdruzovat v profesnich sdruzenich, jejichZ ¢innost zabezpeci dohoda o spolupraci
s ministerstvem a vnitfni norma ministerstva. Dikce § 45 odst. 2 zpochybiiuje dstavni
zaklad sdruzovacich prav ne tim, Ze néco zakazuje jako § 45 odst. 1, ale Ze klade pod-
minky, jejichZ dosaZeni zavisi jednostranné na uvazeni vykonavatele zdkona. BliZe
nespecifikovand vnitifni norma ministerstva totiz vstoupila v G¢innost az 27. bfezna 2006,
tj. o Sest let pozd¢ji nez zakon, a to ve formé RMO ¢. 5/2006 — Spoluprace s profesnimi
sdruzenimi v ptsobnosti MO. Profesnim sdruZenim se mini ob¢anské sdruzen{ sestavajici
vyhradné vojakt z povolani k uspokojovani jejich opravnénych zajma souvisejicich
s vykonem sluzby, které uzavrelo pisemnou dohodu o spolupraci s ministerstvem a spl-
nuje podminky zakona o sdruZovan{ ob¢ant ¢. 83/1990 Sb. Tento zdkon ovsem vykon
sdruzovaciho prava nikdy nepodmitioval Zidnym povolenim a registraci obanského
sdruzeni nesvazoval s jinymi, neZ jen timto zdkonem danymi limity. Vykon sdruzovacich
prav lze sice cestou zakona omezit, lec jisté ne opatenimi zaleZejicimi vyloZené na vuli
vykonavatele zakona takova opatfeni prijmout. Nékolikalety prostoj mezi zdkonem ¢.
221/1999 Sb. a RMO ¢. 5/2006, ktery teprve predestiel ndleZitosti dohody o spolupraci,
jasné ukazuje, Ze vydani vnitini normy ministerstva bylo zcela mimo dispozici subjekt,
jejichz ¢innost méla legalizovat.

3.3 Stejnokroj nedostupny pro valeéné veterany

Rozpor, ktery byl na zakladé podnétl dotéenych adresatd dodatecné zhojen, vyplynul
z § 31 odst. 3 zakona ¢. 219/1999 Sb. Podle néj vojensky stejnokroj a odznaky nos{
jen vojaci v ¢inné sluzbé, avsak pfi slavnostnich prilezitostech ho mohou nosit i vojéci
mimo ¢innou sluzbu a dalsi osoby, kterym to povolil sluzebni organ. Podle RMO
¢.36/2002 - Prabeh sluzby vojakt z povolani Ize takové noseni povolit, trval-li sluzebni
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pomér alespori 10 let ¢i 5 let, konal-li vojak minimalné 6 mésicu sluzbu v zahranici.
Doba trvani sluzebniho poméru se tykala i vdleCnych veterant, pro néz vsak byla
obtizné splnitelnou, ne-li zcela nesplnitelnou podminkou. Teprve RMO ¢&. 18/2007
ménici RMO ¢. 36/2002 odstranil kritérium doby trvani sluzebniho poméru, a to pro
valecné veterany, ktefi jsou nositeli osvédceni podle § 1 odst. 1 pism. a) az f) zdkona
¢. 255/1946 Sb. a dosahli vojenské hodnosti.

3.4 Hromadna retroaktivita v pracovnépravnich vztazich

Zpétnou Gcinnost (retroaktivitu) via¢i dot¢enym zaméstnancum vyvolal ¢l. 4
RMO ¢&. 20/2008 - Jmenovani obéanskych zaméstnanci na vedouci pracovni mista
v rezortu MO, podle néjZ se pracovni poméry vedoucich zaméstnanci zaloZené pracovni
smlouvou povazuji dnem dcinnosti zdkona ¢. 362/2007 Sb. za zaloZzené jmenovanim.
Zakon vsak nabyl d¢innosti 1. ledna 2008 a pfeménu pracovnich poméra nepiedpokla-
dal, zatimco RMO vstoupil v u¢innost az 30. ¢ervna 2008. Je nanejvys sporné, zdali 1ze
hromadné vnitfnim predpisem (a nadto zpétné€) zménit reZim smluvni na jmenovaci, kdyz
se standardné jedna o pravni ikony mezi konkrétnimi osobami. Jmenovéni a odvolan{
vedouciho zaméstnance totiz mize provadét vylucn€ ministr a pracovni pomér vznika
dnem, ktery byl uveden jako den jmenovani.

3.5 Spor o vyluénou o¢kovaci pravomoc

Doslova normativni a exekutivni anarchii rozpoutala poc¢atkem ledna 2010 ,,povin-
nost* tisicu vojakia a zaméstnancu podrobit se ockovani proti tzv. praseéi chiipce.
Zdanlivé sobéstacnou pravni Upravu ochrany verejného zdravi v ozbrojenych silach
podle § 83 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb. zrelativizovala zmate¢na aplikacni praxe.
Povinnost podrobit se o¢kovani ulozil hlavni hygienik MO rozhodnutim (¢j. 13-6/2010-
3696) podle § 83 odst. 1 a § 69 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb. a podle § 94 zakona
¢. 221/1999 Sb. s tim, Ze vakcinace je v rezortu obrany povinna a osoby a vojenskd
zdravotnickd zafizeni se mimoradnému opateni museji podridit, jinak se vystavuji
riziku restriktivnich opatieni. Nacelnik GS ACR soub&zné vydal Naifzeni k prove-
deni mimoradného opatreni proti pandemické chripce v r. 2010 (¢j. 13-5/2010-3696)
odvolavaje se na usneseni vlady ¢. 1413 z 19. listopadu 2009, které se tykalo vakcinacni
strategie pro ockovani vakcinou proti chfipce zpusobené virem Pandemic A(HIN1) 2009
v CR a jimZ vlada schvilila seznam subjektii poskytujicich vefejné sluzby dileZité pro
zajisténi chodu statu, v&etné Ministerstva obrany a Arméady CR.

Do problému se jako prvni vlozil prezident republiky, nikoliv ovSem jako vrchni
velitel ozbrojenych sil, ale docela obCansky. [11] Poté véc fesila Bezpecnostni rada statu
a na konec vlada, kterd na zédkladé pravniho rozboru dospéla k zavéru, Ze vyhlaseni
opatieni podle zdkona &. 258/2000 Sb. je v kompetenci jeding hlavniho hygienika CR
jako organu Ministerstva zdravotnictvi, ktery jako jediny smi vyhlasit takové mimo-
radné opatfen{ a na jehoZ rozhodnuti zavisi i postup v rezortu MO. Usnesenim ¢. 164
z 22. unora 2010 pak vlada pfistoupila k dobrovolnému oc¢kovani vSech pojisténci
starSich tif let a hlavni hygienik MO nafidil (rozhodnuti ¢j. 103-49/2009/DP-3696)
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vojenskym zdravotnickym zafizenim ockovat jen ty vojaky z povoldni a obcanské
zaméstnance, ktefi o to pozadaji.

3.6 Pozastaveni ucinnosti pravniho predpisu vnitinim aktem

Diskutabilni zpusob aplikace, resp. suspenzace (pozastaveni G¢innosti) pravnich
predpisd z divodi ryze vnitiniho charakteru umoziiuje vykon statn{ spravy na tzemi
vojenskych tjezdt. Ten ovliviiuji také mistni pravni predpisy dzemnich samospravnych
celkti, konkrétn& krajt, ale i vnitini piedpisy jinych statnich organt. Ujezdni tiad se
tak pfi plnéni spravnich tkolt t{di i obecn€ zdvaznymi vyhldSkami a nafizenimi kraje
a metodickymi pokyny spravnich uradu, do jejichZ odborné gesce vykon statn{ spravy
nalezi. Svérazny interni postup, zjevné rozporny a neslucitelny napt’. se standardnim
zakonnym dozorem podle § 81 az 84 zdkona o krajich ¢. 129/2000 Sb., upravuje RMO
&. 24/2002 - Cinnost ve vojenskych tjezdech. Jde o namitku rozporu a do¢asnou sistaci
pravnich a vnitinich predpist, podle niZ pokud by se obecné zdvazna vyhlaska ¢i natizeni
kraje nebo metodicky pokyn pfislusného spravniho tradu dostaly do rozporu s posla-
nim vojenského tGjezdu, oznami to prednosta Gjezdniho tradu neprodlené prislusnému
uradu, sluzebnim postupem navrhne jednani s vécné prislusnym tustfednim spravnim
organem a realizaci sporného opatfeni odloZi do kone¢ného rozhodnuti.

Zaver

V tomto prispévku byly uvedeny a na konkrétnich prikladech kriticky znazornény
slabé stranky v systému vnitfnich predpist a fidicich aktd pouzivanych v ozbrojenych
silach 1 v rezortu MO. Nékteré nedostatky jsou natolik zavazné, Ze chaotickou materii
a vztahy mezi vnitinimi regulativy viibec nedovoluji nazvat systémem. Lze shrnout,
ze:

1. Hierarchie vnitfnich fidicich aktti nen{ Zddnou pravn{ ani vnitfni normou vyslovné
stanovena. Jejich nadrazenost a podrazenost lze odvozovat jen od vertikdlnich
stuprit Cinitelu fidicich ozbrojené sily, resp. cely rezort MO. Tuto hierarchii v8ak
protinaji a destabilizuji horizontaln{i vztahy odborného fizeni, v nichZ vznikaji
fidici akty nespliiujici formalni a proceduralni naleZitosti vnitintho predpisu, ale
osobujici si plo$nou celorezortni zdvaznost (tzv. Seda legislativa).

2. Knerespektovani dlohy akti normativnich a individudlnich dochézi tehdy, pokud
je obsahové totozny projev vule vyjadfovan ve formé normativniho predpisu
i individudlniho fidiciho aktu. Zmate¢nou rozbihavost formy a obsahu doklada
institut (pojem) rozkazu, ktery ma podobu vnitfniho predpisu, individualniho
pokynu i planovaciho aktu.

3. Rozpor vnitnich fidicich akti s prameny prava vznikd hlavné v disledku pozdni{
reakce internich predpist na zménu (novelizaci) pravniho predpisu. Prodlent,
kdy se setrvacné postupuje podle zastaralé vnitini ipravy, nezfidka trva i nékolik
let. Jestlize provadéci pravni predpis nebo vnitini predpis nejsou vibec vydany
anebo vcas aktualizovany a uvedeny do souladu s nadfazenym pramenem prava,
prohlubuje se neprehledny stav regulace a chaotické aplikacni prostredi. SniZuje
se rovnéZ konzistence a srozumitelnost Upravy a deformuji se zakonné pod-
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minky v neprospéch adresita. Rizikovym disledkem je neptipustné, aZ nedstavni
zpfistiovani zpisoba aplikace prava.

Naméty a doporuceni, jak alespon zmirnit predestiené nedostatky, budou uvedeny
v pokracovani tohoto prispévku.
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