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K védecké podpore strategického
rozhodovani nejen v rezortu obrany

Stat je pouhym polemickym ndzorem autorii. Je zamyslenim nad problémem, ktery
md co do cinéni se smérovanim spolecnosti, koalic, jednotlivych stdtii, nebo vyvoje
zdjmovych oblasti k urcitému kvalitativné vyssimu cili. Uzndvdme-li, Ze podminkou
udrZitelného rozvoje spolecnosti je zajisténi bezpecnosti, klidu a miru k tomu, aby vse
fungovalo ve vzdjemné harmonii, vzdjemné se doplitovalo a rozvijelo v prirozeném
a pro spolecnost priznivém sméru, pak lze konstatovat, Ze otdzka bezpecnosti respektive
obrany je rozhodujici a zdkladni podminkou fungovani celého systému, podsystémii
a jejich prvkii. Nase usili musi nutné smérovat k tomu, aby bezpecnost a obrana byly
prioritou pro fungovdni ekonomickych, socidlnich, technologickych a mnoha jinych
subsystémii. O vS§em rozhoduje c¢lovék. Logickym zdvérem je skutecnost, Ze rozhodo-
vani cloveéka v oblasti bezpecnosti a obrany je tou nejvyssi prioritou jeho spolecenské
aktivity. Je nesporné, Ze si toto rozhodovani zasluhuje védeckou podporu. Jakd je viak

skutecnost? O cem svédci neddvnd historie?

Co je vlastné rozhodovani?

Rozhodovani je zdGvodnénou volbou nejméné ze dvou moznosti. Realita Zivota
je vsak takova, Ze variant pro rozhodovani je v neprfeberném mnozstvi oblasti volbou
z vice, nezli ze dvou variant feSeni. Rozhodovanim se zpravidla snazime nasmérovat
vyvoj vychazejici ze stavajiciho stavu do stavu s vys$si pridanou hodnotou, s vyssi
kvalitou apod. Na zdkladé zhodnoceni mnoha proménnych je snahou rozhodovaciho
subjektu (managementu, coby predstaviteli urcité instituce, spoleCenské struktury, statu,
koalice statt atd.) vytvorit varianty feSeni, které maji své mnohacetné stranky, dopady
a omezeni, jako napft. ekonomické, socilni, technologické aj. Neni tieba zduraziiovat,
Ze kvalitni rozhodovani na drovni systému vnasi do nizsich drovni rozhodovani (roz-
hodovani v ramci subsystému) vice redlnych proménnych a prvka, nezli v opac¢ném
pripadé. Otazkou je, jak se poznd, kdy je rozhodovani kvalitni? Priklady ze spolecen-
ského vyvoje mohou napovédét. Stadi sledovat Cetnost reforem v riznych oblastech
spolecenského Zivota. Dalo by se zjednodusené konstatovat, Ze vyssi Cetnost reforem
doklada nizsi kvalitu historickych rozhodnuti. Stava se ¢asto nezadouci praxi, Ze roz-
hodujeme o jednom jediném feSeni, které bud schvalime nebo zavrhneme. V tomto
pripadé nejde o rozhodovani v pravém slova smyslu, ale jen o rozpracovani jediného

z ,,moznych* feSeni, které mize znamenat bud dspéch, nebo omyl.

Rozhodovani v rezortu obrany

Pokud lze chapat pojem ,,bezpecnost* jako pojem zahrnujici jak onu ,,vnitini bez-
pecnost®, tak i ,,obranu* proti vné€j$im hrozbam, pak lze vyvodit zavér, Ze pokud néco
branime, zajiStujeme tim i bezpecné prostredi pro sebe, pro jiny subjekt ¢i objekt.
S otdzkou rozhodovani v oblasti bezpecnosti se stfetivame témér na kazdém kroku.
K tomu, aby vznikala nova kvalita, aby se dany systém mohl pfirozené rozvijet, mus{

byt zajisténa podminka ke kvalitnimu rozhodovani, a to na zdkladé redlnych analyz
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fungovani stavajictho systému a stanovenim redlného cile, aby tento systém plnil funkce
s vy$si kvalitou a efektivnéji nezli doposud. Jde zde opét o fenomén rozhodovani o tom,
podle které varianty se ma ubirat dalsi vyvoj.

Ekonomické, socidlni a technologické procesy Zadaji bezpecné prostredi. V opacném
pripadé hrozi krize nebo v hors$im pripadé kolaps. K zajisténi bezpecného prostredi
se v systémech vytvari bezpecnostni, resp. obranny podsystém, ktery udrZuje potfebnou
harmonii, nezbytnou pro priznivé bezpecnostni prostiedi daného systému. V podminkéach
statniho systému jde o bezpecnostni, resp. obranny systém statu, ve kterém probihaji
obdobné rozhodovaci procesy s cilem zajistovat co mozna nejvyssi droven bezpecnosti.
Logicky z tohoto vysvétleni vychazi zavér, Ze rozhodovani v rezortu bezpecnosti, resp.

v rezortu obrany, je podminkou pro kvalitni rozhodovaci procesy v celém staté.

Co je strategické rozhodovani?

Rozhodovani probihd na rtznych stupnich. Podle toho Ize hovofit o strategickém
(vrcholovém), stfednim a zdkladnim rozhodovéani. Takovychto Grovni mize byt daleko
vice, zdleZi na tom, k Gemu rozhodovéni vztahujeme. Cim je vys§i troveti fizenf systému,
tim je rozhodovani nositelem Cetnéjsich znakt koncepénich prvka a z hlediska casu je
zaméfeno na del$i asové obdobi. Rozhodovani na niZsich drovnich zase nese znaky
operativniho fizeni a souvisi s krat§sim ¢asovym obdobim.

V kazdém rezortu statu se odehrava rozhodovani na nékolika drovnich. Na nejvyssi
drovni s nejdelsi dobou planovanych opatfeni probiha strategické rozhodovani, na niz-
$ich drovnich fizeni jde o stfedni a zdkladni rozhodovéani. Kvalitn{ strategické rozho-
dovani deleguje na nizsi stupné fizeni hodnovérnéjsi proménné, které jsou vstupnimi
udaji pro stfedni a zdkladni rozhodovani.

Strategické rozhodovani v rezortu obrany

Mo

Pokud pripustime skutecnost, Ze rezort obrany ma byt urcitym garantem vnéjsi bez-
pecnosti statu, pak musime uznat, Ze kvalita rozhodovani v tomto rezortu ma dalekoséhlé
dopady do vSech ostatnich rezortd. V ramci statniho systému ma obdobné dopady rezort
vnitra, resp. rezort, ktery ma, kromé jiného, na starosti vnitfni bezpecnost. I dalsi rezorty
(zdravotnictvi, doprava a spoje, primysl a obchod aj.) maji svij podil na vytvareni
bezpecnostniho prostiedi. Kvalita rozhodovani v centru obou (,,silovych®) rezortd,
tedy z hlediska fungovani statniho systému — strategického rozhodovani, se ve svych
disledcich projevuje jako generator kvalitniho, prijatelného bezpecnostniho prostiedi,
jez je podminkou pro staly udrzitelny rozvoj spolecnosti v ekonomické, socialni, tech-
nologické a dalsich oblastech.

Predmétem strategického rozhodovéni predevsim silovych rezortl je vytvareni bezpec-
nostniho prostiedi, které vytvari{ piiznivé podminky pro hospodarsky rust a rist kvality Zivota
spolecnosti v daném staté. Nejde o nic jiného, nezli o prijimani takovych opatteni, aby vnéjsi
i vnitini bezpecnostni hrozby rizného druhu nepresahovaly pfijatelné bezpecnostni riziko,
a to s vynaloZenim optimalnich materidlnich, finan¢nich a lidskych zdroju.

Strategické rozhodovani v obou silovych rezortech, tedy i v rezortu obrany, mus{
nést znaky koncepcéniho charakteru a ma zdsadni vliv na rozvoj rezortu a jeho soucasti
pro delsi ¢asové obdobi. Rozhoduje se zde o obrovskych materidlovych a finan¢nich
polozkach, a zejména se zde rozhoduje o otdzkach vyuZiti lidskych zdroja a jejich
pripravy na nékolik desetileti doptedu.
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Dusledky a pric¢iny nespravného rozhodovani

Kvalitni rozhodovani je determinantou trvalého rovnomérného rozvoje dané oblasti.
Timto jsou vytvareny podminky a predpoklady i pro kvalitni rozhodovani na nizsich
urovnich. Nespravné rozhodovéani zpiisobuje $kody materidlni, finan¢ni, ale i moralni, a to
z hlediska pouzitelnych lidskych zdroji v pfedmétné oblasti rozhodovani. Nespravnym
rozhodovanim se ztraci ¢as. ZjednodusSen¢ 1ze konstatovat, Ze ¢im vyssi je stupei v hierar-
chii fidicich systéma s nekvalitnim rozhodovacim procesem, tim vEtsi ztraty 1ze ocekavat.
V obecné roviné miiZe nekvalitni rozhodovani piinést v podstaté dvé zdsadni kolize:

m stanovené cile nejsou dostatecné zajistény z hlediska materidlovych, finan¢nich a lid-

skych zdroji a z hlediska Casu, coz si Zada Casté korektury planovanych opatient,

m definovany poZadovany cilovy stav neodpovida soucasnym a blizce budoucim

potfebam (tkolim, funkcim), tedy sméfovani ,,do slepé ulicky*.

Jak se muze stat, Ze se dospéje k tomuto nedobrému stavu? Je mnoho piicin, které
ve své velké vétsiné spadaji do oblasti rozhodovani. V ramci rozhodovani je stavajici
stav podroben jen zevrubné analyze, kterd postrada definovani pricin stavu, je podcenéna
otazka prognostickd, neberou se v tivahu bezpecnostni a jina rizika fungovani daného
systému a probihajiciho procesu, jsou vyclenény nerealné materidlové, financnf a lid-
ské zdroje, rozhodovaci management nenf teoreticky a prakticky na patficné drovni, je
podcenéna mezioborova soucinnost, vysledky vyzkumu atd.

Ke stavu strategického rozhodovani v rezortu obrany

Kvalita strategického rozhodovani v rezortu obrany je ziejmé odrazem kvality rozho-
dovani v celostatnim méfitku. Zadna dlouhodoba koncepce rozvoje spole¢nosti neexistuje.
Jako celostatni dokument, jenZ je uréitym vyhledem na Ctyfi roky vyvoje statu, je Pro-
gramové prohlaseni vlady, jeZ je vytvoreno vladou, kterd vzesla z vysledkd voleb a které
nese znaky urcité vize a predstavy vlady o tom, ¢eho chce v daném ¢asovém tiseku v jed-
notlivych oblastech dosahnout. Existuji pouze koncepce rozvoje vétSiny rezortd, oblasti,
za kterou $éf daného rezortu odpovida. Uz to je urcity handicap, jenz ovliviiuje kvalitu
rozhodovani. Tyto koncepce nejsou zavislé na vyse uvedeném Programovém prohlaseni
vlady, ale jsou viceméné vnitfnim dlouhodobym planem rozvoje toho kterého rezortu.
Nedostate¢né jsou zohlednény vazby smérem k jinym rezorttim, coz zavaznym zptisobem
sniZuje objektivitu takto vzniklé koncepce, nesouci znaky izolace od svého okoli.

Od roku 1990 do roku 2008 bylo v rezortu obrany vytvoreno sedm, resp. osm ,,Koncepci
vystavby ACR...“a Sest ,,Vojenskych strategii ...“ (viz obr.). Jde bezesporu o strategické
dokumenty nemalého vyznamu. Z obrazku je zfejmé, Ze Cetnost pfijimanych strategii
a koncepci se s asem mirné zvysuje. Dalsim vyznamnym dokumentem je i ,,Dlouhodoba
vize rezortu MO* z roku 2008. V letech 2008 a 2009 bylo vénovano mnoho ¢asu a sil tvorbé
dalgtho strategicky vyznamného dokumentu s nazvem ,,Koncepce rozvoje Armady Ceské
republiky na léta 2009-2020%, ale jeho dokoncent se ziejmé odklada nebo se s dokoncenim
zjistych divodt nepodita. Tento vycet koncepénich strategickych dokumentu je dokladem
toho, Ze vytvorené koncepce rychle ztracely na aktualnosti, rychle zastaravaly, dikazem
toho, Ze se i v rezortu obrany mnohdy pracovalo ukvapené a bez dikladnych védecky
podloZenych a zdivodnénych rozbort, progndz, trendovych analyz. Bylo by mozné dis-
kutovat o tom, jak se dafilo tyto strategické zaméry realizovat v praxi.

Spole¢nym znakem tvorby vSech vyse uvedenych strategickych (sttednédobych i dlou-
hodobych) dokumentt je skutecnost, Ze se nevytvari varianty rozvoje, a to na zakladé
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| Koncepee vystavby ACR do roku 2000 s vyhl. do r. 2005 (6/1998) — krach |

v | Zamér koncepce vystavby ACR do roku 2000 s vyhl. do r. 2005 (6/1997) |
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védecky podloZenych analyz, nebere se dostate¢né v tvahu predvidani budouciho
vyvoje spolecnosti v tom nejsir§im politicko-vojenském kontextu. Strucné feceno, je
zde o€ividna absence pohledu do budoucnosti, coZ miZe dodat a zrealizovat jen a jen
védecky vyzkum. Navic neexistuje diikladna analyza predchoziho vyvoje, soucasného
stavu a trovné dosaZeni pozadovanych schopnosti, analyza provedena na védeckém
zakladé a védeckymi metodami. Poznéni chyb minulych a jejich zobecnéni je dulezitym
ndstrojem nepretrzitého procesu zkvalitiiovani drovné strategického rozhodovani.

Problém politického zadani

Mnohdy se vold po ddajn€ chybé&jicim politickém zadani, které je dileZité pro to, aby
bylo v rezortu obrany jasno, co a jak se ma délat. Redlné vsak politické zadan{ existuje
a vzdy existovalo. VZdyt politicko-vojenské dokumenty, které zpracovalo Ministerstvo
obrany je onim politickym zadanim. Doposud vSechny schvélené a vydané ,,Vojenské
strategie...* byly a jsou politickym zadanim. Ale jistd nedokonalost je v tom, Ze ani
politické zadani nemusi byt spravné a védecky podloZené. Neni na misté kritika politik
stojicich mimo rezort obrany, jelikoZ témi, co tento dokument navrhli, jsou pracovnici
rezortu, odbornici, ktefi ve prospéch nejvyssiho predstavitele MO (tedy politika) doku-
ment vytvofili a nesou plnou odpovédnost za jeho obsah.

Lze tedy vyslovit zavér, Ze problém politického zadan{ neexistuje a neexistoval. Exis-
tuje vSak problém, zda politické zadani je optimalni, zda je nositelem dostatecné irovné
objektivity, zda je védecky podloZeno. Dal$im problémem je ztotozZnéni se s obsahem
vojensko-politickych dokumentd napii¢ celym politickym spektrem, a tim i pfijeti spo-
le¢né odpovédnosti za problematiku obrany a bezpecnosti. Bez hlubsi a Siroké verejné
diskuze jiZ v obdobi pripravy rozhodujicich dokumentt nelze Zadny pozitivni posun
v otazkach obrany ocekavat.
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Je potieba vize rozvoje?

Castym argumentem je naiek pracovnikii rezortu obrany, Ze nenf vize, Ze neexistuje
pohled alespoii na 30 let doptedu. Dnes uz vize existuje, ale je tfeba se zamyslet, zda
nebyla Sita horkou jehlou. Pfi jejim studiu je citit, Ze nevychazi z peclivych védeckych
analyz, mnoha feSeni nejsou zdivodnénd, a tedy jde do zna¢né miry o soupis ndzori
bez argumentd. Kvalitné zpracovana vize by zajisté byla usnadnénim prace pro tvirce
koncepci vystavby a rozvoje ozbrojenych sil. Naopak, nekvalitni vize muzZe pro né byt
znacné€ o8idnd a muze byt pricinou chybné rozpracovanych koncepci.

Z metodického hlediska je dobfe, Ze je zde pokus o vypracovani vyhledového pro-
jektu, ale na druhé strané€ je nutno zachovat obezietnost pfi jejim vyuzivani pri tvorbé
jakychkoliv koncepci vystavby a rozvoje ozbrojenych sil, resp. rezortu obrany. I z hle-
diska navaznosti dalSich materiald vychazejicich z ,,Vize...” je vidét prazdny pro-
stor. Bez jejiho rozpracovani do konkrétnéjsich materidlt, napiiklad do ,,Vyhledového
planu rozvoje a modernizace rezortu obrany a ozbrojenych sil,” je jeji vyznam spiSe
symbolicky.

K orientaci obranného vyzkumu

Zaméreni obranného vyzkumu v drtivé vétsiné jen do aplikovaného vyzkumu
(do technologické oblasti) je dal§im faktorem potvrzujicim nekoncepcnost v oblasti
vyzkumu a vyvoje a popreni nutnosti postupovat od koncepci, pres doktriny k budo-
vani operacnich schopnosti zaloZenych nejen ne technologiich, ale zejména na lidech
a icelnych organizacich, ve kterych jsou tito lidé organizovani. Tento stav vede Casto
k situacim, kdy technologie, do kterych jsou investovany nemalé sumy, jsou operacné
malo vyuZitelné nebo zcela nepotifebné. Za poslednich nejméné 10 let je vidét zcela
bezvyznamnd podpora projektl z oblasti teorie vojenského umeénti, a to zejména z oblasti
strategického a opera¢niho pouZiti ozbrojenych sil, teorie vystavby ozbrojenych sil,
teorie veleni vojskiim, teorie zabezpeceni vojsk v operacich apod.

Proto je zarazejici, Ze je investovano do vyzkumu technologif, aniZ je zcela jasna
jejich operacni potieba. Ani opacny postup neni uspokojivy a vztah novych technologii
na zmény v charakteru operace a boje (dopady na zptsob vedeni operaci) neni témér
analyzovan. Je tfeba z hlediska objektivity podotknout, Ze n€kolik let zpét jsou v ramci
verejné soutéZe ve vyzkumu a vyvoji sekei vyzbrojovani MO vyhlasovany, sice v nepa-
trné mite, projekty smétujici i do oblasti rozvoje teorie vojenského uméni, ale v konec-
ném disledku nejsou stejné navrhy projekta prijaty. Tento stav jasné dokumentuje,
Ze védecko-vyzkumna podpora strategického rozhodovani je prakticky zanedbatelna,
ale dokumentuje i skute¢nost, Ze fidici organy ji patrné€ ani nepotrebuji.

Priklad struéného algoritmu védecké podpory tvorby koncepci
(varianta)

Za hypotetického predpokladu, Ze se v roce 2014 pocita s prijetim nové Vojenské
strategie Ceské republiky a v roce 2015 s piijetim Koncepce vystavby ACR, a to piede-
v§im na zdkladé nové Strategické koncepce NATO a nové Bezpecnostni strategie EU,
by mohl stru¢ny algoritmus védecké podpory mit nasledujici podobu:

m vroce 2011 je vyhlaSena vefejnd soutéZ k programtim obranného vyzkumu, zamére-

nych na zakladn{ vyzkum k aktudlni problematice vojensko-strategickych aspektt
obrany a bezpe¢nosti, a to z hlediska podilu CR a jejich ozbrojenych sil napf.:
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Oooooooao

O
O

bezpecnostni prostredi v 1étech 2020-2030,

dopady koncepci NATO a EU a mozné piistupy CR k jejich naplnéni,
podil rezortii CR na zaji§téni obrany a bezpe&nosti v 1étech 2020-2030,
operacni prostiedi a vojenské operace v 1étech 2020-2030,

schopnosti OS v 1étech 2020-2030,

EU a OS ¢lenskych zemi v roce 2020-2030,

pilotni projekt — lehka aeromobilni motorizovana brigada (laeromob) EU jako
zaklad budouci armady EU,

veleni zasazenym sildim NATO a EU do ohnisek napéti ve svéte,

atd.,

m v roce 2012 je vyhlaSena vefejna soutéZ k programim obranného vyzkumu,
zaméfenych na zdkladni i aplikovany vyzkum k aktualni problematice vystavby
a pouziti OS CR v ramci koncepci NATO a EU napt.:

O

Ooooooan

O

synergie bezpecnostnich instituci k zajisténi miru a k odzbrojent,
bezpecnostni systém CR jako bezpeénostni podsystém NATO a EU,
mozny podil ACR na mnohonarodnich operacich,

pouziti ACR v ramci integrovaného zachranného systému,

modely ACR pro 1éta 2020-2030 z hlediska predpokladanych tkoli,
sméry modernizace ACR a druhti vojsk z hlediska vyzbroje a vybavent,
varianty mozné struktury ACR po vzniku armady EU,

atd.,

m v roce 2013 je vyhlaSena vefejna soutéZ k programum obranného vyzkumu,
zaméfenych na aplikovany (ale i na zdkladn{) vyzkum k aktudlni problematice

vyzbroje a vybaveni, jakoZ i ke vzdélavani a vycviku v rezortu obrany do roku
2020 napt.:

Oooooooao

O
O

moznosti ochrany vojsk v budoucich operacich,

moznosti interoperability v palbé a pohybu na potencidlnich bojistich,
cesty zvySeni bojové efektivity jednotlivce a malych jednotek,

organizace, vyzbroj a vybaveni laeromob EU,

vyuziti informac¢nich technologii v budoucich vojenskych operacich,
moznosti integrace pripravy vojenskych sil ke spole¢nému zasazent,
optimalizace univerzitniho vzdélavani vrcholového managementu obrany
a bezpecnosti v CR,

modely vzdélavani TOP managementu v rezortu obrany,

atd.

Tvurci tymy vyse uvedenych strategickych dokumentt by se, kromé jiného, mohly
opfit o zavéry prijatych a vyuzitelnych védeckych studii.

Zaver

Strategické rozhodovani v rezortu obrany nese, pres celou fadu pozitiv, nékteré chro-
nicky negativni znaky. Bylo by pfinosné, kdyby se podarilo zasadné omezit prevladajici
subjektivitu v rozhodovani bez védecké podpory ze strany nezavislych a uznavanych
instituci a kdyby se stala normou $irsi diskuze nad nékolika pfipravenymi variantami
feseni. TOP management rezortu obrany musi byt nejen teoreticky dostate¢né pripraven,
ale musi doceniovat zaméreni obranného vyzkumu a smysluplnost Sirokych odbornych
a mnohdy i vefejnych diskuzi.
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