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Clanek se zabyva analyzou a deskripci obranné-priimyslové spoluprace
zemi V4 od pocatku devadesatych let 20. stoleti do roku 2016. Cilem
tohoto textu je prezentace poznatk( tykajicich se dosazeného stupné
spoluprace na urovni V4, pficemz kromé uskutecnéné kooperace, z niz
plynou redlné produkty, a politickych aspektd, které predstavuji urcujici
mechanismus a rdmec celého partnerstvi, je vénovana pozornost také
pric¢inam, které zpusobily a do jisté miry stale urcuji soucasny stav. V za-
véru autor provadi hodnoceni nejpalcivéjsich problematickych bodl
obranné-priimyslové spoluprace zemi V4 a také prekazky hlubsiho za-
pojeni v ramci struktur EU, kterda by mohla slouzit jako vhodnéjsi pole
pro ukotveni regionalniho partnerstvi v sektoru obranného primyslu.
Zaroven jsou nastinény nékteré oblasti potencidlni budouci spoluprace
visegradskych partneru.

Article deals with analysis and description of defence-industrial
cooperation of V4 countries from the beginning of nineties of the 20®
century up to 2016. The goal of this text is presentation of findings
relating to achieved degree of cooperation, where besides realized
cooperation (its outcomes are real products) and political aspects (as
determining mechanism and framework of whole partnership) attention
is also paid to the causes as a driving force of past and current state.
In conclusion, author assesses the most problematic issues of defence-
industrial cooperation of V4 countries and also obstacles of their deeper
EU involvement, which can be used as a more suitable framework for
anchoring regional partnership in sector of defence industry. Author also
outlines areas of potential future cooperation of Visegrad partners.
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uvoD

Vyvoj, vyroba a produkce zbrani je jiz historicky spjata s mezinarodnim dénim. Jeho
radikalni proména mnohdy implikuje narUstajici poptavku armad usilujicich o to dispo-
novat adekvatni technikou a zbrariovymi systémy. Tyto zbrojni slozky mohou byt ziskany
rGznymi zpUsoby — nakupy ze zahranici, domaci produkci ¢i urcitou stfedni cestou mezi
témito dvéma alternativami. Nedilnou soucasti tohoto procesu je tudiz obranny primysl,
jehoZ charakter, struktura, velikost i sila se lisi stat od statu. V celé stfedni Evropé doznal
za poslednich priblizné pétadvacet let charakter zbrojniho primyslu radikalnich zmén,
jez byly dany jednak rozpadem SSSR a Rady vzdjemné hospodarské pomoci a také for-
movanim novych statnich celk( orientujicich se vSak smérem k principlm demokracie,
liberalismu a zasadam volného trhu.

Na pocatku 90. let dochazi k obméné mezindrodnépolitického prostredi, coz vede
k Utlumu napéti a k obratu smérem k redukci vydaji na obranu. Obranny pramysl se
tak v mnoha zemich byvalého vychodniho bloku dostavéa do problematické, ne-li kritické
situace plynouci nejen z nedostatku odbytu na trhu, ale také z celkové restrukturalizace
a konverze vychazejici ze snahy adaptovat se na proménu politického a ekonomického
systému. Jeho dalsi rozvoj v nasledujicich letech vychazi z udalosti jak na narodni Grovni,
tak i na mezinarodni a globalni. Celkovy proces transformace vSak nelze oznacit jako
kratkodobou zaleZitost, ale naopak jako dlouhodoby a kontinudlni vyvoj — od rozpusténi
Varsavské smlouvy smérem k postupné orientaci na Zapad ve formé ¢lenstvi v NATO a EU
a pInéni zavazkd z ¢lenstvi vyplyvajicich. Ctyti staty stfedni Evropy — CR, Madarsko, Pol-
sko a Slovensko — vSak svou vzajemnou spolupraci jiz v pocatcich celého transformacéniho
procesu upevnily ve formé vytvoreni regionalniho uskupeni nesouci nazev Visegradska
skupina, jehoz cilem bylo z pocatku prohloubeni spoluprace smérem k integraci na Za-
pad, potazmo do NATO a EU, a po splnéni tohoto cile zajisténi dalsi spoluprace a stability
ve stfedni Evropé a okoli.

OBRANNE-PRUMYSLOVA SPOLUPRACE STATU V4 DO ROKU 2016

Obranna spoluprace v SirSim ramci prochazela v 90. letech 20. stoleti zna¢né nekon-
tinudInim vyvojem. Od vzniku V4 na zakladé Deklarace o spoluprdci Ceské a Slovenské
federativni republiky, Polské republiky a Madarské republiky na cesté evropské integrace
z unora 1991 aZ do druhé poloviny 90. let Ize sledovat pouze limitovanou Groven spo-
luprace. Obrat nastiva zejména v kontextu pristupovych snah trojice stat (CR, Polska
a Madarska) k NATO na zakladé summitu v Madridu v ¢ervnu 1997. Cely proces poslé-
ze vrcholi 12. brezna roku 1999 vstupem téchto tfi zemi do struktur NATO. O bezmdla
8 mésicu pozdéji je uskutecnéno prvni oficidlni setkani vSech ministr(i obrany (véetné
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Slovenska).l V tomto obdobi tedy dochdzi k nastartovdni prvnich rozsdhlejsich snah
a iniciativ v ramci zbrojné-primyslové spoluprace. Rysuji se tak prvni moznosti konkrét-
nich projektd v ramci formatu V4 dany obzvlasté spole¢nym dédictvim vojenské techniky
sovétské provenience. Na zakladé nové se formujiciho setkavani reditelll pro vyzbrojo-
vani jsou diskutovany projekty spole¢né modernizace vojenské techniky — modernizace
tank( T-72 véetné vyvoje munice, modernizace bitevnich vrtulnikd Mi-24 i spolecny vy-
voj 3D radaru.2 Nejredlnéjsi projekt — modernizace bitevnik( Mi-24 — nakonec skondil
neuspéchem3 jednak diky opadnuti zdjmu ze strany CR, kterd v ramci deblokace dluhu
Ruské federace ziskala 10 kust bitevnich vrtulnikd Mi-35 (exportni verze Mi-24V mo-
difikovana pro potteby ACR), jednak také z diivodu neochoty Ruska poskytnout véem
¢lentim V4 licenéni prava nutné k provedeni této modernizace.* V pFipadé ostatnich pro-
jektd® jakékoliv snahy ztroskotaly z diivodu neshod tykajicich se délby prace a podilu
na zisku v ramci téchto zakazek.®

Nekoordinovanost v rdmci akvizi¢nich projektd se vyznamnym zplsobem promitla
i u dalsich leteckych projekt(. Prikladem je absence koordinace pfri pofizovani vojenskych
transportnich letouni CASA C-295M ze strany CR a Polska, kdy ¢eska strana objednala
tyto stroje nedlouho po polské objednévce z roku 2006/2007.7 Stejnym nelspéchem
skoncilo také porizovani novych bojovych letoun(, jez mély nahradit stroje sovétské vy-
roby. | presto, Ze k tomuto procesu dochazelo v podobném obdobi (2002—-2005), byly
nakonec zvoleny odlisné pfistupy.

Polsko v roce 2002 oznamilo nakup 48 stroji F16 C/D Block 52+ od americké spole¢-
nosti Lockheed Martin. Hlavni dlivody tohoto ndkupu je potreba hledat na geopolitické
urovni, a to zejména v silné polské podpore USA v boiji proti terorismu.8 CR pfistoupila
k desetiletému pronajmu 14 kusG Gripen Jas 39 C/D a koncem roku 2014 byla podepsana
smlouva o dal$im prodlouZeni prondjmu (do roku 2027).2 Stejnou cestou se vydalo také

1 VISEGRAD GROUP. Visegrad Group Defence Cooperation [online]. 2017 [cit. 2017-06-30]. Dostupné z:
http://www.visegradgroup.eu/about/cooperation/visegrad-group-defence.

2 ZETOCHA, Karel. Spoluprace Visegradské ctyrky v oblasti vyzbrojovani. Mezindrodni politika [online].
2011, 3 [cit. 2017-06-30]. Dostupné z: http://www.iir.cz/article/spoluprace-visegradske-ctyrky-v-oblasti-
vyzbrojovani.

3 Tamtéi.

4 BOHAC, Pavel. 2006. Arméada mé nové vrtulniky. In: natoaktual.cz [online]. 2006 [cit. 2017-06-30]. Dostupné z:
http://www.natoaktual.cz/armada-ma-nove-vrtulniky-0xj-/na_zpravy.aspx?c=A060213_072729 _na_cr_m02.

5V ptipadé modernizace tank( T-72 se kazdy stat vydal svym narodnim smérem (CR — T72M4 CZ, Polsko —
PT-91 Twardy).

6 RIEKER, Pernille and TERLIKOWSKI, Marcin. The Limits and Achievements of Regional Governance in
Security: NORDEFCO and the V4. PISM and NIIA Policy Paper. 2015, no. 25, pp. 5.

7 Tamtéi.

8 DYCKA, Luka and MARES, Miroslav. The Development and Future of Fighter Planes Acquisitions in
Countries of theVisegrad Group. Journal of Slavic Military Studies. 2012, vol. 25, pp. 546.

9 SAAB. The Czech Republic operates the Gripen for 10 years [online]. 2015 [cit. 2017-06-30]. Dostupné
z: http://saab.com/hu/region/saab-czech-republic/about-saab/news-and-press-releases/filtered-news-
feed/the-czech-republic-operates-the-gripen-for-10-years/.
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Madarsko, které podepsalo desetiletou smlouvu (2006-2016) na prondjem 14 kusu Gri-
pen Jas 39 C/D. V roce 2012 byla podepsana smlouva o prodlouzeni pronajmu do roku
2026.19 S|ovensko se naopak, z dGvod( finanénich $krtl, rozhodlo jit cestou modernizace
stavajici vzdusné flotily, kdy v roce 2004 byla uzaviena smlouva s ruskym vyrobcem RSK
MiG Moskva, konkrétné na 12 MiGu 29 AS/UBS.11 Velmi diskutovany je momentaini za-
mér Slovenska pofidit stejné jako CR a Madarsko také Gripeny, pficem? provoz MiGd by
byl ukonéen v roce 2019. Takovy nakup by otevrel jiz po nékolik let zmiriovanou alternati-
vu pro posileni regionalni spoluprace mezi témito tfemi staty v oblasti tréninku, logistiky,
udrzby a vymény informaci.

Dluzno dodat, Ze signifikantni roli, obzvlasté v piipadé Polska a CR, sehraly také offse-
tové nabidky ze strany vyrobcd, které jsou hodnoceny jako ,extrémné stédré* 12

Spoluprace mezi staty V4 tak ziskava konkrétni obrysy spiSe na bilateralni Grovni. Pfi-
kladem je mozno zminit slovensko-polskou spolupraci od roku 2000 na vyvoji a vyro-
bé munice pro polské délostrelecké systémy raze 155 mm Krab a Kryl. Polsko-sloven-
ska spoluprace se promitla také v ramci projektu kolového obrnéného vozidla Scipio,
které lze charakterizovat jako polsky obrnénec Rosomak (vyrabény na zdkladé finské
licence) disponujici slovenskou streleckou vézi Turra 30. Slovenska vlada se vsak, s ohle-
dem na upfednostnéni ndkupu mensich vozidel, od jejich pofizeni odklonila.13 Druhym
slovensko-polskym produktem je samohybnda houfnice DIANA vyuZivajici polsky pasovy
podvozek UPG-NG (Uniwersalne Podwozie Ggsienicowe Nowej Generacji).14

V roce 2014 byla zahéjena ¢esko-polska spoluprace, kdy Ceské zbrojovka a.s. zacala
nékteré komponenty svych rucnich palnych zbrani vyrabét v Polsku ve spolecnosti Fa-
bryka Broni “tucznik”- Radom.1® V oblasti délostfeleckych systému a razi vétsiho kalibru
Ize uvést také cCesko-slovenskou spolupraci pfi modernizaci samohybné houfnice raze
152 mm DANA-M1 CZ, pfi vyvoji prachovych naplni do munice rdze 155 mm, pfi kon-
strukci samohybné houfnice EVA ¢&i v rdmci kolového obrnéného vozidla Corsac.6 Cesko-
slovenska spoluprace se také uplatnila pfi nakupu lehkych obrnénych vozidel lveco LMV

10 DEFENSE-AEROSPACE.COM. FMV Update Hungary Agreement [online]. 2017 [cit. 2017-06-30]. Dostupné
2. http://www.defense-aerospace.com/articles-view/release/3/181371/hungary-extends-gripen-lease-
with-aircraft-upgrade.html.

11 DYCKA, Luka$ and MARES, Miroslav, 2012, pp. 541.

12 KISS, Yudit. Arms Industry Transformation and Integration: The Choices of East Central Europe. Solna:
SIPRI, Oxford University Press, 2014. pp. 223.

13 WILK, Remigiusz. Slovakia backing out of Scipio 8x8 purchase. In: IHS Jane’s 360 [online]. 2016 [cit. 2017-
06-30]. Dostupné z: http://www.janes.com/article/62665/slovakia-backing-out-of-scipio-8x8-purchase.

14 GROHMANN, Jan. Slovenska samohybna houfnice DIANA. In: Armddni noviny [online]. 2015 [cit. 2017-06-
30]. Dostupné z: http://www.armadninoviny.cz/slovenska-samohybna-houfnice-diana.html.

15 LEMESANI, Tomés. Ceska zbrojovka zahdjila vyrobu v Polsku. V Brazilii nabere 60 lidi. In: E15.cz [online].
2014 [cit. 2017-06-30]. Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/ceska-zbrojovka-
zahajila-vyrobu-v-polsku-v-brazilii-nabere-60-lidi-1078389.

16 GROZSKOWSKI, Jakub. 2015. Modernization of the Czech and Slovak armed forces in the context of
the changing security environment. Prague: Visegrad Fund [online]. 2015 [cit. 2017-06-30]. Dostupné z:
http://www.visegradexperts.eu/data/_uploaded/Finals/Jakub%20Groszkowski.pdf. ZIAK, Jozef. Téma:
Vojensky technicky a skisobny Ustav Zahorie. Obrana, 2016, ro¢. XXIV, ¢. 10, s.11.
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4x4. Jednim z nejdiskutovanéjsich projektl cesko-slovenské provenience byl moderni-
zaéni projekt bojovych vozidel péchoty BVP-2 s oznacenim IFV Sakal, jenz mél slouzit jako
levnéjsi varianta pfi obméné stroji sovétské vyroby. Od tohoto projektu bylo ze strany
armad CR a SR nakonec ustoupeno.??

Obranné-primyslova spoluprace v rdmci formatu V4 je tak znovu odstartovana na po-
¢atku druhého desetileti 21. stoleti. Myslenka spolecnych akvizic se objevuje v Joint
Communiqué of the Ministers of Defence of the Visegrad Group z roku 2012.18 V Joint
statement of the V4 ministers of defence z Cervna roku 2013 jsou posléze naznaceny
oblasti mozné zbrojni spoluprace: kolova a pasova platforma, strelivo, vybaveni vojaka,
prostredky proti improvizovanym vybusnym zafizenim ¢i autonomni systémy a systémy
C4ISR.19

V tomto ohledu je klicovy rok 2014, kdy dochazi k podpisu dvou dokumentu stra-
tegického vyznamu — Long Term Vision of the Visegrad Countries on Deepening Their
Defence Cooperation a Framework for an Enhanced Visegrad Defence Planning Coope-
ration. V téchto dokumentech je jako jedna ze 3 primdrnich oblasti definovdna prdvé
oblast obranného primyslu, kdy musi byt v ramci formdtu V4 harmonizovdny obranné
kapacity, a to zejména v multindrodnim ramci NATO (Smart Defence) a EU (Pooling&Sha-
ring). Zbrojni akvizice by se, pokud je to mozné, mély realizovat na ctyrstranném formd-
tu, v opacném pripadé by mély byt zvaZeny mozZnosti trilaterdlni a bilaterdlni. V ramci
obranného prumyslu by mélo byt také posouzeno formovdni konsorcii za ucelem spolec-
né vyroby a prodeje pfislusnych produktii.2® Pfi pldnovdni spoleénych projekti vsak musi
byt v prvé fadé zhodnocena proveditelnost a prinosnost, a to v celém ramci V4, a také
kompatibilita s NATO Defence Planning Process. Za obrannou spoluprdci v sirsim kontex-
tu md zodpovidat nove utvorené fidici téleso — Senior body (tvoreno stdatnimi tajemniky
Ci jinymi vysokymi predstaviteli pro obrannou politiku).

Kromé toho dochdzi ke shodé na vytvoreni Planovaci skupiny V4 (sloZena z odbornikt
na ndrodni pldnovdni a akvizice), jejimzZ cilem je zejména, na zdkladé doporuceni nej-
slibnéjsich projektt obranné spoluprdce, zlepsit kooperaci mezi clenskymi stdty v oblasti
obranného pldnovdni a také fungovat jako zastresujici téleso pro pracovni skupiny.?

Na tyto dokumenty posléze navazuje Budapest Declaration of the Visegrad Group
Heads of Government on the New Opening in V4 Defence Cooperation, jez predstavu-
je jiz moZnosti spoluprace v oblasti vyzkumu, vyvoje a produkce v ramci konkrétnich

17 STRATILIK, Ondfej. Obrana rozjela obchod desetileti. Lidové noviny, 3. biezna 2016, s. 3.

18 VISEGRAD GROUP. Joint Communiqué of the Ministers of Defence of the Visegrad Group [online].
Litoméfice, 2012 [cit. 2017-06-30]. Dostupné z: http://www.visegradgroup.eu/calendar/2012/joint-
communique-of-the.

19 VISEGRAD GROUP. Joint statement of the V4 ministers of defence [online]. Brussels, 2013 [cit. 2017-06-
30]. Dostupné z: http://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements/joint-statement-of-the.

20 VISEGRAD GROUP. Long Term Vision of the Visegrad Countries on Deepening their Defence Cooperation
[online]. Visegrad, 2014a [cit. 2017-06-30]. Dostupné z: http://www.visegradgroup.eu/about/
cooperation/defence.

21 VISEGRAD GROUP. Framework for Enhanced Visegrad Defence Planning Cooperation [online]. Visegrad,
2014b [cit. 2017-06-30]. Dostupné z: http://www.visegradgroup.eu/about/cooperation/defence.
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spolecnych akvizi¢nich projektl — spolecny vyvoj a pofizeni univerzalni moduldrni pa-
sové platformy nebo kolového obrnéného vozidla.22 Joint Communiqué of the Visegrad
Group Ministers of Defence z dubna roku 2015 byl predstaven za Ucelem dalsiho zlepSeni
urovné obranné spolupriace. Dokument souhlasi s pfijetim Akéniho planu obranné
spoluprace Visegradské skupiny, jenz je charakterizovan jako rdmcovy dokument
obranné spoluprace a jeho aktualizace ma probihat s kazdou zménou predsednictvi V4
tak, aby doslo k zachovéni jeho relevance. Posileni oblasti obranného priimyslu vychazi,
stejné jako v pripadé Budapest Declaration, z moznosti spoleéného vyvoje moderniho
pozemniho bojového vozidla.?3

V praktické roviné je vsak situace mnohem komplikovanéjsi. Dlikazem je cetnost pro-
jektl pochazejici z dilny V4 jako celku. V tomto pripadé Ize doposud mluvit pouze o jed-
nom piipadu, na némz sv(ij podil nesou 3 &lenové — CR (spole¢nost Explosia), Slovensko
(2vS Holding) a Polsko (ZM “Dezamet”). Projekt se tykd moderni velkordzové munice
pro polské samohybné houfnice Krab a je prvni zakdzkou, které se Ucastni vice jak dva
élenové V4.24 Nelspéchem naopak skonéil slibné se rozvijejici projekt spole¢ného pofi-
zeni novych mobilnich 3D radar( kategorie MADR, jeZz maji nahradit zastaralé sovétské
radary P-37. Tento projekt mél zahrnovat vsechny ¢tyti zastupce, coz by mu dodalo punc
opravdu prvniho zbrojniho spoleéného projektu formatu V4.

Clenové V4 se viak dokazali shodnout pouze na jednotné specifikaci systému, oviem
do pokrocilejsi faze se jiz projekt nedostal, a bylo tak pristoupeno k realizaci ndkupu
na individudlni bazi.2

Neschopnost realizace zbrojnich projekt( na urovni V4 ma jak historické, tak i soucas-
né konotace. Z historického hlediska to byla zejména radikalni obména a Gtlum obranné-
ho primyslu, kterd vychazela ze strategické promény souvisejici s rozpadem SSSR. Staty
nejenze prisly o odbytové trhy, ale potazmo jedinym partnerem se stava vlastni armada.
V té dobé tak sdileni zbrojné-prlimyslovych kapacit s ostatnimi staty V4 bylo pro doma-
ci zbrojovky krajné kontraproduktivni.2é VV kombinaci se stdtnim vlastnictvim (kdy vsak
dochdzi k postupné privatizaci) na tuto situaci dopldcela i armdda, jeZ musela spoléhat
mnohdy na domdci priimysl (v kooperaci s vétsim partnerem ze Zapadu) a nemohla tak
vyuzit moznost oteviené soutéze, coz by vedlo ke zvysovani konkurence a vytvareni tlaku

22 VISEGRAD GROUP. Budapest Declaration of the Visegrad Group Heads of Government on the New
Opening in V4 Defence Cooperation [online]. Budapest, 2014c [cit. 2017-06-30]. Dostupné z: http://www.
visegradgroup.eu/calendar/2014/budapest-declaration-of.

23 VISEGRAD GROUP. Joint Communiqué of the Visegrad Group Ministers of Defence [online]. Tomasov, 2015
[cit. 2017-06-30]. Dostupné z: http://www.visegradgroup.eu/calendar/2015/joint-communique-of-the.

24 QTTO, Pavel. V4 dokondila vibec prvni zbrojni projekt, Explosia s nim chce prorazit dal. In: £15.cz [online].
2016 [cit. 2017-06-30]. Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/v4-dokoncila-vubec-prvni-
zbrojni-projekt-explosia-s-nim-chce-prorazit-dal-1289602.

25 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. Pofizeni mobilnich 3D radart MADR [online]. 2014 [cit. 2017-
06-30]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/porizeni-mobilnich-3d-
radaru-madr-102784/.

26 Podniky stejné jako statni aparat postradaly zkusenosti s projekty na mezinarodni drovni. Zdroj: ZETOCHA,
Karel, 2011.
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na snizovani cen. Urcitou financni injekci predstavovaly offsetové programy ze strany
zédpadnich vyrobcl ve snaze proniknout na trhy V4.27 Vyznamnou prekdzkou je také ne-
stabilita vydajli na obranu (s vyjimkou Polska), coZ v praxi znamena orientaci spiSe na do-
maci problémy nez na problémy nadnérodni.

Stejné tak soucasna percepce hrozeb je ze strany ¢lent V4 vnimana odlisné. Zatimco
Polsko vnima jako hlavni hrozbu Rusko, ostatni staty priklanéji vétsi vyznam hrozbam
z jihu (migrace, terorismus). Podobny mechanismus je mozné vysledovat i v investicich
do obrannych kapacit, kdy Polsko v rémci podpory obranného priimyslu nesleduje pouze
rovinu ekonomickou, ale naopak, na rozdil od ostatnich ¢lend, také rovinu strategickou
(strategicka rovina se zacina uplatfiovat v ostatnich statech az v poslednich dvou aZ trech
letech v souvislosti s konfliktem na Ukrajiné).

Tento pristup se promitd do obranného primyslu samotného, ktery v Polsku dispo-
nuje rozsahlymi kapacitami s vnitrostatni orientaci, jehoz cilem je disponovat autonomii
v pfipadé zhorSeni bezpecnostni situace. Ostatni ¢lenové, jejichz obranné-priamyslové
kapacity jsou o poznani nizsi, se naopak ubiraji exportnim smérem s vyuzitim technolo-
gii dvojiho uZiti, pficemz duraz je kladen na clenstvi ve spojeneckych organizacich. Tyto
strukturalni problémy blokuji moznost rozsahlejsi rovnocenné kooperace, a to zejména
v soucasné situaci vyznacujici se postupnou obménou zbranovych systému a techniky
z éry Var3avské smlouvy.28 Rozeviraji se tak pomysIné ntzky zejména mezi Polskem (po-
¢etné mnohem vétsi armada, robustnéjsi obranny pramysl se zajisténymi statnimi inves-
ticemi) a ostatnimi ¢lenskymi staty V4.

Kooperace na urovni V4 tak disponuje uZitecnosti v rdmci odbornych konzultaci a ko-
ordinace, ovSem jeji pozice jako alternativy rozvoje obranného primyslu se nejevila mi-
nimalné do roku 2014 prilis optimisticky. Politicka droven sice byla osetrena prislusnymi
dokumenty, nicméné na praktické Grovni se zd3, Ze stédle pretrvavaji naznacené neduhy
branici realizaci konkrétnich spole¢nych projektd. V tomto pripadé se tak nabizi vyuZiti
Sirsiho ramce EU, zapojeni ¢lenskych statl do projekt(i Evropské obranné agentury (EDA)
disponujici institucionalni strukturou i know-how.

ZAVER

Z textu je tedy zfejmé, Ze zbrojni spoluprace na urovni V4 probiha velmi omezené, a to
nejcastéji na urovni bilateralni spoluprace mezi jednotlivymi spoleénostmi. Ta disponuje
prioritnim postavenim a zaroven se ukazuje jako nejefektivnéjsi ve smyslu Uspésného

27 ZETOCHA, Karel. V4 countries and cooperation in defence industry. Bratislava: Central European Policy
Institute [online]. 2010 [cit. 2017-06-30]. Dostupné z: http://cenaa.org/analysis/v4-countries-and-
cooperation-in-defence-industry/.

28 MAIJER, Marian, ed. From bullets to supersonics: V4 on the brink of industrial cooperation: DAV4 Il Expert
Group Report. Bratislava, Budapest, Warsaw: Central European Policy Institute, 2015, pp. 8. NAGY,
Tomas A. V4 Defence Cooperation: Great Ambitions But Limited Achievements. RUSI Newsbrief, 2016, vol.
36, no. 6, pp. 3-5.
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dokonéeni projektd. Prikladem maze byt participace CR na spole¢nych projektech vel-
koradzovych zbrani a techniky, kterd substituuje omezené kapacity tuzemskych podnikt
(vyjimkami jsou do urcité miry spolecnosti ZVI, Zeveta Ammunition a Excalibur Army).
Je-li vSak brana v potaz snaha o zapojeni vSech Ctyr visegradskych partner(, objevuji se
znacné limity. Prvni problematicky aspekt je ten, Ze mimo i bilaterdlni kooperaci stoji
Madarsko, které doposud neparticipovalo ani na jednom zbrojnim programu s nékte-
rym ze statQ V4. Jednim z ddvodu je dlouhodoby Upadek produkénich schopnosti, kde
tato spolupréce probiha — velkorazova munice, délostrelectvo, obrnéna vozidla. Druhym
dlvodem je nar0stajici odliSnost mezi obrannym primyslem Polska a ostatnich stat(
V4. Polsko jako takové nejenze rozlohou a armadou jasné predci vSechny ostatni staty
V4, ale usiluje o co nejvétsi podil domacich zbrojovek na vysledném produktu, coz? re-
dukuje moZnost vyraznéjsiho zapojeni ostatnich visegradskych partnert jako rovnocen-
nych aktérd. Pravé kroky polské strany jsou tak ostatnimi staty vnimany jako urcujici, coz
v kontextu zajisténi bezpecnosti dodavek z domacich zdroju plsobi znacné limitujicim
dojmem. Kooperace jako takova tedy vychazi z iniciativ spole¢nosti samotnych.

Spolecné porizovani zbrani a vojenské techniky vytvari vyhody, které jsou vSeobec-
né znamy — nizsi porizovaci cena pfi odbéru ve velkém mnozstvi, spoluprace pfi udrzbé
a servisu, synergie v ramci tréninkovych aktivit, servisu a logistiky — nicméné tato oblast
je na realizaci velmi obtizna, coz dokazuiji i pfiklady jinych regionalnich spolupraci.

Jednou z nich je Severska obranna spoluprace (Nordic Defence Cooperation — NOR-
DEFCO), jejimiz ¢leny jsou Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko, kterd je hodnocena jako
nejintenzivnéjsi obranna regionalni spoluprace v Evropé. | v ramci takové spoluprace se
az v roce 2016 zacinaji rysovat prvni realné kroky k realizaci spole¢nych nakup(. Tim
je Severskd dohoda o spolecnych ndkupech z kvétna 2016 stanovujici zakladni principy
spoleénych akvizic.2?

V pripadé V4 se spolupraci dafi posilovat na Urovni koncepcnich dokumentd, praktické
hledisko vsak z(stava stéle za ocekavanim, coz dokazuji nedspésné projekty spole¢ného
nakupu radart MADR ¢i bojovych vozidel péchoty. Realisticka vize budouci spoluprace
v oblasti spolecného vyvoje ¢i nakupu vojenské techniky a zbrariovych systému ve smys-
lu zapojeni vsech Ctyr statd V4 ma tak jista omezeni. Dlvod( je totiz nékolik — historicky
neuspésné pokusy o spolecné projekty, narlstajici rozdilnost v pristupu Polska a ostat-
nich statd, ale také momentalni bezpecnostni situace, ktera stale vice do popredi dostava
téma bezpecnosti dodavek a zajisténi pokud mozno co nejvétsiho mnoizstvi produkt(
z domdcich zdroju.

Budoucimi nadéjnymi sektory z hlediska mozné spoluprace aspor na minimalni Grov-
ni jsou bezpilotni prostredky, které pravé v Madarsku nabiraji z hlediska produkce na sile.
Druhou oblasti jsou ru¢ni palné zbrané a to prostiednictvim Ceské zbrojovky, ktera své
vyrobni kapacity rozsifila do Polska i na Slovensko. Dalsi expanze je mozna do Madarska,
které postrada tuzemského masového vyrobce rucnich palnych zbrani, kde by mohlo

29 NORDBERG, Tommi. Nordic Defence Materiel Agreement: Nordic Defence Industry Seminar COPA Arma
WG [online]. Helsinky: NORDEFCO, 2016 [cit. 2017-06-30]. Dostupné z: http://www.nordefco.org/files/
Design/NORDIC%20DEFENCE%20MATERIAL%20AGREEMENT%20WG%20symposium%2010th%200f%20
May%202016.pdf.
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dojit k vytvoreni ¢esko-madarského podniku (slovensky pripad) ¢i pfevedeni ¢asti vyroby
na madarského partnera — napt. Haltech (polsky pfipad). Pri Uspésném vybérovém fizeni
by mohlo byt nasledkem, Ze armady tfi statl V4 by mohly pouZivat stejny typ rucnich
palnych zbrani. V polském pfipadé jsou vyuZivany kapacity domaci zbrojovky Fabryka
Broni “tucznik, coz naznacuji i posledni nakupy. Uplatnéni ceského typu zbrani by tak
bylo mozZné pouze v omezeném mnozstvi (napf. pro specialni sily).

Treti oblasti je velkoraZova technika a munice, kde se spoluprace na drovni tfi stat
V4 jiz podafila, zapojeni Madarska vsak vazne z divodu chybéjicich produkénich kapacit.
Ve hre také zUstavaji spolecné servisni, vycvikové a logistické projekty bojovych letount
JAS-39 Gripen, o nichz momentdalné uvazuje Slovensko, které by tak rozsirilo uZivate-
le V4, jimiz jsou CR a Madarsko. Naopak nepravdépodobny se zda projekt spole¢ného
nakupu bojovych vozidel péchoty poté, co Polsko pristoupilo k vyvoji vlastniho vozidla
a CR smétuje k nakupu jednoho z typu zahraniénich vozidel. Madarsko a Slovensko zatim
v tomto projektu nepokrodilo k prokazatelnym vysledkim.

Mechanismus spolecnych nakup( vsak neni ze strany statd V4 pfilis vitan ani v ramci
iniciativ EU. Ta usiluje o sniZeni celkového poméru, kdy 80 % nakupu je realizovédno na za-
kladé narodnich tendrd. Hlavni prekazkou tohoto spolec¢ného pfistupu je velké mnoZstvi
zapojenych aktér( (statd), coz ma za nasledek nutnost harmonizace jednotlivych poza-
davka. Tim vSak narGsta casové hledisko, kdy se cely projekt neiumérné prodluzuje, ale
také hledisko finan¢ni (pfipady vyvoje Eurofighter Typhoon ¢i Airbus A400M). Ze strany
mensich zemi je tento postup také mnohdy vniman optikou dominance velkych zapado-
evropskych zbrojnich koncernd, které se timto zplsobem chtéji uplatnit na dosud nedo-
téenych trzich.

Mnohem efektivnéjsi a také osvédcenéjsi tak zlstava Uroven spoluprace maximalné
Ctyr partnerd, kdy je na jednu stranu eliminovana pfilisSnd nakladnost zbranovych sys-
tém pfi vyrobé pouze jednim statem, na strané druhé je redukovéano pfrilis mnoho od-
lisSnych predstav o finalnim produktu. Tento zpUsob, jenZ se osvédcil v ramci nékterych
zbrojnich program( zapadoevropskych partneri (napf. némecko-nizozemsky obrnény
transportér Boxer, ktery si ve verzi BVP poridila také Litva), vSak ve formatu V4 z(stava
bez odezvy. To je ddno zejména zminénymi nedostatky, jejichZ nejvyraznéjsim zastupcem
je nekoncepcnost dokumentd, které bud nejsou aktualni, nebo ztraci relevanci po néko-
lika mésicich. Nestabilni proces planovani tak jakékoliv budouci akvizice ve smyslu spo-
le¢né realizace posouva do roviny neuskutecnitelného. S tim neoddélitelné souvisi také
stabilita vydajl na obranu, jez jsou urcujicim prvkem planovanych akvizi¢nich proces(.

EU, presnéji EDA by tak predevsim méla slouzit jako hlavni koordinacni organ, ktery by
kladl dliraz na to, aby V4 jednala pokud moZno v kooperaci a jako rovnocenny partner.
Dosavadni projekty EU naznacuji, Ze staty V4 jsou ochotny na nich aktivné participovat
— napt. participace CR a Polska na nakupu munice pro pfenosny protitankovy systém
Carl Gustaf z roku 2014 ¢i projekt Multinarodni viceucelové tankovaci a prepravni letky
(Multinational Multi Role Tanker Transport Fleet), na némz se podili Madarsko a Polsko
(a dalsich 7 ¢lend EU + Norsko) — avsak nikoliv skrze tlaky ze strany této organizace, ale
na bazi dobrovolné participace, kterad ke vSem c¢lenlim pfistupuje stejnym zplsobem.
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Zejména EU tak mlZe byt vyznamnym zbrojnim ramcem pro spolupraci v ramci V4,
a to za predpokladu, Ze se podafi harmonizovat unijni politiku, ale také prenést po-
zornost k mensim a z hlediska zbrojniho primyslu méné vyspélym statim. Iniciativa
Pooling&Sharing tak sice zdlrazriuje nutnost spoluprdce a specializace, nicméné
politické zdvazky zemi V4 z hlediska bezpecnosti doddvek naznacuji, Ze staty si budou
chtit ponechat pokud mozZno co nejvice vlastnich obranné-primyslovych schopnosti. Vi-
segradska skupina tak byla schopna z hlediska koncepcnich dokumentt pokrocit k vétsi
vzdjemné harmonizaci. Redlnost projekti je vsak dana dohodami na urovni spolec¢nosti,
coZ omezuje jejich rozsah a také projektové zameéreni. V4 tak muze pristoupit k dalsim
kroklim s cilem hlubsi harmonizace — tvorba obranné-primyslové strategie, strategie
obranného vyzkumu a vyvoje Ci strategie spolecnych akvizic — nicméné hlavni rozhodo-
vaci mechanismus zUstava v rukou statll jako hlavnich referencnich objekt(. Jejich neza-
jem ¢i nedostatecny zdrojovy rdmec mohou mit za nasledek nelspésnost kooperacnich
projektl v jejich celé podobé.
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