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Vznik Stélé strukturované spoluprace (PESCO) v obrané v roce 2017 je
jednou z nejdulezitéjsich Evropskych iniciativ poslednich let usilujici
o zvyseni efektivity rfeseni bezpecnostnich problému a vétsi integraci
obranné spoluprace v ramci EU. Clanek pfiblizuje genezi PESCO a vysvét-
luje jeho fungovani vcéetné pravniho ramce, cilli, ulohy hlavnich aktérd
a dynamiky celého procesu. Jeho smyslem je ukazat rozsah a silu pfisnéj-
Sich zavazk, které Clenské staty prijaly k posileni evropské obrany pod
hlavi¢kou Spole¢né obranné a bezpecnostni politiky.

The establishment of the Permanent Structured Co-operation (PESCO)
in defence in 2017 is one of the most important European initiatives
of recent years, aiming at enhancing effectiveness in addressing
security challenges and advancing towards further integrating defence
cooperation within the EU framework. The article describes the genesis
of PESCO and explains its functioning, including its legal framework,
objectives, the role of the main actors and the dynamics of the whole
process. The purpose of the article is to demonstrate the scope and
strength of the more binding commitments that the participating
Member States have decided to fulfil in the name of strengthening
Europe’s defence under the umbrella of the Common Security and
Defence Policy.
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UVODEM: PESCO JAKO SiPKOVA RUZENKA

Predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker pfirovnal Stalou strukturovanou spo-
lupraci (Permanent Structured Cooperation — PESCO) v obrané k Sipkové Rdzence (Slee-
ping Beauty), kterd po bodnuti trnem usnula a spolu s celym zamkem spala, nez ji po sto
letech probudil a z trnového sevieni osvobodil spanily princ, ktery si ji vzal poté za Zenu
a spolu s ni vladl celému kralovstvi $tastné aZ do smrti.2 Prvni zminka o PESCO pochazi
z navrhu Ustavni smlouvy EU z roku 2003.3 Trebaze navrh Ustavni smlouvy byl odmitnut
francouzskym a nizozemskym referendem v roce 2005, ¢lanky souvisejici s PESCO z0-
staly nedotéené a byly nasledné vtéleny do textu Lisabonské smlouvy.? Ta sice formalné
vstoupila v platnost 1. prosince 2009, ale trvalo dalSich osm let do 11. prosince 2017, nez
PESCO bylo znovu nalezeno a ,probuzeno ze spanku“5 Ackoliv metafora o Sipkové Ra-
Zence ma sva uskali (napriklad nejasnost, kdo v pripadé PESCO je tim spanilym princem
osvoboditelem), je zfejmé, e €as se v uréity moment zastavil jak pro Sipkovou Rizenku
tak pro PESCO.

Vedle vytvoreni Evropského obranného fondu (European Defence Fund — EDF) 7.
cervna 2017 lze vznik PESCO povaZovat za jeden z nejdlleZitéjSich meznikd v budo-
vani evropské obranné spoluprice od zaloZeni Evropské obranné agentury (European
Defence Agency — EDA) v roce 2004.6 Snaha o vybudovani efektivni kapacity k feSeni
bezpecnostnich problém0{ a ochrané Evropan( pred vnéjsimi hrozbami, patrna z nové
Evropské bezpelnostni strategie? a ndsledné i PESCO, prameni z poznani, Ze dlouho bu-

1 Nazory a doporuceni obsazené v tomto clanku jsou vyluéné autora.

2 Viz Speech by President Jean-Claude Juncker at the Defence and Security Conference Prague: In Defence of
Europe, Praha, 9. ¢ervna 2017. Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-1581_
en.htm.

3 Viz COELMONT, Jo. With PESCO Brought to Life, Will European Defence Live Happily Ever After? Security
Policy Brief. Egmont Institute. Cervenec 2017, ¢. 90, s. 1-4. Dostupné z http://www.egmontinstitute.
be/wp-content/uploads/2016/12/SPB80.pdf.

4 Viz COELMONT, Jo, ref. 3, s. 1.

5 VizCouncil Decision (CFSP)2017/2315of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation
(PESCO) and determining the list of participating Member States, Brusel, 11. prosince 2017. Dostupné
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315&from=EN.

6 Viz A European Defence Fund: €5.5 billion per year to boost Europe’s defence capabilities, Brusel, 7. ¢ervna
2017, a souvisejici odkazy. Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm;
KOLIN, Vilém, Ceska republika a ‘nova’ Spoleéna bezpeénosti a obranna politika EU: Cas zasadnich rozhodnuti.
Vojenské rozhledy. 2017, ro€. 26 (3), s. 68-77. ISSN 1210-3292. Dostupné z http://www.vojenskerozhledy.
cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika/cr-a-nova-sbop-eu.

7 Viz Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s Foreign
And Security Policy, Brusel, ¢erven 2016. Dostupné z https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_
stories/pdf/eugs_review_web.pdf; Implementation Plan on Security and Defence, 14392/16, Brusel,
14. listopadu 2016. Dostupné z https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_
plan_st14392.en16_0.pdf.
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dovana a kultivovana mékka sila (soft power) EU nema vahu ani divéryhodnost, pokud
neni v pfipadé nutnosti soutasné podpofena tvrdou silou (hard power).8

Prani akcelerovat budovani evropské obrany a disponovat autonomni evropskou vo-
jenskou kapacitou bylo vysloveno jiz v prologu Kosovské krize a operace NATO proti rezi-
mu jugoslavského prezidenta Slobodana MiloSevice na setkani britského ministerského
predsedy Tony Blaira a francouzského prezidenta Jacquese Chiracka 3. prosince 1998
v Saint Malo.? Obavy z militarizace evropské integrace jako protivale¢ného a mirového
projektu sui generis, jeho vicerychlostni podoby, mozného oslabeni ulohy NATO pfi
obrané transatlantického prostoru, ve spojeni s rivalitou a rozdily ve strategickych za-
jmech a ambicich hlavnich evropskych velmoci, vSak nedavaly vzniku PESCO pfilis Sanci
na uspéch a uvalily ho kratce po Lisabonské smlouvé do ,hlubokého spanku® Trebaze
tyto obavy jsou stale pfitomné, Evropa dnes Celi dosud nepoznanym vyzvam, které otra-
saji evropskou sebedlvérou a schopnosti jednat v samotnych zakladech: od mnoZicich se
teroristickych Gtoku na evropské ptdé, neoslabujicich migracnich vin, siliciho populismu,
pres rusky revizionismus a americky brinkmanship, k odchodu v mnoha ohledech kli¢ové
reformni sily a dalezitého spojence, Velké Britanie, z evropského integracniho procesu.
Tyto vyzvy dévaji, alespon na Cas, zapomenout na plvodni obavy Evropant a oteviraji
prostor pro ,nova“ reseni starych problém.

Cilem tohoto ¢lanku je pribliZit PESCO jako jedno z takovychto feSeni a na jeho dvou
hlavnich pilitich: pfisnéjsich narodnich zavazcich a mezinarodnich projektech; popsat
jeho fungovani vcéetné pravniho ramce, identifikovat cile, Ulohu hlavnich aktér(i a ko-
necné poukazat na dynamiku celého procesu. Prostredkem k tomuto cili je misty velmi
deskriptivni text, jehoz smyslem je upozornit na dosud bezprecedentni rozsah a silu pfis-
néjsich zavazk, které ¢lenské staty prijaly ve jménu budovani nového nastroje evropské
obrany pod hlavickou Spolecné obranné a bezpecnostni politiky (Common Security and
Defence Policy - CSDP).

1 PRAVNiI RAMEC PESCO

Jak bylo uvedeno v Uvodu, PESCO je poprvé formalné zminéno v Lisabonské smlou-
vé, ktera jako celek prinesla fadu novych ustanoveni v oblasti CSDP, majici za cil prispét
k vyraznému posileni role EU jako globalniho aktéra. Vedle PESCO tyto zahrnovaly: usta-
noveni o vzajemné pomoci v pfipadé ozbrojeného napadeni (¢l. 42, odst. 7, Smlouvy
o Evropské Unii, Treaty on European Union — TEU); doloZku solidarity pro pfipad, kdy né-
ktery Clensky stat se stal cilem teroristického Gtoku nebo obéti pfirodni nebo ¢lovékem
zplsobené pohromy (¢l. 222, TEU); ustanoveni o moznosti povérit skupinu ¢lenskych sta-

8 Ke konceptu soft power viz NYE Jr., Joseph S. Soft Power: The Means To Success In World Politics.
PublicAffairs; New Edition, 2005. ISBN 978-1586483067.

9 VizJoint Declaration issued at the British-French Summit, Saint-Malo, 4. prosince 1998. Dostupné z https://
www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f/
publishable_en.pdf.
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tl k provedeni mise (¢l. 42, odst. 5, ¢l. 44, odst. 1, TEU); a konecné ustanoveni o posilené
spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti nevylu¢nych pravomoci EU (cl. 24, odst. 2, a ¢l.
326-334).10 PESCO samotné je definovano v €l. 42, odst. 6, ktery Fika, ze: , Clenské staty,
jejichz vojenské schopnosti spliuji vyssi kritéria a které pfrijaly v této oblasti prisné;jsi
strukturovanou spolupraci.“1* Administrativni proces vytvoreni a U&asti v PESCO je pak
popsan v ¢l. 46 a jeho naplriovani v Protokolu o stalé strukturované spolupraci stanovené
¢ldnkem 42 Smlouvy o Evropské unii.12
Tento protokol, zkracené oznacovany jako Protokol €. 10, je uhelnym kamenem PESCO,
svazujici na strané jedné cile, pro které je PESCO vytvoreno, se zavazky, které pro ¢len-
ské staty z Gcasti v PESCO vyplyvaji. Co se cil( tyce, Clanek 1 Protokolu ¥ika, e PESCO je
oteviené kazdému c¢lenskému statu, ktery chce ,,postupovat intenzivnéji k rozvoji svych
obrannych schopnosti”, jednak prostfednictvim prispévku a tUcasti v mnohondrodnich
uskupeni ozbrojenych sil, hlavnich evropskych programech a aktivitdch EDA, jednak za-
pojenim se do evropskych bojovych uskupeni (EU Battlegroups).1? Ve vztahu k zadvazkam,
Clanek 2 Protokolu definuje ,vy3$si kritéria“ zminéna v €l. 42, odst. 6, a z toho vyplyva-
jici ambice a prisnéjsi zavazky (ambitions and more binding commitments) k naplnéni
stanovenych cill. Tyto zavazky jsou rozdéleny do péti oblasti dle jednotlivych odstavcl
Protokolu. Clenské staty se v nich zavazuiji:
¢ (a) ,spolupracovat od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost za ticelem dosaze-
ni schvélenych cill tykajicich se drovné investi¢nich vydajl na obranné vybaveni
a pravidelné tyto cile prezkoumadvat s ohledem na bezpecénostni situaci a mezina-
rodni odpovédnosti Unie;“
e (b) vzdjemné a v co nejvétsi mife sladovat své obranné aparaty (minéno instituce
a struktury), zejména harmonizaci identifikace svych vojenskych potreb, sdruzo-

10 Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European Union and the Treaty Establishing the European
Community. Official Journal of the European Union, C 306, 17. prosince 2007. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2008:115:TOC.

11 Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European Union and the Treaty Establishing the European
Community, ref. 10.

12 Viz Protocol (No 10) on permanent structured cooperation established by Article 42 of the Treaty on
European Union. Official Journal of the European Union, 12008M/PRO/10, 9. kvétna 2008. Dostupné
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008M%2FPRO%2F10.

13 Co se procesu prijeti do PESCO tyce, Clanek 46 TEU ika: ,1. Clenské staty, které si preji Gcastnit se stalé
strukturované spoluprace uvedené v ¢l. 42 odst. 6, spliuji kritéria a pfijimaji zavazky tykajici se vojenskych
schopnosti stanovené v Protokolu o stélé strukturované spolupréci, oznami svij zamér Radé a vysokému
predstaviteli Unie pro zahraniénivécia bezpeénostni politiku. 2. Do tf mésic od oznameni podle odstavce 1
pfijme Rada rozhodnuti o zfizeni stalé strukturované spoluprace a stanovi seznam zdcastnénych clenskych
statl. Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou po konzultaci s vysokym predstavitelem. 3. Kazdy ¢lensky
stat, ktery si v pozdéjSim stadiu preje Ucastnit se stalé strukturované spoluprace, oznami sv(j zamér Radé
a vysokému predstaviteli. Rada pfijme rozhodnuti, kterym potvrdi Gcast dotycného ¢lenského statu, ktery
spliiuje kritéria a pfijima zdvazky stanovené v ¢lancich 1 a 2 Protokolu o stalé strukturované spolupraci.
Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou po konzultaci s vysokym predstavitelem. Na hlasovani se podileji
pouze clenové Rady zastupujici zicastnéné clenské staty.” Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of
the European Union and the Treaty Establishing the European Community, ref. 10.

23



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 Stala strukturovana spoluprace (PESCO)

vanim (pooling) a tam, kde je to vhodné, specializaci svych obrannych prostredkti
a schopnosti a podporou spoluprace v oblasti vycviku a logistiky;
¢ (c) ,prijimat konkrétni opatfeni k posileni disponibility, interoperability, flexibi-
lity a schopnosti nasazeni svych sil, zejména urcenim spolecnych cilt tykajicich
se rozmisténi sil, véetné pripadného prezkumu svych vnitrostatnich rozhodovacich
postup(;“
¢ (d) ,spolupracovat na zajisténi toho, Ze pfijimaji nezbytnd opatteni pro napravu,
a to i prostiednictvim mnohonarodniho pfistupu a aniz jsou dotceny takové za-
vazky v rdmci Organizace Severoatlantické smlouvy, nedostatku zjisténych v rémci
‘Mechanismu pro rozvoj schopnosti’;”
¢ (e)tam, kde je to vhodné, se Ucastnit vyvoje hlavnich spole¢nych nebo evropskych
programi vyzbrojovani v ramci EDA .14
V nédvaznosti na dohodu Evropské rady o vytvofeni PESCO z 22. a 23. ¢ervna 2017,15
dale na Oznameni celkem 25 ¢lenskych statd EU o amyslu PESCO vytvofit a plnit zavazky
z toho vyplyvajici z 13. listopadul® a 7. prosince tého? roku,!” a kone¢né na rozhodnuti
Evropské rady PESCO fakticky vytvofit o nékolik dni pozdéji, dne 11. prosince 2017,18 byly
vySe uvedené zavazky z Lisabonské smlouvy a Protokolu ¢. 10 dale rozpracovéany a blize
definovany. Celkem bylo s vytvorfenim PESCO prijato 20 ambicidznéjSich a prisnéjsich
zévazku, které se Elenské staty zavazaly plnit v péti vy$e uvedenych oblastech:1?
e Oblast (a):
1) ,pravidelné zvySovat rozpocty na obranu v redlném vyjadreni v zajmu dosazeni
dohodnutych cil(;“
2) ,postupné, ve sttednédobém horizontu zvySovat vydaje na investice do obrany
az do vyse 20 % celkovych vydaj na obranu” (vysSe stanovena v ramci dohod-
nutych kolektivnich cili EDA z roku 2007 — EDA Collective Benchmarks) ,,s ci-

14 iz Protocol (No 10) on permanent structured cooperation established by Article 42 of the Treaty on
European Union, ref. 12. U textu tucné se jedna o zddraznéni autora.

15 Viz European Council meeting (22 and 23 June 2017) — Conclusions, Brusel, 23. ¢ervna 2017. Dostupné
z https://www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-conclusions.pdf.

16 Clenské staty PESCO jsou viechny ¢lenské staty EU s vyjimkou Velké Briténie (na odchodu z EU); Danska
(opt-out ze CSDP — na zakladé dohody s EU po odmitnuti Maastrichtské smlouvy v danském referendu
se Dénsko mj. neucastni aktivit EU, které maji obranny/vojensky charakter); a Malty (s odvolanim
na neutralitu zemé).

17 Viz Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to the High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Brusel, 13. listopadu 2017. Dostupné
z https://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf; Irsko
a Portugalsko zaslaly notifikaci 7. prosince 2017.

18 iz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured
cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member States, ref. 5.

19 NiZe uvedené zavazky vychazi z oficidlniho ¢eského prekladu Rozhodnuti Rady (viz Council Decision (CFSP)
2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation — PESCO and determining
the list of participating Member States, ref. 5). Avsak z dlivodu ¢etnych nepfesnosti v oficidlnim prekladu,
zejména ve vztahu k vojenské terminologii, je text na mnoha mistech upraven dle origindlu a soucasné
doplInén o dilci upfesnéni. Proto se v nize uvedeném textu jednd na fadé mist o dil¢i a nikoliv doslovnou
citaci konkrétniho zévazku. Pro srovnani, oficidlni Cesky pfeklad je dostupny z https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315&from=EN.

24



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 Stala strukturovana spoluprace (PESCO)

lem vyresit nedostatky v oblasti strategickych schopnosti Gcasti na projektech
zamérenych na obranné schopnosti“ v souladu s Planem rozvoje schopnosti
(Capability Development Plan — CDP) a Koordinovanym ro¢nim hodnocenim
obrany (Coordinated Annual Review on Defence — CARD);

3) ,zvySovat pocet spoleénych a ‘kooperativnich projektl’ v oblasti strategickych
obrannych schopnosti. Tyto spolecné a kooperativni projekty by mély byt podle
potreby a v naleZité mife podporovany prostrednictvim Evropského obranného
fondu” (European Defence Fund — EDF);

4) ,,zvySovat vydaje vyclenéné na obranny vyzkum a technologie s cilem priblizit
se 2 % celkovych vydaji na obranu” (vySe stanovena v ramci dohodnutych ko-
lektivnich cila EDA z roku 2007 — EDA Collective Benchmarks);

5) ,zavést pravidelny prezkum téchto zavazk( (s cilem dosdhnout potvrzeni
Radou).”

e Oblast (b):

6) ,,zastavat vyznamnou ulohu v rozvoji schopnosti“ v ramci EU véetné CARD, s ci-
lem zajistit dostupnost schopnosti nezbytnych k dosaZeni stanovené Urovné
ambici (Level of Ambition — LoA) v Evropé;

7) v maximalni moZné mife podporovat CARD, berouce v Uvahu jeho dobrovol-
nou povahu a individualni omezeni na strané ¢lenskych stata;

8) podporovat intenzivni zapojeni EDF do mnohonarodniho pofizovani tam, kde
je prokazatelnd pridana hodnota pro EU;

9) podporovat vypracovani harmonizovanych pozadavkl pro vSechny projekty
v oblasti schopnosti dohodnuté ¢lenskymi staty;

10) zvaZovat spolecné vyuziti stavajicich schopnosti s cilem optimalizovat dostup-
né zdroje a zlepsit jejich celkovou ucinnost;

11) ,,zajistit intenzivnéjsi usili ve spolupraci na kybernetické obrané”, pfi sdileni
informaci, vycviku a operacéni podpore.

e Oblast (c):

12) Dostupnost a schopnost nasazeni sil:

- ,2ajistit disponibilitu utvart schopnych strategického nasazeni” pro Ucely
realizace urovné ambici EU (LoA) navic k moznému nasazeni evropskych bo-
jovych uskupeni (EU Battlegroups). Tento zavazku nepokryva pohotovostni
sily, permanentni sily v pohotovosti, a sily pfimo v pohotovosti — drZici po-
hotovost;

- vytvofit nastroj (napriklad databazi) ptistupny pouze ¢lenskym statlim a pfi-
spivajicim zemim pro evidenci dostupnych a rychle nasaditelnych schop-
nosti s cilem usnadnit a urychlit Proces vytvareni sil (Force Generation Pro-
cess — FGP);

- usilovat o urychlené pfijeti politického zavazku na narodni Urovni, vCetné
pfipadné revize vnitrostatnich rozhodovacich proces(;

- poskytnout, v mezich dostupnych prostfedkd a schopnosti, vyznamnou
podporu operacim (napfiklad EUFOR) a misim (napftiklad EU Training Missi-
ons) CSDP poskytnutim personalu, vojenského vybaveni, podpory vycviku,
infrastruktury apod. — na zédkladé jednomysliného rozhodnuti Rady, aniz by
byla dot¢ena rozhodnuti o prispévcich na operace CSDP ¢i Ustavni omezeni;
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- ,Vyznamnym zplUsobem pfispét k bojovym uskupenim EU“ (EU Battel-
groups) potvrzenim prispévkl v zasadé alespon se Ctyrletym predstihem, pfi
stanoveném obdobi pohotovosti v souladu s koncepci bojového uskupeni
a povinnosti poradat cviceni bojového uskupeni pro ucely soudrznosti sou-
boru sil (zastfesujici stat — Framework Nation) a/nebo se téchto cviéeni
Ucastnit (vSechny clenské staty EU Gcastnici se bojovych uskupeni);

- ,zjednodusit a sjednotit postupy pro preshranicni vojenskou prepravu v Ev-
ropé, a umoznit tak rychlé nasazeni vojenského vybaveni a personalu;“

13) Interoperabilita:

- dohodnout spole¢na hodnotici a validacni kritéria pro soubor sil v ramci
bojového uskupeni EU (EU Battelgroups) v souladu se standardy NATO, pfi
soucasném zachovani narodni certifikace;

- dohodnout spolecné technické a operacni standardy sil, berouce do uvahy
potrebu zajistit jejich interoperabilitu s NATO;

- optimalizovat mezinarodni struktury: ,Clenské staty by se mohly zavazat
k tomu, Ze se zapoji a budou zastdvat aktivni Ulohu v hlavnich stavajicich
a pripadnych budoucich strukturach zapojenych do evropské vnéjsi ¢innosti
ve vojenské oblasti (EUROCORPS, EUROMARFOR, EUROGENDFOR, MCCE/
ATARES/SEOS)“:

14) ¢lenské staty budou usilovat o ambicidzni pristup ke spoleénému financovani
vojenskych operaci a misi CSDP ,nad rdmec toho, co bude v souladu s rozhod-
nutim Rady o mechanismu Athena vymezeno jako spolecné naklady”;

e Oblast (d):

15) napomahat k feSeni nedostatkd ve schopnostech identifikovanych v ramci
CDP a CARD. Tyto projekty v oblasti schopnosti zvysi strategickou autonomii
Evropy a posili Evropskou obrannou technologickou a primyslovou zakladnu
(European Defence Technological and Industrial Base — EDTIB);

16) p¥i FeSeni nedostatktl v oblasti schopnosti identifikovanych na narodni Grov-
ni povaZovat za prioritu evropsky kooperativni pfistup, a jako obecné pravidlo,
Cisté narodni pfistup pouzivat pouze po zvazeni (moznosti evropské kooperace);

17) ztcastnit se alespon jednoho projektu v ramci PESCO, , ktery rozviji nebo po-
skytuje schopnosti, jez ¢lenské staty oznadily jako strategicky relevantni®;

e Oblast (e):

18) vyuzivat EDA jako evropské forum pro spolecny rozvoj schopnosti a pfi re-
alizaci kooperativnich programi upfednostriovat Evropskou organizaci pro
spolupraci ve vyzbrojovani (L organisme conjoint de coopération en matiére
d’armement — OCCAR);

19) zajistit, aby vSechny projekty rozvoje schopnosti vedené ¢lenskymi staty pfi-
spivaly ke zvySeni konkurenceschopnosti evropského obranného priimyslu
prostfednictvim vhodné priimyslové politiky, kterd zamezi zbyte¢nému prekry-
vani ¢innosti (vytvareni duplicit);

26



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 Stala strukturovana spoluprace (PESCO)

20) zajistit, aby kooperativni programy — z nichZz musi mit prospéch pouze sub-
jekty, které prokazatelné pfinaseji pfidanou hodnotu na Gzemi EU — a akvizi¢ni
strategie ¢lenskych statl mély pozitivni dopad na EDTIB.2°

ROZSAH AMBICIOZNEJSICH A PRISNEJSICH ZAVAZKU PESCO

A JEJICH VLIV

Jak je z vySe uvedeného vycétu patrné, zavazky vyplyvajici ze ¢lenstvi v PESCO jsou Si-
rokospektralni, zahrnujici vedle specifickych poZzadavk( pro oblasti budovani obrannych
schopnosti a operaci i poZzadavky rozpoctové, investi¢ni, obranné-planovaci a konecné
i akvizi¢ni a prdmyslové. Hlavnim referencénim ramcem pro oblast obrannych schopnosti
je CDP a jeho nedavno revidované priority, které slouZi jako hlavni voditko pro postupné
odstrafiovani identifikovanych nedostatk( v oblasti schopnosti (zavazky 2, 15).2! Vedle
CDP jako hlavniho prioritizacniho nastroje je velky dliraz kladen na CARD (zavazky 2,
6, 7, 15), jejz po pilotni fazi ukoncené na jare letosniho roku ¢eka ostry start na podzim
2019. CARD ma za cil pravidelné (jednou za dva roky) zmapovat narodni situaci ¢lenskych
statd ve vztahu k vydajim na obranu, implementaci priorit CDP, Ucasti v kooperativnich
projektech a programech, a predevsim pak identifikovat vhodné oblasti pro budouci spo-
le¢né projekty.22

U vydajové a investic¢né ladénych zavazki je dlraz kladen na priblizeni se k dohodnu-
tym kolektivnim cilim EDA (EDA Collective Benchmark) (zavazek 2, 4) zejména u investic
a vydajl na obranny vyzkum a technologie. Tyto cile, prijaté v roce 2007 jako politicka
doporuéeni, nyni nabyvaji v rdmci PESCO zdvaznéjsi charakter.23 Za pozornost v tomto
kontextu stoji i deklarovana preference spolecnému pofizeni v rdmci EU (zdvazek 16),
které je z hlediska pfijatelnosti ,postaveno” nad narodni a individudlni Fe$eni.2* Spolu
se zavazkem zvySovat pocet spolecnych a kooperativnich projektd (zavazek 3), podpo-
rovat vypracovani harmonizovanych pozadavkl pro tyto projekty (zavazek 9), vyuZivat

20 Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured
cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member States, Annex, ref. 5. U textu tucné
se jedna o zd(raznéni autora.

21 QObecné k CDP viz Latest News, New 2018 EU Capability Development Priorities approve, Brusel, 28. ¢ervna
2017. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2018/06/28/
new-2018-eu-capability-development-priorities-approved.

22 QObecné ke CARD viz Coordinated Annual Review on Defence (CARD), EDA Fact sheet, Brusel, 9. ledna
2018. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-02-09-
factsheet_card.

23 EDA Collective Benchmarks viz Defence Data 2014. Brussels: European Defence Agency, 2016, s. 2. ISBN
978-92-95075-28-3. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/
eda-defencedata-2014-final.

24 Snaha o evropské kooperativni feseni a jeho povinné posouzeni pfi kazdé narodni akvizici je patrna
jiz z Evropské strategie vyzbrojovani EDA. Viz European Armaments Co-operation Strategy, Brusel, 15.
fijna 2008. Dostupné z https://eda.europa.eu/docs/news/European_Armaments_Cooperation_
Strategy.pdf.
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EDA jako férum pro jejich tvorbu a OCCAR jako nastroj pro jejich realizaci (zavazek 18), je
zavazek vyvinout a pofridit obranné systémy nové generace spolecné a spole¢né v ramci
EU nezpochybnitelny. Zfejma a v tomto ohledu i zcela pochopitelna tendence k ,Buy
European” je patrna i z podpory zapojeni projektt v rdmci PESCO do EDF (konkrétné
ve vtahu k Evropskému obrannému primyslovému programu - European Defence Indu-
strial Development Programme — EDIDP).25 V ptipadé, e se jednd o projekt, ktery byl
schvélen jako PESCO projekt a soucasné byl vybran jako projekt v ramci EDIDP, mlze
v ramci EDIDP navic ziskat 10% bonus k dotaci ze strany Evropské komise.26 Podobné
proevropsky vyznivaji i zdvazky, aby projekty v oblasti schopnosti prispivaly ke zvySeni
konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu (zavazek 19) a spolu s vhodnou
narodni priimyslovou politikou a z toho se odvijejici akvizi¢ni strategii mély pozitivni do-
pad na EDTIB (zavazek 20). Jinymi slovy, spolecné evropské kooperativni programy jsou
preferovanou akvizi¢ni volbou, nebot vedle konsolidace poptavky pfispivaji i ke konsoli-
daci nabidky, tzn. Evropského obranného pramyslu. Individualni pofizeni, predevsim pak
nakupem jiz hotového zafizeni (off-the-shelf), tzn. nekooperativni cestou, v kombinaci
s nakupem od neevropskych dodavatel(, totiz nemusi mit srovnatelny pozitivni dopad
na EDTIB a to véetné domaciho primyslu.

U operacné ladénych zavazk( je zfejmy tlak na zvyseni akceschopnosti EU jako celku
a naplnéni deklarované Grovné ambici EU (LoA), ktera se odviji od Globalni strategie EU
z ¢ervna 2016 a nasledné schvaleného implementaéniho planu z 14. listopadu 2016.%7
EU LoA se sestdva ze tii strategickych priorit: a) reakce na vnéjsi konflikty a krize, b) bu-
dovéni kapacit partnerd, a c) ochrana Unie a jejich obéand.28 Nicméné, co se ozbrojenych
sil a jejich schopnosti tyCe, kazdy ¢lensky stat EU ma svUj individudlni vojensky profil.
Armady clenskych statu tak diky Siroké ale nekoherentni zdkladné a casto chybéjicim
schopnostem predstavuji jako evropsky celek méné neZ soucet narodnich ozbrojenych
sil a jejich schopnosti.2? Je pro né tudiz problematické generovat jednotky k nasazeni
do operaci EU a naplnit EU LoA. Neni proto prekvapenim, Ze zavazky v ramci PESCO kla-
dou takovy diraz na koherenci Usili ¢lenskych stat( a zajisténi disponibility Utvar( schop-
nych strategického nasazeni véetné bojovych uskupeni EU (EU Battelgroups) (zavazek

25 Viz European defence industrial development programme (EDIDP), Briefing EU Legislation in Progress,
European Parliament, 29. ¢ervna 2018, s. 7. Dostupné z http://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2018/623534/EPRS_BRI(2018)623534_EN.pdf.

26 iz Commission Staff Working Document, Impact Assessment Accompanying the document Proposal for
a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the European Defence Fund,
SWD/2018/345, 13 ¢ervna 2018, s. 35. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:520185C0345&from=EN.

27 Viz Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s Foreign
And Security Policy; Implementation Plan on Security and Defence, 14392/16, ref. 7.

28 \/iz Implementation Plan on Security and Defence, s. 2-4, ref. 27.

29 S cilem zefektivnit nasazeni vojsk Vojensky vybor EU (EU Military Committee — EUMC) pravidelné mapuje
aktualni stav ozbrojenich sil ¢lenskych statl (Force Catalogue), jejich potfeby (Requirements Catalogue)
a jejich nedostatky z hlediska operaéni potieby (Progress Catalogue). Vysledkem jsou kratkodobé
a stiednédobé cile (nové identifikované jako High Impact Capability Goals — HICGs), které maji byt
prostiedkem k postupnému napliovéni EU LoA. Globalni pohled viz stranky Rady EU cooperation on
security and defence dostupné z http://www.consilium.europa.eu/en/policies/defence-security/.
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12, 13). Podobné ladéné jsou i zavazky na vytvoreni podplrnych nastrojd pro evidenci
dostupnych a rychle nasaditelnych kapacit s cilem usnadnit a urychlit Proces vytvareni
sil (Force Generation Process — FGP); revidovat v pfipadé potfeby vnitrostatni rozhodo-
vaci procesy, aby bylo moZné rozhodnout o nasazeni vojsk, co mozna nejrychleji; zjed-
nodusit preshrani¢ni vojenskou prepravu v Evropé, a umoznit tak rychlé nasazeni vojsk
(zdvazek 12, 13); vyresit zplQsob financovani operaci a misi CSDP a otevfit moznost jejich
globdlniho financovani ze spoleéného rozpoétu EU (zavazek 14).39 V neposledni fadé je
tfeba zminit odkaz na NATO (zavazek 13), ze kterého je patrna snaha sladéni evropskych
a alianc¢nich postupl (standardd) a posileni interoperability mezi ozbrojenymi silami
¢lenskych statl. Vedle casto deklarovaného principu jednoho souboru sil (single set of
forces) pro potfeby NATO i EU, je zde patrnd i snaha o komplementaritu mezi PESCO
a aktivitami NATO, kdy PESCO je moZné povaZovat za prispévek k budovani evropského
pilife NATO na pozadi prohlubovani spoluprace mezi obéma organizacemi po podpisu
Spoleéné deklarace (Joint Declaration) z 8. ¢ervence 2016.31

3 ZPUSOB IMPLEMENTACE ZAVAZKU PESCO

Jakkoliv ambicidzni se mohou vyse uvedené zavazky zdat, bez verifikacniho mecha-
nismu dohliZejiciho na jejich implementaci by 20 ambicidznéjsich a prisnéjsich zavazku
PESCO zustalo jen prazdnou politickou deklaraci. Jak je mimo jiné patrné i ze samotnych
zavazk(, konkrétné zavazku 5, ktery hovofi o zavedeni pravidelného prezkumu téchto
zavazkl, s dohledem se od zacatku pocitalo. K tomuto ucelu kazdy clensky stat vytva-
fi svlj Narodni implementacni plan (National Implementation Plan — NIP), ve kterém
nastini, jak naplni tyto zavazky a soudasné i specifické cile, které jsou/budou stanoveny
pro kazdou fazi implementace.32 V tuto chvili se hovofi o dvou fazich: 2018-2020 a 2021-
2025.33 Plany (NIPs) budou kaZdy rok ¢lenskymi staty aktualizovany a zasildny k posou-
zeni (assessment) sekretariatu PESCO, ktery se sestava z EDA, Vojenského Stabu EU (EU
Military Staff — EUMS) a Evropské sluzby vnéjsi akce (European External Action Service —

30 Globalni pohled viz stranky Rady Athena - financing security and defence military operations dostupné
z http://www.consilium.europa.eu/en/policies/athena/.

31 Viz Joint declaration by the President of the European Council, Donald Tusk, the President of the European
Commission, Jean-Claude Juncker, and the Secretary General of NATO, Jens Stoltenberg, Varsava, 8.
¢ervence 2016. Dostupné z http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-
8-july-en-final.pdf. Viz také Joint declaration on EU-NATO cooperation by President of the European
Council Donald Tusk, President of the European Commission Jean-Claude Juncker, and Secretary General
of NATO Jens Stoltenberg, Brusel, 10. ¢ervence 2018. Dostupné z http://www.consilium.europa.eu/
media/36096/nato_eu_final_eng.pdf. Ke spolupraci EU-NATO viz stranky Rady EU-NATO cooperation
— Factsheet dostupné z https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/28286/
eu-nato-cooperation-factsheet_en.

32 Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured
cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member States, ¢lanek 3 a 6, ref. 5.

33 Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation
(PESCO) and determining the list of participating Member States, Annex 3 — Governance, ref. 5.
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EEAS). Pti posuzovani NIPs je EDA v soucinnosti s EEAS odpovédna za vyhodnoceni vSech
zavazk( s vyjimkou téch tykajicich se operaci (oblast c), které z povahy véci pfipadaji
na EUMS.34 Prvni NIPs byly sekretaridtem PESCO posouzeny v bfeznu letosniho roku.
Jejich aktualizované verze pak budou posuzovany na pocatku roku 2019. Na jejich zakla-
dé pak sekretariat PESCO vypracuje hodnotici zpravy pro kazdy ¢lensky stat a celkovou
hodnotici zpravu, které budou zakladem pro vyroc¢ni zpravu Vysoké predstavitelky (High
Representative) pro CSDP o implementaci PESCO. Vyroc¢ni zprava, ktera bude primarné
obsahovat informace o plnéni zavazk( ¢lenskymi staty v souladu s NIPs, bude predloZena
Radé v dubnu 2019 (dal3i budou nasledovat v roénim intervalu).35 Na zakladé této zpravy
EUMC (EU - Military Committee) ptipravi doporuceni pro Politicky a bezpec¢nostni vybor
(Political and Security Committee — PSC),35 ktery pro Radu pfichysta podklady k posouze-
ni, zda ¢lenské staty plIni uvedené zavazky. Rada soucasné posoudi i pokrok v naplriovani
EU LoA. Pokud se vSak prokaze, Ze ¢lensky stat nesplriuje kritéria pro Ucast v PESCO, nebo
jiz neni schopen dostat zavazklm z ucasti vyplyvajicich, mize Rada prijmout rozhodnuti
o pozastaveni ¢lenstvi tohoto statu v PESCO.37

Pravni zavaznost plnéni prijatych zavazk( a sankce za jejich nedodrzeni v podobé zba-
veni Clenstvi je to, co déla PESCO odlisné od vsech predchozich iniciativ na poli evropské
obrany (napfiklad Pooling and Sharing z roku 2010)38, a co ho vpravdé Cini revoluéni.
PESCO je v tomto ohledu nékdy srovnavano s ménovou unii: PESCO je pro evropskou
obranu to, co jsou Maastrichtska kritéria pro Euro.3? Jakkoliv nadnesené se toto srovnani
mzZe jevit, dvod, proc je onéch 20 PESCO zavazk( pravné zavaznych je opravdu podob-
ny jako v pfipadé Maastrichtskych kritérii. Je téZko predstavitelné, Zze by ambice deklaro-
vana Protokolem 10 mohla byt naplnéna jen dil¢imi kritérii a zdvazky (napf. jen zadvazkem
zvySovat vydaje na obranu nebo podporovat CARD) podobné jako u Maastrichtskych kri-
térii (napf. jen zadvazkem vici vysi hrubého verejného dluhu nebo deficitu verejného roz-

34 Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation
(PESCO) and determining the list of participating Member States, Annex 3 — Governance, ref. 5.

35 Viz Council Recommendation concerning a roadmap for the implementation of PESCO, 6588/1/18, Brusel,
6. bfezna 2018, s. 9-10. Dostupné z http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6588-
2018-REV-1/en/pdf.

36 Viz Council Recommendation concerning a roadmap for the implementation of PESCO, s. 7, ref. 35.

37 Co se vyloudeni a vystoupeni z PESCO tyce, Clanek 46 TEU fika: ,4. Pokud ztcastnény ¢lensky stat jiz
nesplniuje kritéria nebo neni jiz schopen dostat zavazkiim stanovenym v ¢lancich 1 a 2 Protokolu o stalé
strukturované spolupraci, mlze Rada pfijmout rozhodnuti o pozastaveni Ucasti tohoto €lenského
statu. Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou. Na hlasovéni se podileji pouze ¢lenové Rady zastupujici
zUCastnéné Clenské staty, s vyjimkou dotyéného clenského statu. ... 5. Pokud si zucastnény clensky stat
preje odstoupit ze stalé strukturované spoluprace, ozndmi své rozhodnuti Radé, kterd vezme na védomi,
Ze dotycny clensky stat ukoncil svou Ucast.” Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European
Union and the Treaty Establishing the European Community, ref. 10.

38 Viz EDA’s Pooling & Sharing, Brusel, 30. ledna 2013. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/
default-source/eda-factsheets/final-p-s_30012013_factsheet_cs5_gris.

39 Viz Permanent Structured Cooperation: national perspectives and state of play. Evropsky parlament,
EP/EXPO/B/SEDE/FWC/2013-08/LOT6/16, Brusel, cervenec 2017, s. 9, ISBN: 978-92-846-1689-3.
Dostupné z  http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603842/EXPO_
STU(2017)603842_EN.pdf.
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poctu).?0 Tato analogie, jakkoliv zavadéjici, ukazuje jesté na jeden aspekt PESCO, a sice
potfebu maximalni Ucasti a angaZovanosti ¢lenskych stati. PESCO s 25, potencialné s 27
¢lenskymi staty,*! je do znaéné miry politickou, ale i ekonomickou a vojenskou nutnosti,
nebot jen tak bude moZné dosdhnout rozsahlé konsolidace nabidky a poptavky, zvysit
disponibilitu, interoperabilitu, flexibilitu a schopnost nasazeni sil, a tak naplnit EU LoA
a soucasné posilit strategickou autonomii Evropy. Pfipadné vylouceni nebo vystoupeni
¢lenského statu z PESCO (podobné jako dlouho diskutované, ale nakonec nerealizované
vystoupeni Recka z Eurozény) je v tomto ohledu neZidouci a zaroveri v tuto chvili i poli-
ticky tézko predstavitelné. Nicméné, aby PESCO dostélo svym ambicim, potfebuje néco
vice nez sadu pravnich zavazk( a dohled na jejich dodrzovanim, a sice konkrétni projekty
a programy, které deklarované ambice prevedou v realitu. V rdmci PESCO je jich schva-
leno jiz nékolik.

4 PROJEKTY PESCO

Celkem 50 navrhi projektl predlozZily ¢lenské staty na prelomu roku 2017 a 2018, ze
kterych bylo pfijato 17 projektd. Kritérii, podle kterych byly projekty ze strany sekretari-
atu PESCO posuzovany, bylo hned nékolik: prispévek ke koherenci rozvoje schopnosti na-
pri¢ EU, vyspélost projektu, koherence vystupl projektu s NATO, finan¢ni a priimyslové
zazemi projektu s moznosti spolufinancovani z EDIDP (za oblast schopnosti); a prispévek
projektu k operacnim potfebam EU, tzn. posileni disponibility, interoperability a schop-
nosti nasazeni sil pro operace a mise CSDP (za oblast operaci). Dle zaméreni byly vitézné
projekty nasledné rozdéleny do tfi skupin: spolecny vycvik a cviceni; operacni domény
(pozemni, vzdusné, namorni, kyberneticky prostor); a spolecné a podplrné schopnosti
(odstrarfiovani nedostatk( v operacich).2 V prvni skupiné se sesly dva projekty:

1) Evropské kompetencni stfedisko vycviku pro operace (EU TMCC) (vedouci
stat: Némecko);

2) Evropské certifikované stredisko vycviku pro evropské armady (vedouci stat:
Italie).

Do druhé skupiny (pozemni, vzdusné, namorni, kyberneticky prostor) bylo nakonec

zarazeno celkem devét projekt(:
3) Nasaditelny soubor sil pro pomoc pfi katastrofach (vedouci stat: Italie);
4) Namorni (polo)autonomni protiminové systémy (MAS MCM) (vedouci stat:
Belgie);
5) Priizkum a ochrana pfistavi/more (HARMSPRO) (vedouci stat: Italie);
6) Zlepseni ndmoiniho prizkumu (vedouci stat: Recko);

40 Viz Permanent Structured Cooperation: national perspectives and state of play, s. 19, ref. 39.
41 V pripadé mozného budouciho pristoupeni Danska a Malty.

42 K déleni projektd viz stranky Rady Permanent Structured Cooperation (PESCO) — Factsheet dostupné
z  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/34226/permanent-
structured-cooperation-pesco-factsheet_en.
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7) Platforma pro sdileni informaci o kybernetickych hrozbach a reakci na inci-
denty (vedouci stat: Recko);
8) Tymy rychlé kybernetické reakce a vzdjemna pomoc v oblasti kybernetické
bezpecnosti (vedouci stat: Litva);

9) Nepfima palebnd podpora (EuroArtillery) (vedouci stat: Slovensko);

10) Krizové operacni jadro reakce EUFOR (EUFOR CROC) (vedouci stat: Némecko);

11) Obrnéné bojové vozidlo péchoty/utoéné obojzivelné vozidlo/lehké obrné-

né vozidlo (vedouci stat: Itdlie).
Konecné ve treti skupiné (odstraniovani nedostatk(l v operacich), se ocitlo nasleduji-

cich Sest projekt(:

12) Evropské zdravotnické velitelstvi (vedouci stat: Némecko);

13) Evropské zabezpecené softwarové radio (ESSOR) (vedouci stat: Francie);

14) Sit struktur pro logistiku v Evropé a podporu operaci (vedouci stat: Némecko);

15) Vojenska mobilita (vedouci stat: Nizozemi);

16) Energetické zabezpeceni operaci (EOF) (vedouci stat: Francie);

17) Systém strategického veleni a fizeni (C2) pro mise a operace v ramci CSDP

(vedouci stat: Spanélsko).43
Pro druhou vinu projektd, ktera se v tuto chvili pfipravuje s cilem vybrat nejlepsi

projekty ke schvaleni Radou v listopadu 2018, jiz EDA, spolu s EUMS a EEAS, jako se-
kretariat PESCO, pfipravily komplexni evaluacni proces zaloZeny na podrobném standar-
dizovaném vzoru pro popis projektl a stejné podrobnych hodnoticich kritériich. Na za-
kladé hodnoceni projekt( sekretaridtem PESCO clenské staty vyberou nejlepsi projekty
a soucasné se shodnou, kdo bude v jakém projektu participovat, kdo ho povede (viz vyse
uvedené projekty), a kdo se ho pFipadné ziéastni jen jako pozorovatel.** Jakkoliv byro-
kraticky se tento proces muze zdat, je tfeba si uvédomit, Ze ackoliv se jedna o projekty
v ramci EU, vyluénou odpovédnost za realizaci téchto projekt( v rdmci PESCO nesou jeho
Clenské staty. Jinymi slovy, bez vzajemné dohody, obsahujici alespon predbéiné infor-
mace o vyreseni pfispévku ucastnikll a jeho subjektl (napriklad z fad prlimyslu) véetné
lidskych a financnich zdroj(, realizacniho a pravniho rdmce, managementu projektu, se
Zadny projekt neschvali ani nerozvine. A to vyZaduje ¢as. EDA, jak uZ ostatné Protokol
10 (Clanek 2e) a prisnéjsi zavazky hovofi (zavazek ¢. 18), mize ¢lenskym statim v tomto
procesu v mnoha ohledech pomoci. Od poskytnuti zazemi pro jednani a expertizy svych
zaméstnancl, pres pomoc pri definici spolecnych rdmcovych pozadavk(, az k vyuZiti
konkrétnich projektovych nastrojii pro samotnou realizaci projektl mezi ¢lenskymi staty

43 Ndzvy vySe uvedenych projekt( vychazi z oficidlniho ceského prekladu Rozhodnuti Rady (Council Decision
establishing the list of projects to be developed under PESCO, 6393/18, Brusel, 1, bfezna 2018, s. 4-5.
Dostupné z http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6702-2018-INIT/en/pdf). Avsak
z dvodu éetnych nepresnosti v oficialnim prekladu, zejména ve vztahu k vojenské terminologii, jsou
nazvy projektl na mnoha mistech upraveny dle originalu. Pro srovnani, oficialni ¢esky preklad je dostupny
z http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6393-2018-INIT/cs/pdf.

44 Viz Council Decision (CFSP) 2018/909 of 25 June 2018 establishing a common set of governance rules for
PESCO projects, Brusel, 25. ¢ervna 2018. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0909&qid=1533139185143&from=EN.
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(projekty kategorie B, pfipadné A).%5 Na druhou stranu je tfeba v této souvislosti rozlisit
roli EDA jako soucdst sekretariatu PESCO, kdy na strané jedné spolu s EUMS a EEAS moni-
toruje implementaci 20 prisnéjsich zavazk( (prostfednictvim NIPs a jejich pravidelného
prezkumu) a realizaci PESCO projekt, pficemz kazdoro¢né prispiva do hodnotici zpravy
Vysoké predstavitelky pro CSDP o implementaci PESCO. Na strané druhé, EDA pokracuje
v plnéni své tradi¢ni Ulohy pfi posilovani obrannych schopnosti EU, ktera ji byla uréena
v dobé jejiho vzniku v roce 2004, jako zprostfedkovatele a integratora projektl a aktivit
mezi jejimi ¢lenskymi staty. Ackoliv se u téchto roli mlze zdanlivé jednat o duplicitu,
v kontextu PESCO se obé soucasné role EDA doplniuji a maji velky potencial v prabéhu
Casu vytvofit synergicky efekt v postaveni EDA jako hlavniho prlseciku evropské obranné
spoluprace.

5 CESKA REPUBLIKA A PESCO

V pripadé PESCO byla od poc¢atku Ceska republika velmi aktivni a spolu s Belgii, Nizo-
zemskem a Finskem podpofila spole¢ny dopis Francie, Némecka, Itdlie a Spanélska z 21.
éervence 2017 adresovany Vysoké pfedstavitelce pro CSDP Frederice Mogherini.2¢ Tento
dopis obsahoval navrh prisnéjsich zavazk( a stal se klicovymi meznikem pro vznik PESCO.
Ceska republika se soucasné zapojila do tfi projekt( z prvni viny PESCO (Evropského kom-
petencniho strediska vycviku pro operace - EU TMCC, Evropského zdravotnického velitel-
stvi, Vojenské mobility) a pfipravuje navrhy vlastnich projektl i pro druhou vinu.

Na strané druhé je zfejmé, ze aktivni zapojeni Ceské republiky do PESCO jako procesu
a souvisejicich projektli sebou prinese dalsi naroky na lidské a materialni zdroje v ramci
Ministerstva obrany, které se dlouhodobé potyka s nedostatkem kvalitnich odbornikd
a tézkopadnym administrativnim a pravnim zazemim pro pripravu a realizaci mezina-
rodnich projektl a akvizic. Investice do vzdélavani a odborné pripravy, odbouravani by-
rokracie a budovani kultury projektového managementu jsou v tomto ohledu nezbytny-
mi predpoklady pro zvladnuti rostouci a stale komplexnéjsi agendy a projektl v radech
miliard. Evropska obrana a PESCO jako jeji soucast se zatim rozviji relativné pomalu, coz
poskytuje Ceské republice ¢as a prostor se s internimi problémy vyporadat. Aviak to se

45 U projektt kategorie B se jednd o projekty iniciovanymi dvéma nebo vice ¢lenskymi staty (bottom-
up, opt-in) pod hlavickou EDA, ktera zastfeSuje realizaci projektu skrze dohodnuty realizacni rdmec
(mechanismus) a pridéleného projektového manazera. U projektl kategorie B je ucast primyslu
nekompetitivni (Ucastnicky stat si vybere, ktery narodni subjekt se bude projektu Gcastnit). Projekt je
financovan z prispévku Ucastnickych statld. U projektd kategorie A se jedna o projekty urcené vsem
Clenskym statGm (top-down, opt-out) EDA a jsou realizovany podobné s vyjimkou Gcasti primyslu, kterd
je na zakladé soutéze (v ramci jednotlivych vyzev), avSak jen z fad ucastnickych statl. Projekt je také
financovan z ptispévku Ucastnickych stath. K blizsi definici projektd viz Council Decision (CFSP) 2015/1835
of 12 October 2015 defining the statute, seat and operational rules of the European Defence Agency,
Brusel, 12. fijna 2015, ¢lanek 19-20. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/
documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf.

46 Viz Cover Story: PESCO. European Defence Matters. 2018, ¢. 15, s. 9. ISSN (2443-5511). Dostupné
z https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-magazine/edm-issue-15_web.pdf.
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mzZe s ohledem na dynamicky se ménici geopolitickou situaci Evropy kdykoliv zménit. Je
proto nezbytné jednat a jednat rychle.

Neni tieba v této souvislosti pfipominat, 7e Ceskoslovensko, jeho? vyrodi vzniku si
letos pripomindme, povstalo pred 100 lety z globalniho konfliktu a aktivni G¢asti v ném,
nikoli z mirové zmény. Podobné dramatické bylo pro nas stat celé uplynulé stoleti a jen
nejvétsi optimista by si mohl myslet, Ze by tomu mélo byt v tomto stoleti naopak. Narod-
ni zkuSenost nas navic mnohokrat utvrdila v tom, Ze Blanicti rytifi spi jesté tvrdsim span-
kem nez Sipkova RiiZenka, a Ze je hned tak nékdo nebo néco neprobudi. Nezbyva proto
nez pokracovat ve spoléhani se sama na sebe a aktivné vyhledavat pfrileZitosti a spojence
tam, kde je to moZné a Zadouci. Izolace nebyla strategickou volbou Masarykova Cesko-
slovenska ani Havlovy Ceské republiky. U¢ast v PESCO, podobné jako v EDF, je v tomto
duchu pro nas stat zahranicnépolitickou nutnosti. Jakkoliv obtizné je v tuto chvili pred-
vidat daldi vyvoj PESCO a hodnotit jeho dopady, jedno je zfejmé: Ceskd republika musi
mobilizovat své zdroje a nenechat si tuto prileZitost uniknout.

ZAVER

TrebaZe se u PESCO jedna o Cisté mezivladni pfistup a Zadné z pravomoci v oblasti
obrany neprechazeji na nadnarodni, evropskou Uroven, pravni zdvaznost prisnéjsich za-
vazk( svédci o snaze o maximalni koordinaci a integraci pfi budovani obrannych schop-
nosti ¢lenskych statd EU. V tomto ohledu je PESCO bezesporu novym pilifem budovani
evropské obrany. Jakkoliv je PESCO ve své ambici a pravni zavaznosti revolucni, jeho reali-
zace zUstava tradicni. Mezivladni model, podobné jako tomu je v pfipadé EDA, poskytuje
¢lenskym statim velky manévrovaci prostor, nebot jsou vykonavateli a zarover i soudci
svych jednani. Uspéch je pak odvisly od miry a ochoty se zapojit. U PESCO ochoty dostat
vys$Sim kritériim, napliovat domluvené prisnéjsi zadvazky a soucasné se zapojovat a reali-
zovat schvalené projekty. V pfipadé Uspéchu bude PESCO povazovano za meznik v budo-
vani spolecné evropské obrany, a tim i evropského pilife NATO, v pripadé nelspéchu jen
dalsi evropskou iniciativou, kterd nenaplnila ocekavani.

Svét, jeho? je Evropa soucasti, se vSak s kazdym dnem dynamicky méni a déle vyviji, bez
ohledu na jemné nuance a v minulosti nepatrné pokroky pti budovani evropské obrany
a jejiho institucionalniho ramce. Je proto otazkou, zda si Evropa muZe v pfipadé PESCO
dovolit dalsi neldspéch a cekat desetileti na podobnou prilezitost. Odpovéd je nasnadé.
,Ted nebo nikdy“ zazniva jasné z evropskych kuloard. Podobné i z Ceské republiky, ktera
s odkazem na ¢lenstvi v NATO dlouho pohlizela na evropskou obranu s notnou davkou
nedUlveéry a povaZovala ji vice za prekazku nez pfrileZitost. Avsak v kontextu sblizovani EU
a NATO, prohlubovani jejich spoluprace a rostouci potreby posilovat evropsky pilif Alian-
ce, se tyto obavy zdaji prekonané. Diky svym ambicim ma PESCO velky potencial oZivit
zabéhnuta schémata spolupréace a rozvinout jeho nové formy, jednak v aktivnim propo-
jeni statd napfric¢ Evropou, véetné téch, které historicky nebyly soucasti hlavniho prou-
du obranné spolupréace v ramci EU, jednak v Sifi spektra soucasnych projekt( z hlediska
budovani schopnosti a operaci (od vycviku, pres sily rychlé reakce, az ke komplexnim
zbrarfiovym systémuim). V kombinaci s moznosti se jako stat vyrazné zviditelnit v ramci
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PESCO a jeho projektl a navic jesté ziskat pro svlij priimysl bonus na financovani projek-
tl ze strany Evropské komise, nebude o nové projekty PESCO zcela urcité ani v budoucnu
nouze. Jinymi slovy, z pohledu pozorovatele i i¢astnika je zcela urcité se na co tésit.
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