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Jan Eichler: Mezinarodni bezpeénost
v dobé globalizace REGCENZE

(Informativni recenze)

Zndmy a renomovany autor Jan Eichler, pracovnik Ustavu mezindrodnich vztahii
v Praze, vydal po monografii Terorismus a vdalky na pocdtku 21. stoleti dalsi, v ndzvu
uvedenou publikaci o mezindrodni bezpecnosti v dobé globalizace. Navazuje ji mj.
tematicky na knihu, kterd vysla v nakladatelstvi AVIS Ministerstva obrany pod ndzvem
Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti a byla urcena jen pracovnikiim tohoto
rezortu. [1]

Nejnovéjsi Eichlerova kniha ma tfi ¢asti. V prvni autor na sto stranich podrobné
vymezuje témér tfi desitky zdkladnich pojmu z teorie bezpecnosti, tedy dvojndsobné
se zabyva charakterem vélek v devadesatych letech minulého stoleti. V ¢asti treti pojed-
nava o globalnim terorismu a navazuje na prvné uvedenou publikaci.

Zakladni pojmy z teorie bezpecénosti

Autor se predevsim zabyva teoriemi realismu a neorealismu, liberdlniho instituci-
onalismus, konstruktivismu, kritickou teorii a radikalni teorii. Proto stoji za to uvést
zékladni problémové okruhy a pojmy, se kterymi uvedené discipliny operuji a autor je
zaroven vymezuje a rozviji.

Ustiedni pojmy: realismus a neorealismu, typy mezinarodnich uspoiadani (unipola-
rita, bipolarita, vyvazena multipolarita, nevyvaZena multipolarita). Liberalni instituciona-
lismus a jeho hlavni metody. Dimenze bezpecnosti. Zékladni rysy bezpecnostnich hrozeb
arizik. Nejvetsi hrozby pro zemé euroatlantické oblasti. Nejvaznéjsi bezpecnostni rizika
soucasného svéta. Vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb. Vyhodnocovani a zvladan{
bezpecnostnich rizik. Bezpecnostni dilema. Bezpecnostni spoluprice. Bezpecnostni
spolecenstvi. Bezpe¢nostni studia. Kritické reflexe politikii neutrdlnich stati. Cinitelé
bezpecnostni politiky. Mir. Valka. Strategie. Zbrojeni. Kontrola zbrojeni. Proliferace
zbrani hromadného nic¢eni. Neutralita. Globalizace a bezpec¢nost. Fukuyamovo pojeti
globalizace jako konce dé&jin. Huntingtonovo pojeti globalizace jako stfetnuti civilizaci.
Odzbrojovaci smlouvy podepsané na pocatku devadesatych let.

V prvni ¢asti nejde jen o vymezeni zakladnich pojmu teorie bezpecnosti, ale i 0 uve-
deni tematickych oblasti nového pojeti této discipliny. Autor neuvadi cely komplex
pojmi. Mohl by uvést napiiklad rizné druhy bezpecnosti (ndrodni, vnitini, vnéjsi,
ekonomicka, environmentalni), bezpecnostni prostredi, bezpecnostni komunita, narodni
zajem, moc, rovnovaha moci, konflikt, bezpecnostni politika, obranna politika, vojenska
politika, obrana, sekuritizace atd. [2] Autor vSak nezpracovava bezpecnostni termino-
logii, ale pojmovy ramec tématu své publikace.

Zv1asté zajimavé je Eichlerovo vysvétlovani zasadniho rozdilu mezi pojmy ,,bezpec-
nostni hrozba® a ,,bezpecnostni riziko*, kde navazuje na predniho némeckého sociologa

191



Vojenské rozhledy 3/2010

Ulricha Becka, ktery riziko pojima jako predvidatelny dusledek lidského rozhodovani.
[3] Podle Jana Eichlera jsou rizika ,, ... socidlni jevy odvozené od hrozeb, maji vzdy
subjektivni charakter. Odvozuji se od rozhodnuti a ¢inti téch, kteii vyhodnocuji situaci
a podle toho pak jednaji..., a tim padem nesou zodpovédnost za své kroky*. [4]

Prace je urcena predevsim pro pedagogickou ¢innost. Obvykle jsou proto uvadény
definice daného pojmu, jak je vymezuje fada autort v¢etné relevantnich piiklada, aniz
se autor sam explicitné hlasi k urcité definici nebo formuluje vlastni. Tzn. tato ¢ast ma
vyrazné vykladovy charakter, Jan Eichler s ndzory prezentovanych autori nepolemizuje,
stavi se k nim vétSinou neutralné. To je jistou slabinou publikace, z hlediska moderné&;jsi
diskuze probiha. Autorovu preferenci lze z€asti vypozorovat jen z dil¢ich shrnuti, kde
v hodnoceni jednotlivych vymezeni lze identifikovat jeho nazor. Z toho lze vyvodit,
7Ze ¢tenafim nabizi nejriznéjsi nazory na explikované pojmy a preferen¢ni vybér pone-
chava na nich samotnych.

Za aktualni bezpecnostni hrozby autor v podstatném souladu s bezpecnostnimi
dokumenty Evropské unie i Severoatlantické aliance povaZuje stale zejména terorismus,
zhroucené staty, Siteni zbrani hromadného niceni, regionaln{ valky, chudobu, nestabilitu
a zhorseni Zivotniho prostedi. Za hlavni ukazatele sily statu jsou povaZovany poloha
a rozloha, pocet obyvatelstva, vydatnost prirodnich zdroji, technologicka vyspélost,
socialni soudrznost, a zejména vojenska sila. Z globalniho hlediska je podle n€j nutné
po piekonani bipolarity (USA — SSSR, eventudlné potencidlni USA — Cina) prekonat
i stadium unipolarity s cilem dosdhnout vyvazené multipolarity s dominanci vice
jeme-li prvni vysledky zahrani¢ni a bezpecnostni politiky nového amerického prezidenta
Baracka Obamy, ten sice znovu prezentoval své odhodlani zachovat americky svétovy
leadership, ale charakter jeho politiky by mohl vést k nazna¢enému modelu svétového
uspoiadani s jistou dominanci Spojenych stétt a Ciny.

Z této Casti je patrné, jakymi vyznamnymi proménami prosla bezpecnost za posled-
nich dvacet let a proc€ je nutné se tak rozsdhle vénovat novému pojeti bezpecnosti, ktera
se jiZ neomezuje jenom na vojenstvi, jak tomu bylo jesté pred desetiletim.

Valky v devadesatych letech 20. stoleti

Obsahem této ¢asti je zhodnoceni valek, které vypukly od roku 1990 do roku 2001
v Africe, Asii a v Latinské Americe, dale valky v Perském zalivu v roce 1991 a letecké
vélky proti Srbsku v roce 1999. V téchto letech prob&hlo 120 ozbrojenych konfliktd
se Ctyfmi miliény mrtvych a Ctyficeti miliéony vyhnanych. Valky se odbyvaly zvlasté
v tzv. historické ¢asti svéta a ze sociologického hlediska stoji za pozornost, Ze byly
neobycejné kruté i vici vyznavacim stejného naboZenstvi (napf. AlZir) a spojeny
s etnickymi Cistkami (napf. Darfur). Pri¢inou byla zacasto kmenova ¢i klanova nena-
vist a vysledkem pres chaoti¢nost prub&hu stretnuti mnohdy genocida. Z mrtvych bylo
94 % civilistd (za prvni svétové valky jen 15 %, za druhé 50 %). To Casto vyvolalo
velkou mezinarodnf solidaritu, kterd vSak nemohl zdaleka kompenzovat rozsah lidskych
a materidlnich ztrat.

V Asii se ozbrojené ozbrojena stretnuti presunula z Vietnamu predevs$im do Indoné-
sie a aktudlné do Afghdnistanu, ale stejné tak jako v Africe byla prevazné spjata jiZ ne
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s komunismem, ale s pojetim islamu. Napéti v této ¢asti svéta bytostné ohrozuje zvlasté
Pakistén, ale také Indii a Cinu (Bombaj, Ujgurskd autonomnf oblast).

Latinska Amerika prozila v historii nespocet vojenskych diktatur. V soucasné dobé
v8ak s vyjimkou dvou zemi tu byly zvoleny vlady relativné demokratickym zptisobem.
Tento subkontinent vSak ohroZuje populismus, nyni prevazné levicovy. A protoZe
se vysledky nedostavuji, dochéazi i k ozbrojenym konfliktdm, které si jiz vyzadaly tisice
mrtvych, zvlasté v Kolumbii; situace je vazna i na Haiti, v Bolivii a ve Venezuele.

Neobycejné vlekly je i izraelsko-palestinsky konflikt, ktery je intenzivni od druhé
svétové valky. Pri¢inami ozbrojenych konfliktt je v této oblasti i nedostatek vody,
napt. v Jordansku, Izraeli, Kuvajtu a ve Spojenych arabskych emiratech. Izrael ma
pro vedeni vilek malé strategické zdzem{, nema kam ustupovat, nemuze vytvaret druhé
sledy vojenskych sil; proto v podstaté neni rozdil mezi frontou a zdzemim, coZz silné
ovliviiuje psychiku obyvatel. Stejné tak pasobi palestinsky asymetricky zpsob boje.
Izraeli proto nezbyva nez neustdle militarizovat. Dvouletd az tfiletd povinna zakladni
sluzba se tyka i Zen. Za svou existenci Izrael muze dékovat zvlasté Spojenym statim
jako strategickému partnerovi.

Soucasné valky a ozbrojena stretnuti jsou strasnd, nyni drtivé postihuji predevsim
civilni obyvatelstvo. Proto vznikla i idea human security. Je ziejmé, ze EU by méla
definovat specifickou evropskou koncepci bezpecnosti zaloZenou na zdsadach lidské
bezpecnosti, kterd by umozniovala v krizovych situacich zasahovat G¢innéji a vyuZivat
své zahrani¢ni a bezpe¢nosti politiky zptisobem, jenz by se t&Sil podpote ob¢and, a zaro-
ven by se zaméfil na potfeby zranitelnych komunit. Lidska bezpecnost by se méla stat
novym operac¢nim rdmcem zahrani¢nich akci vedenych EU. Dojde-li proto k reedici
této publikace, mél by se ji autor vénovat rozsdhleji.

Samostatnou pozornost autor vénuje valkam, ve kterych je zaangazovan tzv. posthis-
toricky svét, zejména Spojené staty. V obdobi po studené valce se odehrily Ctyfri: dvé
v devadesatych letech (Poustni boure 1991 v Irdku a v Kuvajtu a Spojenecka sila v roce
1999 na tzemi byvalé Jugoslavie, kterd zakoncila konflikt od roku 1991 v podstaté
dodnes diskutovanou leteckou valkou) a dvé po 11.9. 2001 (Afghanistan a Irdk). V téchto
vojenskych operacich byly s vyjimkou zbrani hromadného niceni nasazeny vSechny
dostupné zbrané a zbrariové systémy, fadové tisice tanki a letount ¢i vrtulnikd. Byly
to navic operace masového charakteru, napt. v Poustni boufi na obou stranach bojovalo
cca pul milionu vojékd. Jen pro ilustraci ze SRN bylo vypraveno 750 nakladnich vlakd
a 1300 automobilovych kolon.

V souvislosti s touto operaci si autor klade fadu otdzek: pro¢ spojenci neobsadili
Bagdad, neporazily elitn{ jednotky vcetné ,,revoluc¢nich gard* a neznicili zbrané hro-
madného nicenf, ¢imZ umoznili Husajnovi vyporadat se barbarsky s odpirci, nemluvé
o tom, Ze by se vyhnuli druhé iracké valce. Autor se domniva, Ze prezident George
Bush star$i mél strach pravé ze zbrani hromadného ni¢enf a z rozpadu Irdku. Ameri¢ané
v8ak tvrdili, Ze by se to setkalo s odporem arabskych statt. I balkdnska valka skoncila
problematickym osamostatnénim Kosova. Obecné Ize fici, Ze problémem téchto valek
neni prevazné zvladané vojenské resent, ale povalecné usporadani.

Druha ¢ast nas nuti zamyslet se nad civilnimi obétmi soucasnych vélek a proc je
proto nutné rozpracovavat, a predevsim realizovat zasady human security, které je
dilem londynské skoly bezpec¢nostni studii. Neni to mozné jinak nez v ramci Evropské
unie a nasi bezpecnostni politiky. Tato idea a teorie by méla byt respektovana i v nové
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strategické koncepci Severoatlantické aliance, na které se pracuje a kterd ma byt schva-
lena na summitu NATO koncem tohoto roku v Lisabonu.

Globalni terorismus

s ¥z

Ve teti ¢ast publikace se autor zabyva narodnim, mezinarodnim, a zv14sté globalnim
terorismem, jehoz nastup zacal nejviditelnéji 11. zarf 2001. Pozornost vénuje predevsim
jeho zékladni charakteristice, nejvyznamnéj$im akcim a prednim organizacim. Zameéruje
se na konflikt v Afghdnistanu (od roku 2001), v Irdku (2003), na konflikt mezi Ruskem

a Gruzii (2008) a analyzuje i ofenzivu Izraele proti Gaze na prelomu let 2008-2009.

Moy

////

byl New York, Washington, Londyn, Madrid ¢i Beslan.

Dale je v této kapitole pozoruhodné to, Ze autor prinasi vlastni etapizaci dosavad-
niho vyvoje terorismu a jeji zduvodnéni na zaklad€ pouzivaného modus operandi, tedy
demonstrativni, destruktivni a sebevrazedny terorismus. [5]

Zakladni charakteristiku terorismu vidi autor v tom, Ze na rozdil od vojenskych jedno-
tek 1toc teroristické skupiny bez predchoziho vyhlaseni valky a jejich pripravy na dder
probihaji skryté, za piisného utajeni typického pro uzaviené spiklenecké komunity. Jde
tedy o nepfimou strategii a prevazné asymetrickou valku. Je vSak stile nutné rozliSovat
mezi terorismem, gerilovou ¢i partyzanskou vélkou a narodnéosvobozeneckym bojem.

Globalni terorismus podle autora usiluje o vysoky pocet obéti, coZ svymi psycho-
logickymi dopady presahuje statni hranice a ovliviiuje verejné minéni nejen v jedné
zemi, ale v celém regionu, ¢i dokonce celém svété. ZneuZiva pritom stinné stranky
globalizace kulturniho, ekonomického a ndbozenského charakteru. Teroristické akce
potvrdily spravnost americké definice charakterizujici terorismus jako planované
nasilné akce, které maji politické zaméreni a které podnikaji ¢initelé na nizsi nez
statni irovni. Spole¢nou ideou je nenavist vi¢i hodnotim zdpadni civilizace a jejimu
hlavnimu symbolu, jimz jsou Spojené staty.

Autor je presvédéen jako vétSina teoretikt, Ze globdlni akce teroristi jsou odsou-
zenfhodné, ale zaroven se domniva, Ze jsou reakci na politiku USA viéi islamskému
svétu. Je to vysvétleni pravdivé, ale jednostranné: samostatnou vinu druhé strany nen{
mozné popiit. Podobné je tomu i pokud jde o Irdk a Afghanistan. Otevienym problémem
zUstava, zda zvolend ofenzivni strategie spojend s valeénymi konflikty a vysilanim
zahrani¢nich misi je efektivnéjsi, nez by byl vzajemny dialog mezi soupeficimi stranami
a adekvatni obrana vlastniho dzemi proti pronikdni mezinarodniho terorismu, jakou
zvolily i Spojené staty. Je poté otdzkou, jaké byly hlavni pficiny toho, pro¢ v této zemi

Na druhé strané Blizky a Stfedni vychod a postsovétsky prostor zdstdvaji nadale
nebezpecnymi oblastmi souc¢asného svéta. Svét potiebuje, aby jako kdysi Ronald Rea-
gan a Michail Gorbacov i Barack Obama s Dimitrijem Medvedévem resp. Vladimirem
Putinem adekvatné zvladli existujici bezpecnostni situaci. Kone¢né na zminéna témata
se mj. zaméruje i tvorba nové strategické koncepce Severoatlantické aliance.

Treti ¢ast dokumentuje jakymi vyznamnymi proménami prosel mezinarodni

terorismus po studené vilce, a zejména po 11. zaii 2001. Ukazuje se, jak muzZe byt
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v zajmu fundamentalistické nesndSenlivosti a nendvisti zneuzivana naboZenska i jind
vira ¢i ideologie.

Shrnuti

Autor zakoncil v zavéru svou praci dvéma shrnutimi, kterd ur¢ité mohou byt zajimava

pro vojaky i odborniky v oblasti bezpec¢nosti:

1. Doba nazyvana jako postkonfrontacni je plnd bezpec¢nostnich hrozeb a rizik,
kterym je moZno se vyhnout nebo je podstoupit. I nadale tak mnohé zalezi na Cini-
telich bezpecnostni politiky, zejména na vladach jednotlivych statl a nejvyssich
predstavitelich mezinarodnich organizaci. Pravé oni budou rozhodovat, jakou
cestou se bude ubirat mezinarodni bezpecnost v pfistich letech. Na nich bude
ve velké mifte zaleZet, zda to bude cesta konfrontacni ¢i valek, nebo se prosadi
liberdlni pojeti mezindrodni bezpec¢nosti, které se zaméruje na volny obchod,
mezinarodni komunikaci a vyjedndvani a na mirovou spolupraci mezi staty.

2. Silova reSeni nadale zustavaji soucasti mezinarodni politiky. I na zacatku
21. stoleti davaji politikové prikazy k vojenskym tderim, aniz by se pfili§ zne-
pokojovali otazkou, zda je takovy pfistup legalni a legitimni. Plati to zejména
pro jizni polokouli (zejména pro Afriku, kde je nejvice obéti), ale také pro Sever,
tedy pro Fukuyamuv posthistoricky svét. Nejvyraznéji se to ukdzalo v Irdku,
béhem kratké rusko-gruzinské valky a pfi izraelské operaci Lité olovo, jeZ bylo
odpovédi na raketové itoky Hamasu.
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