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Rezort obrany bude mit instituci
pro strategicka studia

Motto: Cim méné je zdrojui na zajisténi obrany
a bezpecnosti statu, tim vice usili je nutno
vénovat rozvoji strategického mysleni.

Ministr obrany dne 15. 5. 2012 rozhodl, na ndvrh rektora Univerzity obrany
a naméstka ministra obrany pro personalistiku, o vytvoreni Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii. Vznik instituce tohoto typu je uz delsi dobu s nadéjemi
ocekdvan, zdroveit je jeho potieba provizena fadou pochybnosti. Cldnek popisuje zamér
vystavby a ¢innosti Centra, a zejména jeho tilohu pri rozvoji strategickych studii jako
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vychodiska pro strategické rizeni, a na jeho podil v systému vzdeéldvdni.

Sou&asn4 rozhodovaci praxe v oblasti obranné politiky CR na politicko-strategic-
kém stupni fizeni je jiz t€émér dvé desetileti prevazné reaktivni. Je programoveé nejista,
nestabilni, ndhodné ovliviiovana partikularnimi z4jmy ¢i tenden¢nimi predstavami
a ndkladové je nevyvazend. Takova situace vede k oslabovani redlné obranné schop-
nosti statu, jeho ozbrojenych sil a k rostoucimu nepochopeni spole¢nosti pro obrannou
a bezpecnostni politiku. Dosavadni bezpecnostni a strategické dokumenty uZzivaji jazyka,
ktery je aZ prili§ poplatny politicky motivovanym omezenim, rezignuje na odbornou
a védeckou presnost, libuji si v obecnostech a eufemismech, zakryvajicich skutec¢ny
stav véci.

Ukoncenim ¢innosti Ustavu strategickych studii Univerzity obrany (USS) v roce
2008 rezort obrany fakticky ztratil schopnost rozvijet strategicka studia, ktera jsou jed-
nim ze zakladnich cest k rozvoji poznani zdkonu a zakonitosti vyvoje v oblasti obrany
a bezpecnosti statu. Je nutné si pfiznat, Ze v posledni dobé byla poptavka po strategic-
kych studiich minimélni. Jedna se o ddsledek pokfivené kultury fizeni a stylu prace
na strategickém stupni fizeni rezortu obrany, ale i nékterych negativnich zkuSenosti
s praci USS v minulosti.

Dnesni podminky ¢innosti a rozvoje rezortu MO jsou mimoradné sloZité. Na jednu
stranu se po ozbrojenych silach vyZaduje napliiovani deklarovanych politicko-vojen-
skych ambici, na druhou stranu, i diky ekonomické recesi, je tento pozZadavek na prvni
pohled nesplnitelny. Sd€leni Bilé knihy o obran€ je jednoznacné a zarover diskutabilni.
Je jasné, Ze tradi¢nimi pristupy nelze dilema jak dél, vyresit. Svéd¢i o tom kupiikladu
témér vice neZ ro¢ni diskuze o poctech a organizacnich strukturdch ozbrojenych sil
nebo témér desitileti trvajici snaha zavést funkeni systém stfednédobého planovani. To
vs$e v podminkach nejasnosti dalsiho vyvoje bezpecnostniho prostredi (nebude to nikdy
jinak), neujasnénosti dalsi podoby ozbrojenych sil anebo dal$iho rozvoje komplexniho
piistupu zabezpedeni obrany teritoria CR za ti¢asti viech sloZek bezpe&nostniho systému.
To jen namatkou. Rozvoj systému obrany CR v takovych podminkach jiz nelze déle
Fidit jen intuitivné nebo na zdkladé empirickych zkusenost{ jednotlivct.
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Vrcholni predstavitelé Ministerstva obrany, Generalniho Stabu, ale i statu, potfebuji
pro pfijeti svych strategickych rozhodnuti vSestranné zanalyzované a védecky zdtuvod-
néné objektivni podklady. Nové vytvarené Centrum bezpec¢nostnich a vojensko-stra-
tegickych studii (CBVSS) tomu miiZe napomoci. Podminkou vsak je, aby CBVSS mélo
schopnost tvorby takovychto podkladd, a zaroven — a to zejména — aby byly vysledky
jeho ¢innosti v praxi strategického fizeni vyuzivany.

Nezanedbatelnou je i skutecnost, Ze samotné Univerzit€ obrany (UO) chybi strate-
gicka studia jako §irs$i ramec pro jeji védecko-pedagogickou ¢innost. Nikdo nepochybuje
o tom, Ze pravé Univerzita obrany by méla byt nositelem védéni, které vklada do svych
studentl, budoucich predstaviteld rezortu MO i statn{ spravy. Ve vyuce studenti je
nezbytné zvysit diraz na pfedméty zabyvajici se problematikou politologie, bezpe¢nostni
a obranné politiky a vojenskeé strategie. Jen tak 1ze pochopit principy zajisténi suverenity
a tizemni celistvosti CR a demokratickych hodnot v ramci systému kolektivni bezpe-
nosti, zv1asté mista a dlohy ozbrojenych sil pii zajistovani obrany CR. Tyto znalosti
by mély, obrazné feceno, zaramovat jejich velitelsko-manaZerskou nebo technickou
odbornost do §ir§tho kontextu.

Historické souvislosti a souc¢asnost

V diskuzi o vzniku CBVSS zazniva dilezitd otazka — jak dlouho bude Centrum
existovat, neZ bude znovu zruSeno? Permanentni reorganizace a ztrita kontinuity je
privodnim jevem védecko-vyzkumné ¢innosti v sektoru obrany od zacatku devadesatych
let minulého stoleti. Kone¢né, neni to nic nového — uz v ¢innosti prvorepublikového
Vojenského ustavu védeckého, zalozeného v kvétnu 1919, [1] Ize nalézt mnoho paralel
— téch pozitivnich, ale i negativnich.
souvislostech od zacatku devadesatych let minulého stoleti sporadicky vstupovala
do popredi pozornosti vrcholového vedeni rezortu MO, posléze zase ustupovala nebo
se ztracela dplné. Staci letmy vycet instituci, které vznikly a zase z riznych divodi
zanikly [2]:

O 1991-1993 — Institut pro strategicka studia, Praha;

O 1991-1993 — Institut pro vyzkum opera¢niho uméni, Brno;

O 1993-1994 — Institut pro vyzkum opera¢niho uméni, Praha;

0 dor. 1994 — Ustav vojenskych védeckych informaci, Praha
(potom integrovan do UOS);

0 1995-1996 — Ustav obrannych studii (UOS), Praha;

0 1999-2008 — Ustav strategickych studii UO, Brno;

0 2004-2008 — Ustav operaéné taktickych studii UO, Brno;

0 2008-2009 — Ustav strategickych a operaénich studii UO, Brno.

Tato pracovisté pracovala v rizné podfizenosti, v rizné struktufe, a s riznou pravni
subjektivitou. V zavislosti na aktudlni situaci a poZadavcich rezortu obrany, plnily
i tikoly rizného zaméfeni. VétSinou byly zruseny diive, neZ zacaly plnohodnotné pra-
covat. Pritom zkuSenosti potvrzuji, Ze ziskani zakladnich schopnosti védecko-vyzkumné
instituce vyZaduje minimalné pét, ale vétSinou vice let. Nejhorsi pfitom je ztrata konti-
nuity a neustéle zaCatky. Je zndmo, Ze kvalita a prestiZ védecko-vyzkumné organizace
zavisi hlavné na lidech, Spickovych odbornicich. A pravé ti se s kaZzdou reorganizacn{
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eskapadou postupné z rezortu obrany vytraceli. Disledkem je rozbiti fesitelskych kolek-
tiv, vyrazné oslabeni védecko-informacni infrastruktury a praktické zruseni genofondu
vojenskych védnich disciplin. To vSe bylo vysledkem mnohdy chaotického puisobent,
touhy o sniZeni pocetnich stavi a instituciondlnich nakladd. Tento pristup se projevil
v podstaté likvidaci vlastnich schopnosti prispét na védecko-vyzkumné Grovni k rozvoji
NATO (napt. v ramci platformy RTO/SAS [3]) ¢i EU, a byt v tomto sméru hodnovérnym
partnerem ostatnim spojenciim a partnerm. I pres tato neprijemna konstatovani existuje
fada jednotlivct, ktef jsou uznavanymi kapacitami a maji zajem i schopnosti se sami
rozvijet v této oblasti. A to je dileZité vychodisko pro vystavbu CBVSS.

Poslani a ukoly CBVSS

CBVSS bude pisobit v oblastech aplikovaného vyzkumu, pedagogické ¢innosti,
védecko-informacni ¢innosti, poradenskych a expertiznich aktivit s vystupy pro vrcholné
predstavitele MO a ostatni subjekty bezpecnostniho a obranného systému CR. Bude
se zabyvat zejména védecko-vyzkumnou ¢innosti, jejimz vysledkem budou strategické
studie a analyzy tykajici se predevsim obranné politiky, vojenské strategie (strategie obrany
statu), vazby zdrojl na zajisténi obrany a vlivu obrannych technologii na vyvoj vojenstvi.
Odborné zaméfeni Centra je dusledné prizptisobeno potiebam vedeni rezortu MO.

Zaméreni rozhodujicich ¢innosti CBVSS:

m trvalé rozSifovani védeckych poznatkid analytického, prognostického i pragma-
tického charakteru pro potiebu strategické trovné rozhodovani a fizeni v oblasti
bezpeénosti a obrany CR s dopady na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil;

m cxploatace externich vyzkumnych ¢innosti a ¢innosti externich spolupracovnikti
ve prospéch ziskani adekvatnich védeckych poznatkl pro bezpecnostni a strate-
gicka studia na akademické, rezortni, statni a mezinarodni Grovni;

m organizovani vzdélavacich aktivit v ramci pfipravy pracovnikd statni spravy,
vojenskych a civilnich odbornikti v oborech souvisejicich se strategickou urovni
fizeni bezpecnosti a obrany statu jak ve formach vysokoskolského studia, tak
celozivotniho vzdélavani, v¢éetné vzdélavani zahrani¢nich odborniki;

m  konzultacni, expertizni a popularizacni ¢innost v oblasti obrannych a strategic-
kych studii.

Rozhodujici formou price bude vyzkumna ¢innost, to znamend, shromazdovand,
tvorba a §ifen{ adekvatnich védeckych poznatki v oblasti bezpe¢nostnich a strategickych
studii na akademické, rezortni, stitni a mezinarodni drovni. Pfitom hlavni zaméreni
bude do oblasti obranné politiky a vojenské strategie. Jednim z duleZitych dkold bude
i organizovani kurzti bezpecnostni politiky pro pracovniky stitni spravy, vojenskych
a civilnich odbornikd v oborech souvisejicich se strategickou drovni fizeni bezpecnosti
a obrany statu. Tyto kurzy mély pred 1éty na byvalé Vojenské akademii vysokou prestiz,
takZe je na co navazovat.

Predpokladané vystupy €innosti CBVSS

UZitek a kvalita kazdé instituce se posuzuje podle vysledki jeji prace. Tato obecna
pravda plati i v ptipad€ nové vznikajictho CBVSS. Dnes je nemyslitelné, aby se Centrum
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zaméfovalo vyhradné na ,,jakysi zdkladn{ vyzkum, ktery mtiZe, ale také nemusi zaujmout
piipadné ,,zakazniky*. Pravé to se v minulosti Easto, mnohdy nepravem, vy&italo USS.
Idealni by bylo, aby své produkty Centrum predkladalo ,,just in time®, tzn. tomu, kdo
to potfebuje, a v okamziku, kdy to potfebuje. To vSak neni mozné, zejména pokud
se nezméni metoda a samotnd kultura prace organt strategického fizeni. Pravé v tom
spociva podstata budoucnosti Centra: zda potvrdi svoji opodstatnénost, anebo za néjakou
dobu bude povaZovano za neuZite¢nou organizaci.

Zakladni dilema stylu a zaméreni prace Centra ma dvé roviny. Tou prvni je snaha
vyhovét okamzité potiebé ,,zdkaznikd* — to vSak zpravidla vede k pfizptsobeni se tlaku
operativy, tzn. plnéni ,,ddleZitych* tkolt ze dne na den. Druh4 rovina je snaha, ale
i nutnost zamérovat se na dlouhodobé védecko-vyzkumné tikoly s ,,dodaci lhtitou* rok
a vice — zde je nebezpeci odtrzeni od potieb praxe a vytvoreni vlastniho svéta zamére-
strankou je schopnost sloZek strategického fizeni rezortu MO i statu vyspecifikovat véas
a kvalifikované svoje poZadavky a nasledné je pak vyuzivat ve své praci.

Relativné malé pracovisté samo o sobé nebude schopno splnit v§echna ocekavani
a produkovat vSe a v celé §ifi, co by z hlediska potfeb MO i z hlediska vzdé€lavacich
instituci bylo vhodné. Pfi modelovani moznych vystupt budouciho Centra v cilovém
stavu, se uvazuje o nasledujicich produktech — vystupech:

a) Informacni materidly

m periodicky v ro¢nich cyklech — poznatky o trendech vyvoje vnéjsiho bezpecnost-
niho prostiedi a strategickych zdmérech NATO, EU a dal$ich subjektl v oblasti
bezpecnosti;

m periodicky ve dvou az tfimési¢nich cyklech — informac¢ni bulletin monitorujici
hlavni udalosti, které mohou mit vliv na vyvoj globalniho i regionalniho strate-
gického prostiedi;

m ad hoc zpravy z konferenci a seminait, podstatné vystupy z feSenych védecko-
vyzkumnych ukold nebo i sluzebnich ukold.

b) Analyzy a expertni studie
m periodicky v ro¢nich cyklech — trendy vyvoje vnéjsiho bezpecnostniho
prostiedi;
®  ad hoc, podle potieby:
O Sirsi souvislosti implementace nejdialezitéjSich strategickych dokumenti
NATO a EU v podminkéach CR,
O mozné dusledky vyvoje technologii na vojenstvi z hlediska bezpecnosti
a obrany CR a jejich ozbrojenych sil,
O vliv zdrojového ramce na vystavbu a ¢innost systému obrany CR, s diirazem
na ozbrojené sily,
O uvodni studie (working papers) k pfipravovanym i realizovanym védecko-
vyzkumnym projektim.

¢) Védecko-vyzkumné projekty
m trvale fesit jeden nosny projekt bezpecnostniho (obranného) vyzkumu a aktivni
ucast na 1-2 dalSich projektech;
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m trvale se GiCastnit na 1-2 mezinarodnich projektech v ramci NATO STO (Science
and Technology Organization) nebo projektech v ramci EU anebo v ramci bila-
teralni mezinarodni spoluprace.

d) Publikacni ¢innost

m  pribézné podle potieby a moznosti — monografie nebo ucebnice v oblasti plisob-
nosti CBVSS, publikacni ¢innost v relevantnich odbornych domaécich i zahra-
ni¢nich Casopisech, lekéni a ucebni fondy pro studenty UO, ptipadné dalSich
akademickych instituci.

e) Konferencni cinnost

®  Ixroc¢né—mezirezortni a mezinarodni strategicka konference na podporu feseni
hlavniho védecko-vyzkumného ukolu nebo k aktudlni problematice podle potieby
rezortu MO;

m  pofadani pracovnich seminaiti a workshopti na podporu feseni védecko-vyzkum-
nych ukold a podle potieb MO;

m |, think-tanky* k vybranym tématiim za u¢asti piednich odbornikii z CR;

m  Dbesedy k aktualnim otazkam bezpec€nosti, vojenstvi a vystavby ozbrojenych sil
pro zajemce z fad bezpecnostni komunity.

f) Pedagogickd cinnost
m organizovani kurzti bezpecnostnich a strategickych studii pro predstavitele statni
spravy, zastupitelskych sborti a politickych stran;
m prezentace a validace vysledkd védecko-vyzkumnych projektti u ucitelti a stu-
dentd UO.

Na prvni pohled je ziejmé, Ze se jednd o velmi ambiciézni zdmér, byt se jedna
o model v cilovém stavu, ktery urcit€¢ nebude dosazen béhem jednoho roku. Ambice
musi byt vZdy vyssi, neZ se na prvni pohled jevi moZnosti. VSe bude zaviset na lidech
a podminkach ¢innosti, ale i ty vétSinou maji subjektivni povahu.

Podminky €innosti CBVSS

CBVSS je pracovistém UO zfizenym podle zdkona o vysokych $kolach (zdkon
¢. 111/1999 Sb., § 22, pism. c.). Je tedy organickou soucasti statni akademické instituce,
s jedine¢nou plisobnosti jak v ramci UO a rezortu obrany, tak i v ramci celé CR. Cen-
trum je tvoreno deviti stdlymi zaméstnanci (vojaky a civilnimi pracovniky) — ve vSech
pripadech se jedna o funkce akademického charakteru. V soucasné dobé je obsazeno
tfemi pracovniky, tvorici organizacni jadro a feSici tkoly organizacni a materialni
vystavby. Jejich tikolem je mimo jiné pripravit vybérova rizeni na obsazeni mist zby-
vajicich védeckych pracovnikd, kterd po zverejnéni na tredni desce UO (www.unob.
cz) probéhnou bezprostredné zacatkem roku 2013.

Lze predpokladat, Ze pozadavky na kandidaty budou vysoké, protoze kvalita plnén{
tak ambiciéznich dkolt bude zaviset na kazdém jednotlivci. TéZko 1ze ocekavat,
7Ze se vystaci s personalnimi zdroji v rezortu obrany, i kdyZ feseni problematiky vojen-
ské strategie si nelze predstavit bez vojakd, a to aktivnich nebo v zdloze. Optimistické

10



Vojenské rozhledy 4/2012

je, Ze dnes existuje fada zejména mladych lidi, absolventi prestiznich ¢eskych i zahra-
ni¢nich $kol, majicich zdjem o politologii, bezpecnost a vojenstvi obecné. Ti by méli
dostat Sanci pracovat na CBVSS a uplatnit a rozvinout tak svij odborny, védecky
a osobnostni potencial.

CBVSS je akademickym pracovistém. To mu umoziuje si zachovat urcitou miru
nezavislosti a svobody badani. Akademickad prisluSnost ma vSak i odvracenou, nepiizni-
vou stranu soucasné reality. UO je statni vysokou $kolou, ktera je souc¢asti Ministerstva
obrany, a tudiZ nema pravni subjektivitu. Jen té€Zko, a v nékterych pripadech viibec, mize
dosdhnout na projekty obranného vyzkumu a na granty ¢i dotace. To se tykd i CBVSS,
prestoZe na svoji odbornou a védecko-vyzkumnou ¢innost nebude mit velké naklady.
P1i plnéni tkold se nezaobejde bez externich domécich a zahrani¢nich spolupracovniki,
bez informaci, které dnes nejsou zadarmo. Centrum bude vyZadovat ur¢ité mimorozpoc-
tové financni prostedky. Vyftesen tohoto klicového problému je jednim z rozhodujicich
predpokladti pro tspésnou ¢innost a pro potvrzeni opodstatnénosti CBVSS.

Zavér

Lze predpokladat, Ze vytvorenim CBVSS a zajisténim jeho kvalitni ¢innosti

dojde:

m ke zvySeni podpory pfijimani objektivizovanych strategickych rozhodnuti
v oblasti zajiStovani bezpecnosti a obrany statu, zejména v pisobnosti Minis-
terstva obrany;

®m  k rozvoji diskuze v ramci bezpecnostni komunity k problémtim bezpecnosti
a obrany formou ,,think tank@“, a tim i k rozvoji strategického mysleni v CR;

m  k ucinnéjsi stimulaci rozvoje vojenské védy, zejména vojenské strategie, a tim
i tvorby vojenskeé teorie prezentované na UO a v dalsich akademickych institucich
\% CR;

m  k rozvoji schopnosti na védeckych zakladech interpretovat principy vojenské
strategie NATO, EU a zemi spojencti v podminkach CR, a zaroveii G¢inngji
se spolupodilet na vytvareni této vojenské strategie;

m  kvytvofeni kapacity na organizovani vzdélavani vrcholovych piedstaviteld statu,
ozbrojenych sil a politickych stran v oblasti obrany a bezpec¢nosti.

Je vSak nutné mit na paméti, Ze Centrum bude schopno pfinést uzitek pro rozhodovaci
procesy v sektoru a rezortu obrany, sniZit jejich ndhodnost a nedostate¢nou efektivitu

Meve X

teprve v dlouhodobéjsi Casové perspektive.
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