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Abstrakt:

Clanek rozebird vztah mezi pravnimi a vnitinimi predpisy a jinymi ridicimi akty
ve statni sprave se zamérenim na jejich hierarchii, mnozstvi a zavaznost v ozbro-
Jjenych silach CR. Po prvni casti publikované ve Vojenskych rozhledech ¢. 4/2013
se tato cast zameruje na tvorbu vnitrnich ridicich aktii a jejich zpristupniovani
adresatium. Zdiiraznena je téz potreba stabilniho organizacniho zazemi nezbytného
pro efektivni naplnovani piisobnosti, Fizeni persondlu a péci o tzv. vnitrni i vnejsi
legislativu.

Abstract:

Article analyses the relation between legal and internal regulations and other
management acts in public administration, focusing on their own hierarchy, quantity,
liability in specific areas of Czech armed forces. The first part was published
in Military Review No. 4/2013; this following section focuses on the creation
of internal management acts and their releasing for the recipients. The article also
emphasizes the need for a stable organization, which is necessary for the effective
implementation of personnel management, personnel control and the so-called
internal and external legislations.
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Uvod

V prvni &asti analyzy systému vnitinich Fidicich aktdi v ozbrojenych silach CR,
ktera vysla ve Vojenskych rozhledech ¢. 4/2013, byla vénovana pozornost a) vztahtim
v ramci jejich hierarchie, b) mife respektovani souladu formy a obsahu, c¢) naplnéni
pozadavku na soulad vnitinich fidicich aktli s prameny prava. Navazujici stat’ se zaméfi
na aspekty tvorby a zvetejnovani vnitinich fidicich aktii, ale neomezi se pouze na tyto
okruhy. Zohlednéna budou rovnéz organizaéni, personalni a nazvoslovna uskali souvi-
sejici s tvorbou vnitinich fidicich aktd. Mezi vnitini fidici akty patfi pfedevsim vnitini
predpisy typické svou obecnosti a normativnosti (dfive se nazyvaly interni normativni
akty), jakoz i jiné vnitini fidici akty, které nemaji vlastnosti vnitiniho predpisu.

Dulezita otazka zni, zda zptisob organizace ozbrojenych sil CR zaélenénych
do dvou organizacnich slozek statu skyta ptiznivé podminky pro tvorbu jednotného
systému vnitinich ¥idicich aktGi? V ramci ozbrojenych sil CR, resp. v ramci tzv. rezortu
MO vznikaji a existuji pomérné komplikované a dynamické organizacni vztahy, picemz
ustavicné vnitini transformace a priivodni nazvoslovné zmény rozhodné patii mezi
nepiiznivé faktory stabilni a transparentni organizace a efektivniho fizeni.

Riznorodost fidicich vztahi dale umocnuji interpersonalni vztahy, resp. odlisnost
jejich pravnich uprav. Klasifikace persondlu v ozbrojenych silach CR, Ministerstvu
obrany a dalSich soucastech rezortu obrany je charakterizovana podvojnosti fizeni
dvou hlavnich profesnich skupin: vojakti z povolani a obéanskych zaméstnancti. Sou-
sttedénou pozornost v tomto organizacnim, nazvoslovném a persondlnim kontextu
bezesporu zasluhuji:

m konzistentni pravidla pro tvorbu a vydavani vnitinich fidicich akti, ktera
museji v zajmu udrzovani souladu s prameny prava soucasné obsahovat ucinné
mechanismy nejen pro aktualizaci (novelizaci) vnitini Gpravy, ale i zasady pro jeji
soustavnou kontrolu,

m publicita, tj. zpiisoby zverejiiovani a dostupnosti vnitinich Fidicich aktd
adresatiim jako nezbytny pfedpoklad, aby mohly byt povazovany za zavazna
pravidla chovani pro osoby, jichz se tykaji.

1. K jednotné vazanosti ozbrojenych sil CR
a jejich personalu vnitrnimi rFidicimi akty

Interpretaéné problematické je jiz samotné souslovi »ozbrojené sily« v &l. 43 Ustavy
(Gstavni zékon €. 1/1993 Sb.). Ve svétle zakont i jinych pravné vyznamnych akti se totiz
rozplyva do nékolika vyznamovych rovin:

a) Historicky branny zakon ¢. 92/1949 Sb. de iure az do konce listopadu 1999 koncipo-
val ozbrojené sily univerzalné jako variabilni aparat riznych bezpecnostnich slozek:
zaklad tvofilo vejsko (souhrn vojaki) a soucasti ozbrojenych sil se dale mohly stat
vladou urcené verejné ozbrojené sbory, popt. jejich ¢asti nebo jednotlivi piislusnici,
pokud podléhali vojenskému veleni. Totéz se pii mimoradnych opatienich tykalo
vetejnych ochrannych sborti a jednotek slozenych z téchto osob (napt. pozarniki).

b) Platny zakon o ozbrojenych silach CR &. 219/1999 Sb. s uéinnosti od 1. 12. 1999
¢leni ozbrojené sily CR jen na Armadu CR, Hradni straz a Vojenskou kancelaf
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prezidenta republiky. Vymykaji se tedy podiizenosti jednomu ustfednimu organu
statni spravy, nebot’ spadaji do dvou organizacnich slozek statu, které jsou
zaroven kapitolami statniho rozpoctu: 301 — Kancelar prezidenta republiky,
a 307 — Ministerstvo obrany. Ac¢koliv z Ustavy CR ozbrojené sily podléhaji
vrchnimu veleni prezidenta republiky, fidicim (normotvornym, zabezpecujicim)
t&Zi§tém ozbrojenych sil CR je Ministerstvo obrany; tloha Kancelafe prezidenta
republiky je zanedbatelna.

¢) Toto pojeti prohlubuje vladou schvélena Vojenska strategie CR z r. 2008, ktera
prestoZe neni obecné zavaznym pravnim piedpisem, chape ozbrojené sily CR
odli$né od zakona, resp. protizakonng, ponévadz je ¢leni na Armadu CR, Vojenskou
policii a Vojenské zpravodajstvi (soucasti Ministerstva obrany). Jako by strategie
naznacovala, ze vedle téchto silovych prvkl jsou Vojenska kancelaf prezidenta
republiky a Hradni strdz nepatficnymi, trpénymi privesky.

d) Obdobny nahled na ozbrojené sily CR, kolidujici tentokrate s limity &l. 39
odst. 3 Ustavy, praktikuje zakonodarce vyslovujici souhlas s vyslanim ozbro-
jenych sil CR mimo nase izemi: napf. v usneseni Poslanecké snémovny ¢. 120
ze 3. listopadu 2010 je vyslani ozbrojenych sil CR do zahraniéi svérazné formu-
lovano jako ,,plisobenti sil a prostiedkti rezortu Ministerstva obrany*. Tim se tedy
platforma ozbrojenych sil CR materialné rozsifuje i o slozky, které nepatii mezi
jejich formalni soucasti (pfedevsim Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi).

e) Extenzivni vyklad pojmu ozbrojené sily CR podava i judikatura: podle Nejvyssiho
spravniho soudu (9 As 16/2008 — 76) je tfeba na byvalou Vojenskou akademii
v Brné (a kazdou jinou vojenskou vysokou skolu) nahlizet jako na soucast Armady
CR, pii¢emz zaméstnance kazdé vysoké vojenské 8koly je zaroveii nutno zatadit
mezi zaméstnance ozbrojenych sil v §ir§im kontextu, a to bez ohledu na to, zda jsou
ve sluzebnim poméru piimo k armadé jako takové, nebo zda jsou zaméstnani jako
civilni zaméstnanci v pracovnim poméru k urcité vojenské vysoké skole. Pojem
,armada“ i pojem ,,0zbrojené sily* je tedy podle soudu tieba v nastinéném kon-
textu vnimat v $ir§im smyslu.

Zmateni pojmt dovrsuje ucelové souslovi »rezort Ministerstva obrany« (pfip. rezort
Ministerstva obrany, zkracen¢ ,,rezort MO* / ,,rezort MO*), které zdomacnélo ve vsedni
vyjadiovaci praxi i v oficialnich dokumentech, zfejmé namisto diive frekventova-
ného spojeni vojenska sprava. Srov. k tomu § 73 odst. 3 zdkona o zajistovani obrany
CR ¢&. 222/1999 Sb., podle n&jz tam, kde dosavadni pravni predpisy uvadgji pojem
vojenska sprava, rozumi se jim ministerstvo. Ministerstvo obrany vsak zfidil jiz zakon
¢. 548/1992 Sb., aby od ledna 1993 plnilo ukoly zaniklého federalniho ministerstva
obrany, kdezto pojem vojenska sprava, s riznym obsahem hluboce zakofenény v mnoha
pravnich i vnitinich ptedpisech, byl z legislativniho uziti vyloucen az od prosince 1999.
Neurcitost vyznamu souslovi vojenska sprava se bohuzel tyka i nyni pouzivaného
spojeni »rezort Ministerstva obrany«, které je protimluvné a nesrozumitelné. Lze totiz
uvazovat bud’ o rezortu obrany jako o oboru, gesci (povéteni k vykonu, odpovédnosti)
¢ili o mnozing tkoll pfibuznych svym tcelem, lhostejno jaky subjekt je ma plnit, anebo
o Ministerstvu obrany jako ustfednim organu statni spravy, pfip. organizacni slozce
statu odpovédné za zabezpecovani kol rezortu, jenz hranice Ministerstva obrany
prekracuje do jinych sfér (vlada, prezident, statni a samospravné organy, pravnické
a fyzické osoby).
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Z hlediska Fizeni ozbrojenych sil CR je podstatné, Ze Ministerstvo obrany ¥idi z jejich
soucasti nejpodetngjsi Armadu CR, ktera patii do této organizaéni slozky stétu, a pre-
zident republiky tidi Vojenskou kancelat prezidenta republiky, jiz organiza¢n¢ podléha
Hradni straz; obé tyto soucasti jsou jako vojenské utvary zahrnuty v organizaéni slozce
statu Kancelar prezidenta republiky. Zprostfedkované skrze Ministerstvo obrany pre-
zident jako vrchni velitel ozbrojenych sil CR ovsem veli i Armadé CR, resp. vojakim
zafazenym v této soucasti.

Piestoze ozbrojené sily CR nejsou cele podiizeny Ministerstvu obrany jako orga-
nizaéni slozce statu, drtiva vétsina vnitinich fidicich aktd feSicich zalezitosti spolecné
celym ozbrojenym silam CR vychazi z Ministerstva obrany. Ve Vojenské kanceléfi pre-
zidenta republiky ani v Hradni strazi, vyjma zakladnich fadt a rozkazti vydavanych pre-
zidentem republiky pro celé ozbrojené sily CR, vlastni systematicka vnitini normotvorba
neexistuje, a¢ by pravni uprava pripoustéla opak. Pokud totiz § 8 zdkona ¢. 219/1999 Sb.
priznava nacelnikovi Vojenské kancelare prezidenta republiky viici podiizenym vojakiim
této kancelafe a Hradni straze (ne vi¢i obcanskym zaméstnanctim) opravnéni ministra
obrany, zdalo by se, Ze zde je vytvarena autonomni a sobésta¢na, k ministerskym pied-
pistim a aktiim paralelni soustava vnitfnich fidicich aktd. [1] Jelikoz tomu tak prakticky
neni, je tfeba si klast otazku, zdali mohou vnitini fidici akty jedné organizacni slozky
statu automaticky zavazovat jinou, vertikalné nepodiizenou organizacni slozku
statu, resp. osoby v ni piisobici (vojaky a ob¢anské zaméstnance)?

Pozoruhodnou odpovéd’ dava prezidentem republiky schvaleny Organizaéni rad
jeho Vojenskeé kancelate. Podle né¢j se tento vojensky utvar ozbrojenych sil, vélenény
v Kancelari prezidenta republiky, nepodrobuje soustavé vnitinich fidicich aktt vyda-
vanych vedoucim organizac¢ni slozky statu Kancelar prezidenta republiky, nybrz se fidi
rozkazy a nafizenimi prezidenta, Organizacnim fadem Vojenské kancelate prezidenta
republiky a také vojenskymi rady a predpisy, rozkazy a nafizenimi ministra obrany,
jeZ obecné upravuji ¢innost a povinnosti vojenskych instituci a vojenskych osob
z povolani v ozbrojenych silach CR. Schvalujici projev vile prezidenta tak pro jeho
vojenskou kancelar ticelove prejima a osvojuje Fidici nastroje pfimo nenadrizeného
Ministerstva obrany, ¢imz v podstaté akceptuje princip horizontalniho odborného
fizeni, kdy tzv. vztahy odborného Fizeni protinaji vertikalni osu vztahti pfimého tizeni.
Pozadavek jednoty ozbrojenych sil CR ovladanych vztahy nadiizenosti a podtizenosti
(§ 3 odst. 4 zakona €. 219/1999 Sb.) se tim vsak nenapliiuje, ponévadz z organiza¢niho
fadu Hradni straze podtizené Vojenské kancelafi prezidenta republiky obdobna piejima-
jici klauzule nevyzniva. Pravni zaklad zavaznosti vnitini normotvorby Ministerstva
obrany i pro souéasti ozbrojenych sil CR podiizené prezidentu republiky jako jejich
vrchnimu veliteli je kazdopadné mizivy; ministerskymi akty se zde fidi spiSe zvykové,
silou setrvac¢nosti. K odstranéni tohoto rozporu by mohla pfispét racionalni uvaha
o smysluplnosti funkce prezidenta republiky jako vrchniho velitele ozbrojenych sil,
jehoz odpovédnost za vydané akty beztak piebira kontrasignaci vlada CR, a potazmo
o opodstatnéni existence jemu podfizenych soudasti ozbrojenych sil CR.

S tim souvisi i otazka jednotného Fizeni personalu ozbrojenych sil CR, rozpolceného
na dvé¢ skupiny nejen pravni upravou v zédkonech o vojacich z povolani ¢. 221/1999
Sb. a v zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb., ale t¢z pfislusnosti k riiznym organizacnim
slozkam statu — Ministerstvu obrany ¢i Kancelafi prezidenta republiky. Z internich
nastrojt fizeni téchto osob plnicich mnohdy mistné, ¢asové a kvalitativné souméritelné
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ukoly, zfeteln¢ vyplyva, kterak se podvojnost zakonné upravy sluZebnich vztahu
vojaki z povolani a pracovnépravnich vztahii ob¢anskych zaméstnanci relativizuje,
a to bez ohledu, ve které organizacni slozce statu plisobi. Prave vnitini pfedpisy jsou
ucelovym svornikem legislativn¢ oddélenych, v prostredcich a cilech pfibuznych oblasti
regulace: napt. bezpecnost a ochrana zdravi, pracovni a sluzebni tirazy, rovné piilezi-
tosti, predchazeni socialné nezddoucim jeviim, identifikace a prokazovani ptislusnosti,
pristup k utajovanym informacim, personalni evidence apod.

Atypicka situace vyvstava ve vztazich subordinace. Ma-li vojak jako sluzebni organ
v podfizenosti obanské zaméstnance, stava se vedoucim zaméstnancem, ktery podle
§ 11 odst. 4 zakoniku prace jménem zaméstnavatele stanovuje a uklada podiizenym
pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jejich praci a dava jim k tomu ucelu
zavazné pokyny. Je to historicky piijatelné;jsi konstelace, nez kdyz se vlivem zcivilio-
vani Fidicich struktur vojaci ocitaji v podfizenosti civilnich osob (postaveni prezidenta
republiky — civilisty je tradici, av§ak ministr obrany byl do r. 1990 vojakem v ¢inné
sluzb¢). Vedouci obéansti zaméstnanci Ministerstva obrany, pi'ip. ozbrojenych sil
CR se tak stavaji sluZebnimi organy bud’ v rozsahu rozkazu prezidenta republiky, ktery
této moznosti delegovat kompetence aktivné nevyuziva, nebo rozkazu ministra obrany
(viz § 2 odst. 5 zakona ¢. 219/1999 Sb., § 2 odst. 2 zakona ¢. 221/1999 Sb. a aktualni
RMO ¢. 23/2008 - Ptisobnost sluzebnich organti v personalni praci). Témto vedoucim
zamgéstnanctim - sluzebnim organtim piimo nadfizenym vojakiim priznava Zakladni fad
ozbrojenych sil CR (Zakl-1) schvéleny v &ervnu r. 2001 pravomoc v oblasti vojenského
kazeniského prava. V celém rozsahu maji tuto pravomoc prezident republiky a ministr
obrany, le¢ podrobna tprava pfislusi vyluéné prezidentovi republiky ve vojenském radu
(viz § 50 zakona €. 221/1999 Sb.). Zakonem piedestieny zptisob v§ak vyvolava mnohé
aplikacni pochybnosti. Status organu s kazenskou pravomoci totiz proptij¢uje vedoucim
zaméstnanctim praveé prezident republiky, ktery je vrchnim velitelem ozbrojenych sil
CR ajejich ptislusnikii, nikoliv vedoucim organizaéni slozky statu Ministerstvo obrany
vystupujicim jako zaméstnavatel v pracovnépravnich vztazich. Stézi tedy mize vojen-
skym tadem jako vnitinim piedpisem zavaznym pro piislusniky ozbrojenych sil CR,
tj. Armady CR, Vojenské kanceléte prezidenta republiky a Hradni straZe, pienaset kazen-
skou pravomoc na vedouci zaméstnance Ministerstva obrany. Vzhledem k zakonnému
&lenéni ozbrojenych sil CR a formulaci v Z4kl-1 se tento nesoulad dotyka také moznosti
vojaki uplatnovat kazeniskou pravomoc, zastavaji-li funkci vedouciho organizacniho
celku Ministerstvu obrany, anebo ptisobi-li ve vojenskych slozkach, které jsou soucasti
Ministerstva obrany, ale ne ozbrojenych sil CR (napf. Vojenska policie, Vojenské zpra-
vodajstvi, Univerzita obrany). Jesté vice rozpor vynika u vojakt vykonavajicich sluzbu
mimo Ministerstvo obrany i ozbrojené sily CR (napf. feditelé vojenskych nemocnic
jako prispévkovych organizaci Ministerstva obrany).

2. Organizac¢ni a nazvoslovna uskali pri vydavani
vnitinich fidicich aktu
Mezi neptiznivé faktory stabilni a transparentni organizace fizené pomoci vnitinich

fidicich aktt patfi ustaviéné transformace a privodni nazvoeslovné zmény v rezortu
MO. Ozbrojené sily CR a Ministerstvo obrany, resp. rezort MO zejména v uplynulych
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dvaceti letech prosly nes¢etnymi komplexnimi ¢i dil¢imi reformami. Jazykova tvorivost
provazejici tyto vice ¢i méné odiivodnéné, leckdy jen kosmetické zmény pak produkovala
nazvoslovné i organizacni anomalie. [2] V rozporu s pozadavky na jazykovou a ter-
minologickou jednotu, stru¢nost a vystiZnost nazvi organizacnich celki (viz RMO
¢. 7/2010 - Zasady vystavby a systemizace organizacnich celkt rezortu MO), existuji
v rezortu MO rozli¢né agentury, centra, stiediska, zakladny, aniz by nevsedni ndzev mél
valného opodstatnéni. Casto ,,je slozité a casto neprilis logicky tvorené terminologie
ucelove pouzivano k umélému vytvareni iluze o slozitosti a dulezitosti ve skutecnosti
zcela béznych zalezitosti. Vyskytuji se i pripady, kdy tento fenomén slouzi bud’ jako
Jjakysi zpiisob obrany odborné méné zdatnych, a tudiz méné sebevedomych pracovnikii,
nebo naopak jako ofenzivni ndstroj pracovnikii sice odborné stejné malo zdatnych,
le¢ nadanych sebevéedomim neprimeérené vysokym *. [3]

V pravné-vojenské paralele uspoiradani ozbrojenych sil CR se navic sméuji
pojmy, u nichz neni patrné, ktery je pravni, ktery vojensky a ktery ma slangovy ¢i
zurnalisticky nadech (ministerstvo, rezort MO, vojensky spravni ufad, organizacni
slozka statu, organiza¢ni celek, organizacni jednotka, Gistav, vojensky utvar, vojenské
zafizeni, vakcinac¢ni stiedisko, sekce, sprava, rekonstrukéni tym, vojensky vycvikovy
prostor, kontingent, centrum, agentura, divize, vojsko, posadka, vojenska hasi¢ska
jednotka, posadkova oSetfovna, brigada, zakladna, pluk, roj, prapor, ukolové usku-
peni aj.). Nékteré pojmy maji legislativni artikulaci, tj. definici ¢i zamérné pouziti
v pravnim ptedpise, jiné jsou rodu ryze vojenského a do pramenti prava pronikly
spiSe nahodou.

Kapitolou sama pro sebe jsou pfetrvavajici terminologické archaismy a rezidua
v zakonech, napt. zakladni a nadhradni sluzba (¢. 220/1999 Sb.), uzemni vojenské
spravy (&. 222/1999 Sb.), Rada obrany CR (&. 2/1969 Sb.), ministr narodni obrany
(€. 255/1946 Sb.), federalni ministerstvo obrany (¢. 87/1991 Sb., ¢. 334/1992 Sb.),
brannd pohotovost statu (€. 2/1991 Sb., €. 13/1997 Sb.), sluzebni tajemstvi (¢. 153/1994
Sb., ¢. 111/1998 Sb.). Tento stav neodpovida pozadavkiim na jasnou a piehlednou
legislativu poskytujici v podob¢ organizacné-kompetenénich norem jednoznacny pravni
zéklad pro napliiovani zakonné ptisobnosti. Chaotické prostiedi v rezortu MO odrazi
piiklad z praxe, konkrétné vynatek z kontrolniho protokolu Nejvyssiho kontrolniho
ttadu o kontrole ¢. 06/19 Letouny taktického letectva Armady CR ze 7. prosince 2006
(¢ast Legislativni zabezpeceni, s. 2-3): ,, Provozovani a udrzovani letecké techniky (LT)
se idi v ACR prislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 219/1999 Sb., vyhldskou ¢. 276/1999
Sb., technickou dokumentaci vyrobcii LT, Fadou internich normativnich aktii MO,
predevsim zdkladnim INA pro inZenyrské letecké zabezpeceni. Tento predpis s ozna-
cenim Let-1-4 Inzenyrska letecka sluzba byl schvalen nacelnikem letectva-zastupcem
ministra obrany v roce 1984 a byl novelizovan v letech 1990 a 1992. Uvedené noveli-
zace odstranily politické zaméreni predpisu a dale resily pouze nékteré dilci odborné
problémy. Podstatnou aktualizaci uvedeného predpisu méla predstavovat Smérnice
pro inzenyrsko letecké zabezpeceni, ¢.j. 479/15-8, kterou schvalil roku 1996 tehdejsi
inspektor letectva a PVO a kterd je na zaklade rozhodnuti zverejnéného ve Véstniku MO,
castka 3/2006, v platnosti, i kdyz postrada prislusné atributy platného INA. Soucasné
pozbyl platnosti predpis Let-1-4 Inzenyrska leteckd sluzba. Realizace zabezpeceni
provozu LT podle ustanoveni Let-1-4 predstavovala a podle Smérnice pro inzenyrsko
leteckeé zabezpeceni jeste predstavuje urcita rizika. Vetsina v ni uvedenych nazvii funkci,
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utvarii, slozek i zarizeni byla zmenéna (v nékterych pripadech i vicekrat), nékteré vazby
mezi slozkami jiz nebylo mozné prakticky realizovat, nebot doslo ke zménam v podii-
zenosti. Celkové chybi prizpiisobeni tohoto INA zménénym podminkdam cinnosti ACR
i vzdusnych sil. Samotny pojem Inzenyrska letecka sluzba neni pouzit ani v logistické
doktriné z roku 2002, ani v poslednim znéni Prozatimniho organizacniho radu MO,
coz je primo v rozporu s nazvem Let-1-4 i s jeho ustanovenimi. Naopak je vSak pouzit
napr. v navrhu organizacniho radu Velitelstvi spolecnych sil ¢i v dokumentu Meto-
dika pro provedeni sjednoceni struktur a poctii persondlu Inzenyrsko letecké sluzby
¢.j.: 6110-6/2004-3042, ktery schvalil dne 26. 6. 2004 reditel sekce podpory MO.
V soucasné dobe byl zpracovan novy navrh predpisu Let-1-4, zahrnujici i specifika,
vznikla v diisledku zahdjent provozu JAS 39 Gripen. Do data ukonceni kontroly vsak
nebyl vytistén a distribuovan.

3. Zazemi a pravidla tvorby vnitinich fidicich aktu

Spole¢ny proceduralni a personalni zaklad pro tvorbu a projednavani jak pravnich
predpist, tak i vnitfnich fidicich akti spociva zpravidla na ministerstvech a jinych sprav-
nich organech zastiesujicich prislusny odborny rezort. U pravniho ptedpisu se obvykle
nejednd o instanci kone¢nou, naopak proces se u pislusného zasttesujiciho spravniho
orgéanu z vlastniho ¢i ciziho podnétu zahajuje. V piipadé vnitiniho predpisu nebo jiného
vnitfniho fidiciho aktu vSak draha pfipravy, schvaleni a publikace vétSinou zacina a konéi
ve sféfe ptislusného zastresujiciho spravniho organu.

K naplnéni smyslu § 24 a 25 kompetencniho zdkona ¢. 2/1969 Sb., podle nichz
ministerstva pecuji o naleZitou pravni iipravu véci patticich do ptisobnosti CR, pfipravuji
dle vymezené kompetence navrhy zakont a jinych pravnich predpist, zabezpecuji ukoly
souvisejici se sjednavanim mezinarodnich smluv, dbaji o zachovavani zakonnosti a ¢ini
podle zakont potiebna opatieni k naprave, je nezbytné, aby se k takovym ¢innostem
vytvorily nalezité organizacni, personalni a technické podminky.

3.1 Zazemi legislativni a pravni sluzby v rezortu MO

Na kritiku Castych a neptehlednych organizacnich zmén v rezortu MO nelze nez
navazat konstatovanim, ze se v jejich dtsledku zazemi pro piipravu vnéjsi i tzv. vnitini
legislativy rozpoltilo, ¢imz se s vysokou pravdépodobnosti jesté zhorsi péce o pripravu,
pripominkovani a schvalovani ptedevsim vnitinich pfedpist a posuzovani jejich sou-
ladu s prameny prava. Tradi¢né byl podle Organiza¢niho fadu MO vrcholnym pravnim
utvarem a legislativnim gestorem pravnich a vnitinich ptedpisi odbor legislativni
a pravni, [4] ktery se ¢lenil na oddéleni vnéjsi legislativy a oddéleni vniti‘ni legis-
lativy, coz schematicky odpovidalo déleni pfedpisti na pravni a vnitini. Pfesto vSak
vzajemnda koordinace obou oddé€leni prili§ nefungovala, jako pFiklad 1ze uvést (jiz
neplatny) RMO ¢. 20/2007 - Zasady tvorby systemizovanych mist, ktery ministr obrany
podepsal 10. srpna 2007 a G¢innosti nabyl vyhlasenim ve Véstniku MO 27. srpna 2007.
V textu se odvolava na vyhlasku ¢. 270/1999 Sb., kterou se stanovi kvalifika¢ni pred-
poklady pro sluzebni zafazeni vojaka z povolani. Ta vSak byla k 1. zafi 2007 zrusena
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stejnojmennou vyhlaskou ¢. 221/2007 Sb., kterou ministr obrany schvalil 14. srpna 2007
s uéinnosti k 28. srpnu 2007.

Nejistou budoucnost kvalitni péfe o vnéjsi a vnitini legislativu Ize vyvozovat
z organiza¢nich zmén provedenych v r. 2013, kdy byl nejprve k 1. éervenci na zakladé
RMO ¢. 54/2013 legislativni odbor nahrazen odborem spravy organizace, a nasledné
dodatkem ¢. 13 k Organizacnimu fadu MO (¢&j. 59-3/2011-1070) k 28. srpnu zcela
zrusena sekce legislativni a pravni MO a nahrazena odborem legislativnim a analy-
tickym, jehoz oddéleni vnéjsi legislativy se ma vénovat pravnim piedpisim a oddé-
leni analytické odborné fidit pravni podporu v rezortu obrany (a naplnit tak smysl
RMO ¢.29/2010 - Pravni podpora v rezortu MO). Nékdejsi oddéleni vnitini legislativy,
které ma stanovovat pravidla tvorby a vydavani vnitinich predpisi a kontrolovat jejich
soulad s pravnimi piedpisy a dalSimi vnitfnimi pfedpisy, se jako soucast odboru spravy
organizace presunulo do podfizenosti prvniho naméstka ministra, ¢imz se nevhodné
oddé¢lilo od oddéleni vnéjsi legislativy v podiizenosti feditele Kabinetu ministra.
To zajisté neskyta predpoklady pro zadouci pruznou a nepfetrzitou souc¢innost mezi
obéma tuseky. Dluzno doplnit, ze ukoly souvisejici se sjednavanim a provadénim
mezindrodnich smluv v gesci MO plni oddéleni mezinarodniho prava. Nachazi se sice
v podfizenosti prvniho naméstka ministra, ale je zaclenéno v sekci obranné politiky
a strategie, ktera se tvorbou legislativy primarn¢ nezabyva.

3.2 Tvorba vnitinich predpist

Pravidla tvorby vnitfnich pfedpist, diive nazyvanych interni normativni akty, obsa-
huje RMO ¢&. 29/2009 o pripravé, schvalovani a vyhlaSovani vnitinich piedpisi
v pusobnosti MO a vydavani Véstniku MO (dotéeny je zatim jedinou novelizaci
v RMO ¢. 54/2013 o ptsobnosti odboru spravy organizace). Navrh vnitiniho pied-
pisu, tj. zakladniho vojenského tadu, rozkazu ministra obrany (RMO), normativniho
vynosu Ministerstva obrany (NVMO) a vojenského ptedpisu, se podle RMO ¢. 29/2009
zpracovava primétené v duchu Legislativnich pravidel vlady (usneseni vlady ¢. 188
z 18. biezna 1998, ve znéni pozdéjsich zmeén). Navrh kazdého vnitiniho ptedpisu
predevsim musi obsahovat pouze normativni ustanoveni a ne opisy a vypisy z exis-
tujicich pravnich a vnitinich pfedpisti, musi byt pfehledny, jednoznaény, srozumi-
telny, jazykové a stylisticky bezvadny a souladny s pravnim fadem a vnitinimi
piedpisy. Podrobnosti aplikace Legislativnich pravidel vlady mél stanovit feditel
byvalého legislativniho a pravniho odboru, ktery tak ov§em nikdy neucinil. Nyni tuto
povinnost RMO ¢. 29/2009 uklada tediteli odboru spravy organizace.

Zpracovani navrhu vnitiniho predpisu a pripominkové fizeni k nému ma
zabezpe€ovat organizacni Utvar Ministerstva obrany (navrhovatel) ozna¢ovany jako
gestor, v jehoz plisobnosti se zcela nebo pfevazné nachazi predmeét navrhované
upravy a ktery podle potieby spolupracuje s organizaénimi utvary Ministerstva
obrany, jichz se navrh vnitfniho pfedpisu dotyka. Sdm nebo na zakladé vnéjsiho
podnétu ma gestor povinnost iniciovat vydani nového vnitiniho predpisu, zménu
dosavadniho nebo zruseni bez nahrady. Jelikoz v§ak navzdory ptedpokladu v Orga-
niza¢nim faddu MO v Ministerstvu obrany neexistuje plan legislativnich praci
(ukoli), ktery by zahrnoval i chystané vnitini predpisy véetné zdvazného urceni
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gestort povétenych legislativni iniciativou a zodpovédnych za predlozeni navrhu
vnitiniho pfedpisu, mize ziejmée byt gestorem (navrhovatelem) kterykoliv organi-
zacni Utvar, ktery v linii odborného fizeni vykonava na zakladé Organizac¢niho fadu
MO n¢jakou administrativni ¢innost v mife pfevazujici nad ostatnimi organizacnimi
utvary. Orientaéni pocet gestort (vybranych organizacnich celkt Ministerstva obrany)
1ze odvodit pouze z elektronické Databaze vnitfnich pfedpist a ostatnich dokumenti
Véstniku MO (EPINAV).

Navrh vnitfniho predpisu gestor predklada k posouzeni odboru spravy organizace,
jehoz teditel rozhodne o pripominkovém Fizeni (iplném nebo zjednoduSeném)
vcetné lhity pro doruceni pfipominek (min. 10 pracovnich dntl). Po pfipominkovém
fizeni predlozi gestor ¢istopis navrhu vnitiniho piedpisu sluzebnim postupem fediteli
odboru spravy organizace k vyjadfeni souhlasu a ten poté pfislusnému organu ke schva-
leni: zakladni vojensky tad prezidentovi republiky, RMO ministrovi obrany, NVMO
naméstkovi ministra a vojensky predpis na¢elnikovi GS ACR.

Zminény Organizacni Fad MO jako klicovy vniti‘ni Fidici akt, ktery diive mél
podobu vnitiniho pfedpisu, [5] se ma podle nového RMO ¢. 112/2013 - Pravidla pro
zpracovani organizacnich fadu opét vydavat formou RMO. Pti tvorbé Organizacniho
fadu MO 1 organizacnich fadt utvart ¢i subjektd podfizenych Ministerstvu obrany
nebo NVMO ¢. 36/2009.

RMO €. 29/2009 jiz neobsahuje zptsob piipravy rozkazi prezidenta republiky, coz byly
interni normativni akty podle predchoziho RMO ¢. 56/1993 - Ztizeni Véstniku MO
a vydavani internich normativnich aktti v ptisobnosti MO. RMO €. 29/2009 je vSak mezi
vnitini predpisy bez bliz§iho vysvétleni nepievzal, ackoliv jde nesporné o vyznamné
vnitini fidici akty, jimiz jediné podle zakona mtize prezident republiky uréovat sluzebni
organy. Pfinejmensim z tohoto divodu by procedura vydavani rozkazii prezidenta
republiky méla byt jasn¢ upravena.

Tvorba vojenskych predpisi je feSena polovicaté: RMO €. 29/2009 na n¢ vztahuje
prava a povinnosti gestora vnitfniho predpisu, avSak postup a zptisob pfipravy a schva-
lovani vojenskych piedpisti ma ur¢it nacelnik GS ACR.

Urcité regule v tomto sméru vyplyvaji z NVMO €. 36/2009 - Pravidla pro zpra-
covani vnitiniho piedpisu a jeho vyhlasovani ve Véstniku MO, ktery je provadécim
piedpisem k RMO &. 29/2009. Neschvalil jej viak nagelnik GS ACR, ale naméstek
ministra. NVMO ¢. 36/2009 pro vojenské i jiné vnitini predpisy pifevzal hlavni
zéasady ze zrusen¢ho predpisu VSevojsk-15-1 z r. 1994 vyzadujiciho uZivani jed-
notné terminologie z pravnich predpisti, ndzvoslovnych norem, ostatnich vniti-
nich ptedpisti a ceskych technickych norem, systematické a logické usporadani,
normativni stylizaci a jednotnou formalni tipravu, struénost, vécnou spravnost
a srozumitelnost formulaci. Na rozdil od docela strohého NVMO ¢. 36/2009 cha-
rakterizoval VSevojsk-15-1 i ndzvoslovné normy MO sjednocujici v§eobecnou
i specidlni terminologii, kterd se v odborném ustnim i pisemném dorozumivacim
styku musi dodrzovat.

Pokud zavazna terminologie nevyplyva ptimo z pravniho fadu, méli by ndzvoslovné
normy zpracovavat gestofi vnitinich predpist jako nedilnou soucast a vychodisko
tvorby vojenskych predpist i jinych fidicich akti.
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3.3 Tvorba jinych vnitinich fidicich aktu

Co v RMO €. 29/2009 schazi predevsim a od samého pocatku jeho ti¢innosti, je smé-
rodatné pfechodné ustanoventi, resp. ukazatel, jak nakladat s dosud vydanymi a nezruse-
nymi pisemnymi pokyny, jakoz i s ostatnimi vnitinimi fidicimi akty, které nerespektuji
formu vnitiniho pfedpisu ve smyslu RMO ¢. 29/2009 a predstavuji nepiijatelnou, pravi-
dlim pfipravy vnitiniho pfedpisu odporujici tzv. Sedou legislativu. Tyka se to zejména
kategorie sluZebni pomicky, které podle Organiza¢niho fadu MO nejsou vnitinimi
predpisy, ale jinymi fidicimi akty v podobé doporuceni, metodickych navodi, komentaii,
vykladt k realizaci ur¢ité odborné ¢innosti apod. RMO €. 29/2009 ani NVMO ¢. 36/2009
zadna voditka k piipravé sluzebnich pomiicek neposkytuji, pouze z Organizacniho
fadu MO vyplyva, Ze jejich vydani (zména, zruSeni) se vyhlasuje ve Véstniku MO
podle zasad stanovenych ministrem obrany. Neni vSak zjevné, ze by takové zasady
byly kdy stanoveny.

Oproti ptfedchozimu RMO ¢. 56/1993 v RMO ¢. 29/2009 rovnéz chybi pravidla
pro uzavirani spravnich a souc¢innostnich dohod. Stimuly k jejich uzavirdni mohou
vyvérat piimo ze zakona, kdy spravni dohoda de facto supluje provadéci pravni pred-
pis, [6] vétsina jich ovSem vznikd bez adresného impulzu v zdkonég, jen z obecného
predpokladu ucelné vzajemné spoluprace mezi organizac¢nimi slozkami statu, sou¢astmi
rezortu MO ¢i s jinymi subjekty. Vnitini Giprava nefesi, kdo a v jakych vécech je zmocnén
takové dohody, jakoz i vefejnopravni smlouvy, k nimz je potfeba vyslovného zdkonného
zmocnéni, jménem Ministerstva obrany & ozbrojenych sil CR uzavirat. RMO &. 56/1993
svéfoval tuto pravomoc bud’ ministrovi obrany, nebo nagelnikovi GS ACR, kteid mohli
k uzavieni spravni dohody nebo k uzavirani ur€itych spravnich dohod zmocnit svého
nameéstka (zastupce) a pritom vzit v ivahu, na jaké urovni spravni dohodu uzavira druha
smluvni strana. Snaze se tak rozptylovaly nejasnosti ohledné platnosti a zdvaznosti
konkrétniho smluvniho aktu. Jako p#iklad 1ze zminit odpovéd’ ze 6. ledna 2005 tazateli
podle zakona €. 106/1999 Sb., z niz vyplyva, ze Dohodu o provozu Vojenského ttvaru
1837 Chrudim na pozemcich v k. 4. Chrudim uzavienou mezi ob¢anskym sdruzenim
Z6na klidu — Chrudimsko a VU 1837 Chrudim povazuje CR — MO na zékladé& pravniho
rozboru za neplatnou a neucinnou a v budoucnu se ji nebude fidit.

Zvlastnimu obsahu nékterych spravnich tkonid neodpovida zadna forma vnitfniho
predpisu ¢i jiného fidiciho aktu a postup jejich tvorby nema oporu v RMO €. 29/2009
nebo NVMO ¢. 36/2009. Jde kupt. o vynosy tjezdniho tiradu, které podle ¢I. 12 NVMO
&. 15/2010 - Cinnost ve vojenskych tjezdech vydava piednosta tjezdniho ufadu ve véci
rezimovych a bezpecnostnich opatieni, doporuceni, vyzev, sdéleni a organizacnich opat-
feni na izemi vojenského ujezdu. Vynosy rozhodné nejsou mistni pravni predpisy jako
obecné zavazné vyhlasky ¢i natizeni izemnich samospravnych celkli, nybrz jen vnitini
fidici akty s lokalni ptisobnosti.

Specifickym autonomnim subsystémem vnitinich fidicich akti v rezortu MO jsou
statutarni predpisy Univerzity obrany, ktera neni pravnickou osobou ani organiza¢ni
slozkou statu, nybrz pouze organiza¢ni jednotkou v rozpoctové kapitole Ministerstva
obrany. Pfesto jeji organizaci, ¢innost i postaveni ¢lent akademické obce musi ze zdkona
o vysokych skolach €. 111/1998 Sb. upravit zvlastni vnitini predpisy (§ 6 odst. 2). Vyjma
vnitiniho mzdového predpisu je UO povinna vydat statut, volebni a jednaci fad akade-
mického senatu, jednaci fad védecké rady, fad vybérového fizeni pro obsazovani mist
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akademickych pracovnikt, studijni, zkusebni, stipendijni a disciplinarni fady pro stu-
denty a dalsi predpisy, stanovi-li tak statut. Rektor UO nadto podle ¢l. 10 statutu vydava
tzv. Vnitini normy UO, jimiz jsou zejména Organizacni fad, smérnice a rozkazy.

Skupinu akt, jejichz vznik vyplyva z ¢lenstvi CR v NATO a patrné je nelze pova-
zovat za obecné zavazné prameny prava, reprezentuji dohody a smlouvy v oblasti
obranné standardizace a statniho ovérovani jakosti. Podle zptsobu vzniku se totiz
vymykaji jak pravidlim v RMO ¢. 5/2005 - Sjednéavani, vnitrostatni projednavani,
provadéni a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv v gesci MO, tak i klasifikaci
dle Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani
platnosti mezinarodnich smluv (usneseni vlady ¢. 131 z 11. tinora 2004).

Uzavirat smlouvy k zaji§téni statniho ovéfovani jakosti smi piimo Utad pro obran-
nou standardizaci, katalogizaci a statni ovétovani jakosti, ktery je organizacni soucasti
Ministerstva obrany, na zakladé zmocnéni § 18 zakona o obranné standardizaci, kata-
logizaci a statnim ovéfovani jakosti vyrobkt a sluzeb uréenych k zajisténi obrany statu
&. 309/2000 Sb. Reditel zminéného Ufadu tak jménem statu miize uzavirat dohody
o uznavani a provadéni statniho ovétovani jakosti s prislusnymi organy NATO, obdob-
nymi Ufady ¢i organy c¢lenskych stath NATO nebo jinych statli, a neni-li takovych
dohod, také dohody o provadéni statniho ovétovani jakosti na konkrétni vyrobky nebo
sluzby s odbérateli.

Do agendy obranné standardizace nalezi p¥istupovani CR ke standardizag-
nim dohodam a tvorba ¢eského obranného standardu podle § 2 az 8§ zakona
¢. 309/2000 Sb., Pravidel ptipominkového fizeni k navrhu na pfistoupeni ke stan-
dardiza¢ni dohodé NATO a zptisobu vyporadani pfipominek (usneseni vlady ¢. 1194
z 27. listopadu 2000) a podle RMO ¢. 26/2004 - Zabezpeceni obranné standardizace
v rezortu MO. Pristupovani ke standardiza¢nim dohoddam probiha formou prohla-
Seni, které za CR podepisuje feditel Utadu, ¢imz piijima obsah dohody zcela nebo
s vyhradou k nékteré &asti. Cesky obranny standard se vytvaii bud’ pfijetim poZa-
davki standardiza¢ni dohody, nebo na navrh Ministerstva obrany ¢i jiného spravniho
uradu. Odpovida-li navrh pozadavktim na tvorbu standardu a jsou-li ziskana potiebna
stanoviska a vypotadany piipadné pripominky, feditel Ufadu jej schvali. Cesky obranny
standard musi byt podle zakona €. 309/2000 Sb. uplatnén ve statem uzavirané smlouve,
vyplyva-li to z ptijaté standardizaéni dohody. Je tedy aplikovan ad hoc, kdezto ceska
technicka norma mitize podle zakona o technickych pozadavcich na vyrobky ¢. 22/1997
Sb. ziskat v§eobecnou zavaznost, odkaze-li na ni vyslovné pravni pfedpis.

Vlastni proceduru vzniku maji dokumenty relativné samostatné, standardizaci pfi-
buzné, a to vojenské doktriny (Doktrina Armady CR, operac¢ni a taktické doktriny).
Jak stanovuje NNGS ¢. 10/2009 - Vydavani vojenskych doktrin a zfizeni vyboru pro
koordinaci tvorby vojenskych doktrin, vojenskych piedpist a sluzebnich pomtcek, [7]
vojenské doktriny maji jako jeden z hlavnich zdroji vojenskych znalosti a zkuSenosti
informativni a doporucujici charakter a nemohou obsahovat normativni ustanoveni.
Zaklad jejich tvorby obsahuje NNGS ¢. 10/2009, ale podrobné&jsi metodika o piipomin-
kovém fizeni, schvaleni, tisku, distribuci a uverejiiovani neexistuje, nebot’ byla v podobé
sluzebni pomticky Vsevojsk-51-10 Vydavani vojenskych publikaci v plisobnosti Armady
CR zrugena. Z hlediska pozadavku na prehlednost vnitinich idicich aktt §lo o spravny
krok, nebot’ tato sluzebni pomiicka nevychéazela z platného NNGS ¢. 10/2009, ale z jim
zruseného NNGS ¢&. 3/2006.

100



Vojenské rozhledy 1/2014

4. Zpusoby publikace vnitrnich Fidicich akta

Vice nez zkoumani jednotlivych procedur vzniku je pro vnitini fidici akty, zejména
vsak pro vnitini pfedpisy zasadni, aby vsichni adresati, které maji zavazovat a ovliviiovat
jejich chovani (najmé vojaci, obCansti zaméstnanci, ale i jiné osoby), méli prokazatelnou
moznost seznamit se nejen s vydanim a publikaci, ale i s autentickym celym znénim
prislusného vnitiniho fidiciho aktu. Pfedev§im zaméstnavatel musi v souladu s § 305
odst. 4 zakoniku prace seznamit zaméstnance s vydanim, zménou nebo zrusenim
vniti'niho predpisu nejpozdéji do 15 dni. Informacni povinnost sluzebnich organt
vici vojakiim stran vnitfnich sluzebnich pfedpist je tse¢na a nekomplexni, ale Ize
ji dovodit napt. z § 49 pism. e) zakona o vojacich z povolani.

Publikace vnitinich piedpist a jinych vnittnich fidicich aktt sdili obdobné rysy jako
publikace pramenti prava: listinné zdroje poznavani pravné vyznamnych informaci
se nezadrzitelné odcizuji od praktictéjsich, le¢ zpravidla neautentickych elektronic-
kych médii. Obzvlasté pro vnitini fidici akty plati, Ze mnozstvi procedur jejich vzniku
se odrazi v rozttiSténosti informacnich zdroji, jejichz prostiednictvim jsou publikovany
a zpristupiiovany adresatim.

Rezortnim periodickym publikaénim prostifedkem pro vyhlaSovani vniti-
nich predpisi a dokumentti dalezitych pro ¢innost Ministerstva obrany je Véstnik
Ministerstva obrany. Rezim jeho vydavani udava RMO €. 29/2009, podle néjz Véstnik
MO vychazi zpravidla dvakrat mési¢né v listinné a elektronické podob¢ a kazda castka
se uvetejnuje elektronicky v intranetovém Informacnim systému Ministerstva obrany.
Uzivatelsky pfijatelnéjsi alternativou pro vyhledavani a seznamovani se s platnymi
i neplatnymi vnitinimi predpisy a jinymi dokumenty nepochybn¢ vsak je elektronicka
Databaze vnitinich piedpist a ostatnich dokumenti Véstniku MO (EPINAV)
zprovoznéna 23. ledna 2006.

Ve Véstniku MO se v plném znéni obligatorné vyhlasuji vnitini predpisy podle RMO
¢. 29/2009, tj. zédkladni vojensky tad, RMO, NVMO, vojensky predpis, ale i rozkaz
prezidenta republiky, byt jiz formaln¢ neni chapan jako vnitini pfedpis. Okamzikem
vyhlaseni ve Véstniku MO vnitini pfedpis nabyva platnosti, resp. i uc¢innosti, neni-li
v ném urceno pozdéjsi datum. Vyhlaseni se podle RMO €. 29/2009 povazuje za sezna-
meni vojaka v ¢inné sluzbé a obéanského zaméstnance s vnitinim piedpisem. Dalsi
akty se ve Véstniku MO publikuji dle rozhodnuti feditele odboru spravy organizace.
V tomto fakultativnim rezimu jsou pravdépodobné oznamovany uzaviené spravni
dohody, jejichz zptisob publikace neni direktivné predepsan.

Az do prijeti RMO ¢. 112/2013 - Pravidla pro zpracovani organizacnich tadu, byl
nejasny zptsob publikace Organiza¢niho fadu MO. Podle RMO €. 56/1993 byly Statut
MO a Organizacni fad MO zvlastni predpisy vnitiniho fizeni, které se v plném znéni mély
vyhlasit ve Véstniku MO. Platny RMO ¢. 29/2009 se o publikaci Organiza¢niho fadu
MO nezminuje, piesto je od zaii r. 2013 v elektronické databazi, nikoliv v ti§téné castce
Véstniku MO, evidovan (patrné omylem) jako Stanovisko. Zvefejiiovan v plném znéni
véetné aktualizaci je pouze elektronicky v Informa¢nim systému Ministerstva obrany. Jeli-
koz podle RMO ¢. 112/2013 ma mit Organiza¢ni fad MO i jeho pfipadné novely podobu
RMO, mél by byt jako kterykoliv jiny vnitini pfedpis publikovan ve Véstniku MO.

Publikaci ve Véstniku MO naproti tomu dodnes nepodléha Pracovni Fad, prestoze
se také jedna o kli€ovy vnitini ptedpis, a to povinné vydavany na zaklad¢ § 306 odst. 3
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zakoniku prace. Pracovni fad, ktery diive mél formu vnitiniho predpisu (VSeob-P-10),
se vcetné doplikii publikuje elektronicky v Informac¢nim systému Ministerstva obrany.

Mimo Véstnik MO se elektronicky i tiskem zvefejiiuji vojenské doktriny, které evi-
duje, pridéluje jim publikacni znacky, zajist'uje tisk a distribuci odbor doktrin. Vydani
pro rezort MO dilezité vojenské doktriny 1ze ve Véstniku MO sdélit na navrh nacelnika
GS ACR a se souhlasem feditele odboru spravy organizace. Pokud se ve Véstniku MO
objevil napt. ndzvem matouci NVMO ¢. 61/2013 - Spojenecka spolecna zdravotnicka
doktrina ochrany zdravi vojsk, nejedna se o vojenskou doktrinu ve formé vnitiniho
predpisu, nybrz o pisemny rozkaz, resp. pokyn nagelnika GS ACR vojakiim z povolani
a obCanskym zaméstnanctim ptisobicim ve strukturach NATO, aby se pro ucely plnéni
standardiza¢ni dohody seznamili s pfislusnou spojeneckou publikaci a ke své praci ji
vyuzivali podle vlastniho uvazeni, nejsou-li jeji ustanoveni v rozporu s pravnim fadem
CR nebo vnitinimi piedpisy Ministerstva obrany.

Piistoupeni ke standardiza¢ni dohodé nebo prijeti ceského obranného standardu
se podle zakona ¢. 309/2000 Sb. oznamuje nazvem, ¢islem a stru¢nou charakteristikou
prisluiného dokumentu ve Véstniku UFadu pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkuSebnictvi vydavaném meési¢né a pristupném elektronicky na webovych stran-
kach tohoto Utadu. Ve Véstniku se s jistou ¢asovou prodlevou pretiskuji mési¢ni sd&leni
teditele Utadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti, ktera
se predtim publikuji i ve Véstniku MO. Obsahuji nejen tdaje podle zakona, ale navic
napf. seznamy navrhii novych vydani standardizac¢nich dohod ¢i doporuceni NATO,
navrhti ¢eskych obrannych standardd, informace o doplicich, opravach nebo zruseni
standardiza¢nich dokumentt aj. Publikacni platforma nasvédcuje, Ze se nejedna o obecné
z&vazné prameny prava, nybrz o standardy, které se maji uplatnit napf. ve smluvnich
vztazich mezi statem a dodavateli. Tomu odpovida i zptisob zpfistupiiovani standardi-
zaénich dokumentt v GipIném znéni, které na objednavku poskytuje Utad pro obrannou
standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti systémem tzv. fizené (kontrolované)
distribuce.

Nejednoznacny zptisob publikace smluv k zajiSténi statniho ovéfovani jakosti
vyvolava bez ohledu na jejich nazev (napf. memorandum o porozuméni, protokol,
ujednani, dohoda) pochybnosti, zdali se jedna o mezinarodni smlouvy jako zadvazné
prameny prava anebo jen o spravni dohody s mezinarodnim prvkem. Smlouvy, které
uzavira Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti, jsou
totiz uvedeny pouze soupisem nazvi a dat uzavieni na webovych strankach Utadu,
coz neni publika¢ni médium pro vyhlasovani prament prava. Kromé nich ovSem existuji
i dohody o spolupraci v oblasti statniho ovétovani jakosti, které jménem statu uzaviela
bud’ vlada CR (&. 97/2006 Sb. m. s.) nebo Ministerstvo obrany (¢. 96/2013 Sb. m. s.)
a ty jsou nalezit¢ vyhlaseny sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ve Sbirce mezi-
narodnich smluv.

Ze zakona o vysokych skolach povinné vydavané vnitini predpisy Univerzity
obrany nabyvaji platnosti okamzikem registrace Ministerstvem obrany (po vyjadieni
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy), ale zpisob jejich publikace ze zdkona
nevyplyva. Z povahy vnittnich predpist lze usuzovat, ze museji byt dostupné mini-
malné tém, jichz se tykaji, tedy stavajicim, popt. i budoucim ¢leniim akademické obce.
To je splnéno, protoze jsou kdykoliv a komukoliv pfistupné dalkoveé na webovych
strankach univerzity.
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Vynosy piednosty tjezdniho ufadu jsou vydavany bez jakéhokoliv zdkonného
zmocnéni, jen na zaklad¢ Gpravy ve vnitinim predpisu jako odvozené vnitini fidici akty.
Podle NVMO ¢. 15/2010 se eviduji ve sbirce vynost za kazdy kalendaini rok a zvefej-
nuji se na informacni tabuli (4fedni desce) pfislusného Gjezdniho ufadu a elektronicky
na jeho internetové adrese, tzn. zptisobem technicky srovnatelnym napt. s vyhlasovanim
mistnich pravnich predpist obci. Pokud si v8ak vynosy nad ramec svého vesmés informa-
tivniho tcelu ptivlastiuji natizovaci funkce, resp. ukladaji povinnosti adresatim, vznika
protiustavni situace, nebot’ se jimi upravuji zalezitosti vyhrazené pravnim piedpistim.
Jako nazorny piiklad této »Sedé¢ legislativy« slouzi vynosy o evidenci chovateld pst,
evidenci pst a jejich oznacovani, inspirované zfejmeé normotvornymi moznostmi obci
v samostatné pisobnosti, le¢ nemajici oporu v zakong¢. [8]

Tzv. Sedou legislativou v rezortu MO se rozumi rovnéz ty vnitini fidici akty, které
vznikaji v ptisobnosti mnoha organizac¢nich celkti, obchazeji ptedepsanou soustavu
a proceduru tvorby vnitinich pfedpist a neptipustné si pfisvojuji zavaznost i pro adresaty
primo nepodiizené schvalujicimu funkcionafi. Dostupnost téchto dokumentt je nejslozi-
téjsi. Jde o rozlicné smérnice, odborna natizeni, prozatimni zasady, instrukce apod., které
obsahovée supluji vnitini predpisy, kdyz upravuji problematiku tykajici se komplexné
Ministerstva obrany ¢i ozbrojenych sil CR. Ve struktufe vnitinich Fidicich aktd podle
Organiza¢niho fadu MO nelze tyto akty ztotoznit jinak, nez jako doporucuji, metodickeé,
tj. nezavazné sluzebni pomiicky. Podle Organiza¢niho fadu MO se maji publikovat
ve Véstniku MO podle zasad stanovenych ministrem obrany, avSak zadné takové zasady
dodnes nebyly vydany. Zptisob zptistupnéni sluzebnich pomtcek tedy viceméné zalezi
na jejich ptvodeci, ktery by o nich mél pfinejmensim vést aktualni, iplnou a piesnou
evidenci a zvefejiovat je elektronicky v Informaénim systému Ministerstva obrany.
I tehdy vsak jejich dostupnost mize byt svizelna, nebot’ parcialnich informacnich
systému, datovych struktur a diskovych ulozist je cela fada, nejsou vzdy interaktivné
propojené a bez zvlastnich uzivatelskych opravnéni pristupné vSem, jejichz praci nebo
sluzbu mohou tam ulozené dokumenty ovliviiovat.

Zaver

Nize vyvozené zavery je potfeba vnimat v kontextu tsudkil v prvni ¢asti prispévku
pojednavajiciho o vztazich v ramci hierarchie vnitinich fidicich aktti, mife respektovani
souladu jejich formy a obsahu a kone¢né o nezbytnosti souladu vnitinich fidicich akti
S prameny prava.

Obecné Ize konstatovat, 7e organizace a zptsoby Fizeni ozbrojenych sil CR a Minis-
terstva obrany vychazeji z organiza¢né-kompetencnich norem v pravnich ptedpisech,
a skute¢ny obraz o vnitinim usporadani podavaji az vnitini fidici akty jako prodlouzené
nastroje dotvarejici pravni Gpravu.

1. Pro tvorbu transparentniho a uc¢inného systému vnitinich fidicich aktt a jedno-
znaéné definované vztahy fizeni v ozbrojenych silach CR i Ministerstvu obrany
chybi jasné a konzistentni organiza¢né-kompetencni pravni normy i organi-
zacné a terminologicky stabilni administrativni prostiedi. Nedokonalé, zejména
neaktualizované pravni a vnitini pfedpisy jsou v kombinaci s neustalymi nazvo-
slovnymi a organiza¢nimi zménami praktickou piekazkou vzniku jednotného,
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prehledného a srozumitelného systému vnitinich fidicich aktt, jakoz i ustalené
aplikace a jednozna¢ného vykladu z nich vyplyvajicich pravidel chovani a kon-
troly jejich dodrzovani.

. Do zptisobt fizeni Ministerstva obrany, jehoz spravni struktury se piekryvaji

s vojenskymi, nevyhnutelné zasahuji zptisoby fizeni ozbrojenych sil CR. Minis-
terstvo obrany naopak ovliviiuje Fizeni ozbrojenych sil CR, aviak i téch jejich
soucasti, které nejsou podfizeny Ministerstvu obrany, ale prezidentovi republiky
anachazeji se v jiné organizacni slozce statu. Jestlize tyto soucasti ozbrojenych sil
CR setrvaéng, zvykové postupuji podle Fidicich akti vydavanych Ministerstvem
obrany, napliiuje to sice charakter odborného horizontalniho fizeni, ale tato nepfima
podfizenost nema oporu v pravnich ptredpisech. Smisenym civilné-vojenskym
strukturam ve dvou navzajem nepodiizenych organizacnich slozkach statu odpo-
vida atypické fizeni personalu, kdy funkci zaméstnavatele a sluzebniho organu
plni vojaci z povoléani i vedouci zaméstnanci se sporné proptijéenou kazenskou
pravomoci.

. Pfi tvorb¢ vnitinich predpist se pfimétené aplikuji Legislativni pravidla vlady,

pro ostatni vnitini fidici akty jsou zplisoby tvorby popsany bud’ v jinych dokumen-
tech anebo viibec. Negativnim jevem je, Ze interni normotvorba neni a pfi sou-
¢asném organiza¢nim zazemi ani nemiize byt pohotove koordinovana s ptipravou
pravnich piedpisi. Useky tzv. vnitini a vn&jsi legislativy totiz byly odtrzeny
a prevedeny do organizacnich celkli Ministerstva obrany v odlisné podfizenosti.
Chronickym nedostatkem je neexistence rezortniho planu legislativnich praci,
ktery by pro konkrétni oblasti regulace zavazné pridéloval odborné gestory.

. Vnitini fidici akty jsou podle své povahy a zptisobu vzniku publikovany v riznych

tisténych i elektronickych informacnich zdrojich, coz ztézuje jejich dostupnost.
Ve Véstniku MO se zverejiiuji jen vnitini predpisy, naopak pro nékteré vnitini
fidici akty neni zplisob publikace a distribuce viibec urcen. Jedna se predevsim
o vnitini fidici akty spontanné a chaoticky vznikajici v riznych organizacnich
celcich, jejichz vedouci obchazeji predepsanou soustavu vnitinich piedpisti i pro-
ceduru jejich tvorby. Jde o tzv. Sedou legislativu zpfistupfiovanou nahodile (podle
uvazeni ptivodce) zpravidla elektronickou formou v riznych datovych ulozistich
intranetového Informacniho systému Ministerstva obrany.

Doporuceni pro praxi

Jelikoz stavajici prostedi ozbrojenych sil CR, resp. rezortu MO, neni pro tvorbu
a ptisobeni jednotného a s prameny prava souladného systému vnitinich fidicich akti
idedlni, 1ze v zajmu zahajeni napravy neuspokojivého stavu formulovat tato systémova
doporuceni:

1. Zridit autvar legislativy a pravni sluzby, tzn. do jednoho organiza¢niho celku
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(napt. odboru) sdruzit plisobnosti rozptylené v soucasné dobé do riznych orga-
nizaénich celkl v oblastech tvorby vnitinich pfedpisti, ndvrhi pravnich predpist
i mezinarodnich smluv; s cilem eliminovat tzv. Sedou legislativu povéfit utvar
kontrolou (periodickym auditem) vnitinich fidicich aktti z hlediska jejich potieb-
nosti, souladu s prameny prava a predepsanych postupti vzniku.
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2.

Revidovat pravidla tvorby a publikace, tzn. pokud mozno v jednom vnitinim
predpisu shrnout obecné zasady a postupy pro tvorbu a publikaci vnitinich predpist
i jinych vnitinich fidicich aktd; timto vnitinim predpisem zavazné urcit gestory
zodpoveédné za sveéfené oblasti Upravy a sestavit rezortni plan legislativnich praci;
ve Véstniku MO povinné oznamovat i vnitini fidici akty, které nejsou vnitinimi
predpisy, a odkazat na moznost dalkového pfistupu k jejich plnému znéni.
Poskytovat pravni pomoc a vzdélavani, tzn. koncipovat pravni sluzbu v re-
zortu obrany jako instituci garantujici metodickou podporu organiza¢nim celkiim
i gestortim pfi feseni slozitych pravnich situaci a pecujici o soustavné zvySovani
pravniho védomi personalu Ministerstva obrany a ozbrojenych sil CR; k tomu
by méla podle potieby probihat skoleni organizovanad v soucinnosti s gestory
a zaméfena na ocekavané zmény v pravnim fadu a jejich eventualni dopady
na vnitini fidici akty.
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