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Clanek vychaziz pozic neorealismu, zejména pakS. Waltaa J. Mearsheimera.
Charakterizuje hlavni aktéry valky na Ukrajiné, kterou hodnoti jako kon-
krétni projev dlouhodobého geopolitického soupereni USA a RF v oblasti
Cerného more. Pfipomina dosavadni rozsifovani pozic a vlivu USA v této
oblasti, které hodnoti jako nevynucenou expanzi na pozvani elit zemi,
jez v dobé studené valky spadaly pod SSSR nebo pod Varsavskou smlouvu.
Ruské reakce byly stale podrazdénéjsi a nakonec vyustily v hybridni valku
se zavaznymi mezinarodnimi dopady. Zavérecnym namétem jsou vojenské
incidenty v této oblasti a bezpecnostni hrozby a vyzvy, jez z nich vyplyvaiji.

The article is based on the positions of neo-realism, namely in the works
by S. Walt and J. Mearsheimer. It characterizes the key actors of the war
in Ukraine, which is a result of a long-term geopolitical competition
between the USA and RF in the Black Sea region. The NATO enlargement
in the area is classified as a non-coercive Expansion by Invitation
(articulated by the elites of the former member states of the USSR
and Warsaw Pact), which has provoked growing irritation of Russian
political and military elites and the following hybrid war with dramatic
international consequences. Last but not least, the article analyses
military incidents and resulting security threats and challenges.
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uvoD

Jiz od brezna 2014 probiha na vychodni Ukrajiné valka. Predni americky geopolitik
G. Friedman ji hodnoti jako nejdilezitéjsi valku v Evropé od skonceni studené valky. Geo-
strategicky vyznam Ukrajiny vysvétluje slovy, Ze je Zivotné dlleZitou naraznikovou zénu
Ruska a Ze kdyby presla na stranu NATO, mésto Volgograd, za jehoZ obranu SSSR obétoval
takové mnoizstvi Zivotd, by se ocitlo jen necelych dvé sté mil od vychodniho okraje NATO,
tak by se podle ného NATO dostalo témér stejné daleko jako Hitler béhem 2. svétové
valky. Tim Friedman zdlvodnuje (nikoli vSak zcela ospravedlnuje), pro¢ se Rusko, i kdyz
jeho armada je jen stinem toho, co byvavala, na Ukrajiné tolik angaZuje.l

Pravé zasahovani Ruské federace do vyvoje na Ukrajiné a zejména pak anexe Krymu
vyvolaly celosvétovou pozornost. Jsou vSseobecné hodnoceny jako projev ruské expan-
zivnosti a agresivity. Na tom se shoduji vyznamné mezinarodni organizace a stejné
tak mnozi svétoznami autofi. Pokud jde o mezinarodni organizace, Valné shromazdéni
OSN ve své rezoluci 68/ 262 pfipomnélo predevsim ¢lanek 2 Charty OSN, ktery ¢lenské
staty vyzyva, aby se ve svych vzajemnych vztazich zdrZely sily nebo hrozby silou, a vy-
zvalo &lenské staty, aby anexi Krymu a tamni vladu neuzndvaly.2 NATO na svém summitu
ve Walesu anexi Krymu odsoudila jako , poruseni mezinarodniho miru®, jako pohrdani
mezinarodnim pravem a vaznou vyzvu pro bezpecnost celé euroatlantické oblasti a vy-
zvala RF ke staZeni viech vojsk z uzemi Krymu.3

V akademickych debatach se velice kriticky vyjadrili dva predni ameriéti specialisté
na mezinarodni vztahy. Michael McFaul ruského prezidenta oznacil za cynicky jednaji-
ciho politika, ktery se anexi Krymu dopustil vazné strategické chyby.* A Walter Russel
Mead jej odsoudil za to, Ze svym chovanim dal najevo nepratelstvi vici USA, urazil Zapad
a pfedevsim prezidenta Obamu a donutil ho k névratu ke klasické geopolitice.®

Zaroven s tim se vSak v rdmci rozsahlé americké debaty vyjadfili i jini autori, ktefi sou-
pereni o Ukrajinu a predevsim anexi Krymu posuzuji v SirSim ramci souboje o kontrolu
strategicky vyznamné oblasti Cerného mote. Jedna se zejména o stoupence neoreali-
stického pfristupu, ktefi expanzivnost neposuzuji podle jedné udalosti, ale v rozsahlejsi
Casové radé. A pravé na jejich stati a argumentaci navazuje tento ¢lanek. Z pozic neore-
alismu hodnoti vyvoj v Cernomofi v rdmci delich historickych (od konce studené valky
az do soucasnosti) a SirSich geopolitickych souvislosti (anexe Krymu jako ruska reakce
na rozsirovani NATO).

1 FRIEDMAN, George: Flashpoints: the emerging crisis in Europe. New York: Doubleday, 2015, s. 253.
2 Resolutions of the 68th Session - UN General Assembly. www.un.org/en/ga/68/resolutions.shtml

3 NATO - Official text: Wales Summit Declaration issued by the ...www.nato.int/cps/.../natohg/official
texts_112964.ht

4  Faulty Powers. Who Started the Ukraine Crisis? Michael McFaul; Stephen Sestanovich; John J. Mearsheimer.
Foreign Affairs, November/December 2014 Issue

5 Walter Russell Mead: The Return of Geopolitics. The Revenge of the Revisionist Powers. Foreign Affairs.
May/June 2014 Issue.
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NEOREALISMUS JAKO ZAKLADNi VYCHODISKO

Zakladni teoretickou inspiraci tohoto ¢lanku je realismus a na néj navazujici neorealis-
mus, jehoZ autoti fikaji, Ze pisi o takovém svété, jaky ve skutecnosti je, nikoli o svété, jaky
by chtéli mit. Realismus v mezinarodnich vztazich spociva na tfrech hlavnich myslenko-
vych konstrukcich, kterymi jsou grupismus, egoismus a power-centrismus.8 Prvni z téch-
to pojmU vyjadruje tu skutecnost, Ze lidé se sdruzuji do narodnich stat(i a staty pak vy-
tvareji koalice. Jejich zakladem je vzajemna soudrznost, diky které se ¢lenské staty koalic
citi byt bezpecné. Ale odvracenou stranou této soudrznosti se mizZe stat to, Ze neclenové
koalic se mohou citit znevyhodnéni, nebo dokonce ohrozZeni, a tak mlze vzniknout po-
tencial pro strety zajma nebo dokonce pro valky.

Egoismus znamen3, Ze kazdy stat a stejné tak kazda aliance ¢i koalice usiluje prede-
vsim o prosazeni svych zajmu a pravé to se muze stat dalSim spoustécem stretu zajmi
nebo i valek. A konecné power-centrismus je pojmenovani pro skutec¢nost, Ze kazdy stat
¢i aliance usiluje o maximalizaci své moci a v disledku toho trvale naristaji nerovno-
mérnosti v rozdéleni moci a vlivu na celosvétové urovni, cozZ se pak stava tretim zdrojem
stfetu zajmu nebo i vélek.

Jednim z vyznamnych realist druhé poloviny minulého stoleti je francouzsky so-
ciolog Raymond Aron, ktery zd(raznoval, Ze Zivotnim zajmem kazdého statu je prezi-
ti, coz vétsSinu statl vede k expanzi, jejimzZ cilem je ovladnuti Gzemi jinych statd, jejich
lidskych a surovinovych zdrojii a v ndvaznosti na to pak i prosazeni své vlastni ideolo-
gie.” Pokud jde o expanzi, moderni historie zna dlouhou Fadu riznych zpGsob( a podob.
Témi nejvétsimi byly napoleonské valky na pocatku 19. stoleti, a zejména pak expanze
revizionistickych zemi v Cele s hitlerovskym Némeckem béhem 2. svétové valky.

A po skonceni 2. svétové valky pfrisly dvé zcela rozdilné podoby rozsahlé expanze.
Na jedné strané to byla expanze USA do zapadni Evropy, ktera se uskutecnila na zakla-
dé 73dosti tamnich politikl, a tak méla podobu expanze na pozvani: ,by invitation“8.
Zcela jinou podobu pak méla expanze SSSR, ktery diky vitézstvi v této valce posunul svoje
hranice na zapad, vytvofil si rozsahlé naraznikové pasmo, které rychle preménil ve vy-
luénou sféru svého vlivu. Z tamnich stat ucinil své satelity, brutalné jim vnutil nejen své
ekonomické zajmy, ale také svoji ideologii a politické zfizeni. Jestlize hlavnim nastrojem
povaleéné expanze USA byla smart power,? pak SSSR sazel vyluéné na hard power10,

6 WOHLFORTH, W.: Realism and security studies. In: Cavelty, Myriam Dunn and Mauer, Victor (Ed.):
The Routledge handbook of security studies. London: Routledge, 2010

7 ARON, Raymond : Paix et guerre entre les nations, Calmann-Lévy, 8° éd. avec une préface inédite
de l'auteur, 1984, Pérennes, 2004.
8 LUNDESTAD, Geir: Empire by Invitation? The United States and Western Europe, 1945-1952. Journal
of Peace Research September 1986 23: 263-277.
9 NYE, Joseph S.: Is the American century over? /. -- Cambridge : Polity, 2015

10 SSSR na hard power sazel v obou hlavnich smérech: jak ve své posedlosti dosaZenim strategické parity
s USA, tak i ve vztahu ke svym satelitdim (viz intervence v Budapesti 1956 a v CSSR 1968). Naproti tomu
USA ve vztahu ke svym spojenciim sazely na soft power, zatimco hard power byla zakladem jejich
politiky odstrasovani v(ici SSSR.
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Zakladatelem neorealismu je Kenneth Waltz, ktery ve svém prvnim vyznamném dile
vymezil pfedevsim t¥i drovné analyzy,! jimiZ jsou jednotlivec, stat a mezinarodni systém.
A o dvacet let pozdéji vysvétlil vyznam a fungovani anarchie v mezinarodnich vztazich.12
Tento ¢lanek se nebude zabyvat prvnimi dvéma arovnémi, ale o to vice se zaméti na Uro-
ven systémovou, tedy na soupereni mezi USA a NATO na jedné strané a Ruskou federaci
na strané druhé o vliv v oblasti Cernomoti a na dasledky tohoto soupefeni.

Dal$im vyznamnym neorealistickym autorem je Stephen Walt. Ten zdUrazfiuje,13
Ze hrozby plsobi ve tfech smérech. Prvni z nich jsou agregatni schopnosti vyjadfujici
ekonomickou a vojenskou silu. Dale je to geografie, ktera napovida, zda je hrozba blizka
nebo vzdalend, a z toho pak je mozné odvozovat, zda se jedna o hrozbu naléhavou nebo
spiSe latentni. A konecné tfetim smérem je vnimani zdvaznosti a stupné nebezpecnosti
dané hrozby. Pokud néktery stat silné plsobi ve vSech tfech smérech, pak jej ostatni sta-
ty vnimaji jako hrozbu a za¢nou vici nému ve svych zahranicnich politikach uplatriovat
vyvaZovaci strategie. Pravé ve vymezeni hlavnich smér( plsobeni hrozeb v ramci mezi-
narodnich bezpecnostnich vztahll (MBV) a v dlirazu na reaktivni vyvaZovaci strategii sta-
th spociva zasadni Walt(v pfinos pro dalsi rozvoj realistického myslenkového proudu.14

Na Stephena Walta navazuje dal$i vyznamny neorealista, John Mearsheimer. Ten te-
orii MBV vyznamné obohatil predevsim dikladnym vysvétlenim rozdilu mezi ofenzivnim
a defenzivnim realismem. Prvni z téchto dvou myslenkovych proud( klade diraz pre-
devsim na hegemonii, ve které vidi zaruky stability a miru. Nedilné s tim vénuje velkou
pozornost expanzi silnych statl a v neposledni fadé se zaméruje na ulohu ofenzivnich
zbrani a tomu odpovidajicich strategii. Druhy proud se podle Mearsheimera vyznacuje
optimisti¢téjsim nahledem na MBV.13 Zdlrazfiuje totiZ, Ze i silné staty si jsou védomy,
Ze priliSny narust jejich sily, dlouhodoba hegemonie a pripadna expanze by vyvolaly ak-
tivni odpor jinych statd, a proto uprednostnuji zachovani statu quo pred jeho vyraznymi
zménami. Nedilné s tim se defenzivni realisté soustfeduji na vyznam defenzivnich strate-
gii a zejména pak na uUlohu kontroly zbrojeni.16

Pri hodnoceni valky na Ukrajiné se tento text zamérfi na cile a postupy jejich hlavnich
aktérd (v prvni fadé pak USA a RF) pravé ve svétle viech Waltovych kritérii. Uhel pohledu
se neomezi jen na Rusko a Ukrajinu, ale rozii¥i se také na celou oblast Cernomoti, ktera
se na zakladé své geostrategické polohy stala po skonceni studené valky jednou z vy-
znamnych oblasti strategického soupereni mezi USA a RF.

11 WALTZ Kenneth. Man, the State, and War. Columbia University Press. New York: 1959.
12 WALTZ Kenneth. Theory of International Politics. McGraw Hill. New York: 1979.
13 WALT. Stephen M. The Origins of alliances. Ithaca : Cornell University, 1990

14 BENES, Vit: Realismus. In: Baria, Pavel (Ed.): Dialog teoril: filozofickd dilemata vyzkumu mezindrodnich
vztahd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2009.

15 MEARSHEIMER, John J.: Structural Realism. In: Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith (Eds.): International
relations theories : discipline and diversity / ed. (2nd ed.). Oxford : Oxford University Press, 2010.

16 NAU, Henry: Realism. In: Steven W. Hook, Christopher M. Jones (Eds.): Routledge handbook of American
foreign policy. London: Routledge, 2012.
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2. SOUPERENi O UKRAJINU JAKO SOUCAST SIRSiHO

GEOPOLITICKEHO KONFLIKTU

Cerné mote je se svoji rozlohou 430 000 km vyznamnou oblasti celosvétového vyzna-
mu. Patti k tzv. uzavienym motim, do kterych se Ize dostat pouze pres prilivy. Jsou to pri-
livy Bospor a Dardanely, které na zakladé smlouvy z Montreux z roku 1936 kontroluje
Turecko. Zaroveri s tim se severni ¢ast Cerného more dostala pod kontrolu Ruska, ¢imz
doslo k jakémusi prvnimu novodobému rozdéleni této oblasti.1? Staty této oblasti maji
vybudovanu rozsahlou primyslovou i zemédélskou infrastrukturu, vedou pres né ropo-
vody a plynovody. Maji fadu vyznamnych zakladen vojenského namornictva, letectva
i pozemniho vojska, které umoznuji projekci sily smérem k Rusku, do Asie a do oblasti
Blizkého a Stfedniho vychodu.

Vyznamnym faktorem této oblasti je naboZenska rozmanitost. Ta po urcitou dobu
ustoupila do pozadi, protoZe Cernomofi bylo rozdéleno na dvé ¢asti, které oddélovala
jakdsi oboustranné respektovana zed8 Severni ¢ast Cerného more tvofilo pobfezi SSSR
a jeho satelitnich statl Rumunska a Bulharska, které tam po celou dobu studené valky
mély silné flotily vojenského ndmornictva. Jizni ¢ast Cernomofi byla pod kontrolou islam-
ského Turecka jakoZzto strategicky klicového ¢lena NATO.

2.1 Cernomoii jako vyznamna oblast ,,velké $achovnice”

Po skonceni studené valky a zejména pak po rozpadu SSSR doslo k dalSimu prerozdéleni
celé ¢ernomofrské oblasti. V dlsledku toho vyvstala zasadni otazka, jaky bude dalsi vyvoj
vztah(ll mezi Ruskou federaci na jedné strané a ostatnimi nastupnickymi zemémi na dru-
hé strané. Jiz v roce 1993 Samuel Huntington predpovédél, Zze dojde nejen ke stretim
na civilizacnich rozhranich, ale Ze vypukne nasili i mezi vyznavaci pravoslavi, a to na vy-
chodni Ukrajiné.1® A o nékolik let pozdé&ji na néj navazal Zbigniew Brzezinski, ktery upo-
zornil na nasledujici hlavni skute¢nosti2?:

1. Rusko ztratilo svoji dominantni pozici na severu, tedy v Pobalti, a to dale pokraco-
valo jeho ztratou na jihu, tedy v Cernomofi, zejména potom, co nezavislost ziskala
Ukrajina, jakoZto nejvétsi a nejlidnatéjsi postsovétska zemé v celém tomto prostoru
a spolu s ni i Gruzie, Arménie a Azerbajd#an. V ddsledku toho Rusku zbyl jen maly
kousek pobreZi a oteviena otazka postaveni jeho flotily na poloostrové Krym;

17 SUR, Serge: Le reveil de la Mer noire. Questions internationales. N. 72/ mars —avril 2015, s. 7.
18 RQOUSTEL, Damien: La mer Noire, nouvel espace de confrontation mondiale. L'Humanité, 3. 4. 2015.

19 HUNTINGTON, Samuel P. The Clash of Civilizations?, in Foreign Affairs, vol. 72, no. 3, Summer 1993,
pp. 22-49.

20 The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives. Basic Books. 1997.
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2. V celé této oblasti se zacalo zvySovat mezinarodni napéti, a to v disledku namor-
nich a vylodovacich manévri provadénych ve spolupraci mezi NATO a Ukrajinou.
Ty v Rusku vyvolavaly stale silnéjsi pocity vojenského ohroZeni.

3. Ukrajina se angaZovala ve dvou smérech energetické strategie. Podporovala usili
Gruzie o odklon ropovodu tak, aby se vyhnuly izemi Ruské federace. Povzbuzovala
snahy Turecka o odklon ropovodu z oblasti Kaspického more do jeho vlastnich ter-
minald. V obou smérech slo predevsim o co nejvétsi ekonomické oslabeni Ruska.

4. Narostl vyznam Turecka, které nadale bude kontrolovat pristup do Stredozemniho
more, vyvazovat vliv Ruska na Kavkaze, zadrzovat postup tamniho muslimského
fundamentalismu a pUsobit jako jizni kotva NATO.

Jiz v prvnich letech po skonceni studené valky tedy z pohledu Waltovy teorie rovno-
vahy hrozeb v oblasti Cernomo¥i doslo k zdsadni zméné: RF jako nastupnicky stat ztratila
naraznikové pasmo, které po dobu 40 let tvofily Bulharsko (110 994 km?) a Rumunsko
(s rozlohou 238 391 km? je nejvétsi zemi v jihovychodni Evropé) a posléze i nékdejsi so-
vétské republiky Ukrajina (603 700 km?) a Gruzie (69 700 km?2). Proto S. Walt dosel k za-
véru, Ze mezi Ruskem a Zapadem nastal ,,geopoliticky konflikt“,21

Nedilné s tim se zménil také dalsi Waltlv parametr: pomér ozbrojenych sil. Poklesly
pocetni stavy ozbrojenych sil RF a trvale se zvySovalo kvalitativni zaostavani za USA a dal-
Simi prednimi staty NATO. Na kvalitativni zaostavani namornich sil RF za USA jiz pred
6 lety upozornil tehdejsi ministr obrany USA Robert Gates, ktery napsal, Ze vojenské
namornictvo RF je jen stinem toho, co byvalo namornictvo nékdejsiho SSSR a Ze navic
namornictvo USA je silnéj$i neZli ndmofini vojenskeé sily dalich 13 statd (véetné RF a CLR)
dohromady.22

2.2 RozSifovani a upeviovani vlivu NATO v ¢ernomoriské oblasti

VsSechny vySe zminované zasadni geopolitické zmény vytvorily hlavni rdmec nadéle pro-
bihajiciho soupereni o Ukrajinu, ktera je nejen nejrozlehlejsim statem Evropy, ale je také
klicovou zemi v ramci cernomorské oblasti. V ramci strategie rozsifovani a upevrnovani
vlivu NATO v ¢ernomorské oblasti byly uvadény argumenty ¢tyr druh(: tzv. soft security,
geopolitické, geoekonomické a v neposledni radé i vojenské.

Geopolitické faktory

Pokud jde o soft security, zd(irazriovalo se, Ze ¢ernomorska oblast se stala tzv. nebez-
pecénym obloukem nestability, zahrnujicim nebezpecnou trasu organizovaného zlocinu,
zejména pasovani drog a zbrani, obchodovani s lidmi, aktivity teroristickych organizaci
a nevylucovalo se ani pasovani jadernych material(l. Generdlni tajemnik NATO néko-
lik dni pred istanbulskym summitem NATO v Cervnu 2004 poufZil stejnou argumentaci

21 BLACK, Eric. Stephen Walt and a ,realist’ take on NATO membership for Ukraine. MinnPost. | 03/26/14.

22 GATES, Robert: A Balanced Strategy. Reprogramming the Pentagon for a New Age. Foreign Affairs,
January/February 2009 Issue, s. 32.

11



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Cernomotska dimenze valky na Ukrajiné

jako tfi roky predtim v pripadé Afghanistanu: pokud se NATO nezaméri na tyto hrozby
a rizika, dokud jsou jesté daleko od ného, pak se stane, Ze jednoho dne je bude mit
u svych dvefi.23 Tim pfimo navazal na svij pfedchazejici argument, Ze pokud NATO ne-
bude v Afghdanistanu, pak tamni teroristé jednoho dne pfijdou do Pafize, Amsterdamu
a Bruselu. Oba jeho zésadni vyroky odrazeji novou podobu predni obrany budovanou
daleko na vychod od hranic zemi NATO.24

V ramci geopolitiky Ukrajiny vynika tzv. dvoji perifernost: Ukrajina je zapadnim vybéz-
kem vychodni civilizace, ale zaroven se jeji zapadni ¢ast snazi o zakotveni v ramci zapadni
civilizace, takZe je jeji vychodni vyspou 23, PFitom ma pro obé civilizace doslova strategic-
ky vyznam, obé dvé ji chtéji mit na své strané. Ukrajina se tak stava oblasti stfetu zajmaq,
a to ji odsuzuje k ekonomické zaostalosti a politické nestabilité.

Druhou vyznamnou skutecnosti se stal silici vliv NATO v ramci celé cernomofrské ob-
lasti. Jizni pobrezi je pod kontrolou Turecka, které je jiz pres 60 let strategicky dllezi-
tym ¢lenskym statem NATO. K dalSimu rozsifeni kontroly NATO nad touto oblasti doslo
po jiz vzpominaném prijeti Rumunska a Bulharska a zaroven s tim velmi duleZitou Ulohu
sehrala jednoznacné proamericka a proatlanticka orientace Gruzie. Po téchto procesech
dale narostl vyznam Ukrajiny — stala se posledni zemi, kterda mohla uzavfit pas NATO
kolem celé ¢ernomorské oblasti, ktery je narusen pouze vychodni pobrezim, které patfi
Ruské federaci.

Z hlediska geoekonomického se ¢ernomofrska oblast nachazi uprostied osy, ktera
spojuje tfi strategické oblasti celosvétového vyznamu. Na vychodé to je Kaspicka oblast
s bohatymi zdroji ropy a zemniho plynu. Pak nasleduje ¢ernomorska oblast a na zapa-
dé to je oblast Stredomofri, ktera je strategicky dulezitd pro pristup do MENA a dale
na Zapad do Atlantiku. Cerné mote tedy tvofi centrum fenoménu, kterému francouz-
$ti specialisté na geopolitiku Fikaji ,tri-maritimité, tedy uskupeni tfi mo¥i2é strategicky
dilezitych v dobé narlistu vyznamu namornich cest.2” Cernomorska oblast se stala ne-
nahraditelnou spojnici pro diverzifikaci ropnych zdroji USA a jejich spojencl. Nedilné
se zvyraznil vyznam ozbrojenych sil pfi zajisténi plynulosti surovinovych dodavek.28

Vojenské faktory

Vojenské divody hraji velmi dulleZitou ulohu nejen v soucasnosti, ale pfi vyhledu
do stfednédobé budoucnosti, a proto jim je v tomto textu vénovana zvlastni pozornost.
Jsou rozdéleny do ¢tyf samostatnych okruhi. Prvnim z nich je posun geostrategického

23 de HOOP SCHEFFER, Jaap (June 18, 2004), NATO’s Istanbul Summit: New Mission, New Means (Speech
at the Royal United Services Institute)

24 FREEDMAN, Lawrence (2006-2007): ,Iraq, Liberal Wars and llliberal Containment*, Survival, 48, 4: 52.

25 FLIKKE, Geir, WIGEN, Einar, BLAKKISRUD, Helge, KOLST@, Pal. The Shifting Geopolitics of the Black Sea
Region. Actors, Drivers and Challenges. Norwegian Institute of International Affairs (NUPI). 2011.

26 GALLOIS, Pierre: Géopolitique, les voies de la puissance, Plon, Paris 1990.

27 Chauprade, Aymeric et Thual, Francois. Dictionnaire de géopolitique : Etats, Concepts, Auteurs, Paris,
Editions Ellipses, 1999, s. 547.

28 PETERSEN, Alexandros. Black Sea Security: The NATO Imperative. Wilson Center. Global Europe Program.
August 20, 2004.
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vveyv

chod klesa vyznam SRN, na jejimZ uzemi bylo v dobé studené valky nejvice vojenskych
zédkladen NATO.22 Navic pravé SRN ziskdva povést problémové zemé, kterd se jedno-
znacné postavila proti vojenské invazi do Irdaku v r. 2003 a v niz trvale sili vyhrady vidi
zahranicni politice a bezpecnostni strategii USA. Proto narostl dlouhodoby strategicky
vyznam celého Cernomofi a zarovefi s tim i sttednédoby vyznam Ukrajiny jakoZto statu,
ktery zatim chybi k tomu, aby se uzavrel rozsahly pas kontroly NATO nad témér celou
touto oblasti.

Druhym okruhem je vojenska sila novych ¢lenskych statd NATO. Rumunsko a Bulhar-
sko si ziskaly vysokého ocenéni v rdmci NATO, a to predevsim diky sile vSech druh( ozbro-
jenych sil. Prislusnici Vzdusnych sil USA si vysoce cenili zejména spolecna cviceni s le-
teckymi Gtvary Rumunska, béhem kterych se mohli zdokonalovat v boji proti letouniim
Mig 21 a Mig 29, jeZ jsou nejen ve vyzbroji Rumunska, ale predevsim Ruské federace.

Velky vyznam maji i ndmorni zakladny v obou ¢ernomotskych zemich. BEhem operace
Iraqi Freedom byla rozsahle vyuZivana rumunska zakladna Constanza a bulharska zéklad-
na Sarafovo a jejich nenahraditelny vyznam pro NATO jiZ konci ¢ervence 2004 vysoce
ocenil i general Richard B. Myers, predseda Sboru nacelnik(l $tabl ozbrojenych sil USA
v letech 2001-20053%. Obé tyto zemé poskytly plnd prava na prelet nad vlastnim Gzemim
v dobé vedeni valek v Afghdnistanu a v Irdku a vyznamné se zapojily do misi NATO.3!

Tretim okruhem je budovani protiraketovych zakladen. Pas vojenskych zakladen
ozbrojenych sil USA se doposud postupné rozsifoval od Turecka na jihu této oblasti
pres Bulharsko a Rumunsko na vychodé a severovychodé a Ukrajina se svym pobrezim
predstavuje dalsi rozsiteni tohoto pasu na severu ¢ernomorské oblasti. Pokud jde o za-
méry na vystavbu pozemnich protiraketovych systémd USA, obé cernomorské zemé
je oficialné vyhlasily jiz na poc¢atku roku 2010.32 Pravé tomuto ndmétu byla vénovana
jednani, ktera tam vedli zejména admiral James Stavridis na konci dubna 2010 a také
tehdejsi generélni tajemnik NATO Anders Fogh Rasmussen v kvétnu tého? roku.33 Po je-
jich skonceni rumunsky ministr obrany Oprea sdélil, Ze vybudovani protiraketového stitu
bude pfispévkem jeho zemé k bezpeénosti celé aliance.3* A posléze bulharsky ministr
zahranici Mladenov vyhlasil, Ze rozmisténi téchto systém( ma vazbu nejen na ¢lanek ¢. 5,
ale nazahrnuti celé této oblasti do SirSiho ramce energetické bezpecnosti na predélu dvou
vyznamnych svétadil(.35 Cely tento proces se do nové etapy dostal dne 18. 12. 2015,

29 Byly to zejména dva armadni sbory americké, jeden francouzsky, Britska rynska armada, kanadska brigdda
a fada dalich.

30 Black Sea Security: The NATO Imperative | Wilson Center. https.//www.wilsoncenter.org/.../black-sea-
security-th...

31 KONOPLYOV, Sergei, (ed.), Harvard Black Sea Security Program 2003 (John F. Kennedy School of
Government, Harvard University, 2004.

32 ROZOFF, Rick: U.S. And NATO Accelerate Military Build-Up In Black Sea Region. Global Research, May 21,
2010

33 Standart News, May 16, 2010
34 The Financiarul, May 14, 2010
35 Focus News Agency, May 20, 2010
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kdy bylo oficidlné ozndmeno, Ze systém nazvany ,U.S. Aegis Ashore Missile Defense
System Romania“ dosahl pfedoperadni faze.3¢ Konkrétné to znamend, Ze na zakladné
Deveselu uzZ byly instalovany vsechny tfi slozky vcéetné fizenych strel a Ze kazda z nich
ma i svého velitele. A operaéniho stupné bude dosaZeno na jafe, nejpozdéji v Iété 2015.37

A v neposledni fadé jde o projekci vojenské sily. Poslednich 10 let ukazalo, Ze nové
Clenské staty jsou spolu s Tureckem strategicky vyznamnymi zakladnami pro projekci
sily z Cernomofi do krizovych oblasti na vychod, jihovychod a jih od stavajicich hranic
NATO. Vyznam této skuteCnosti potvrdily dvé dllezZité aktivity dlouhodobého vyzna-
mu. Tou prvni byly americké investice do modernizace leteckych a namornich zakladen
na Uzemi obou ¢ernomorskych statd NATO. Druhou vyznamnou aktivitou se stala spo-
le¢na cviceni typu Black Sea Rotational Force, kterd po dobu tfi mésicl probihala na ru-
munské letecké zakladné Mihail Kogalniceanu nebo spolec¢né cviceni 6. americké flotily
(velitelstvi v Italii) a jednotek vojenského namornictva Rumunska, Bulharska a Gruzie,
kterd zahdjila tradici cvi¢eni tohoto typu i pro dalsi roky.38

3. RUSKA HYBRIDNi VALKA JAKO ODPOVED NA PRONIKANI

ZAPADU DO OBLASTI CERNEHO MORE

Jesté v prvni poloviné 90. let se bezpec¢nostni vztahy mezi RF a Zapadem vyvijely po ko-
operativni linii. Jejim vyvrcholenim se stal podpis tzv. budapestského memoranda v roce
1994, které pravé v cernomorské oblasti vyresilo jeden strategicky problém celosvéto-
vého vyznamu. Byly jim strategické jaderné zbrané na Uzemi Ukrajiny, v jejichZ dasledku
tehdejsi MZV USA oznadil tuto ¢ast Cerného more za ,Jugoslavii s jadernymi zbrané-
mi“39, V disledku této skute¢nosti se USA v prvni poloviné 90. let orientovaly na bezpeé-
nostni spolupraci s Ruskem, jejich cilem bylo nalézt nekonfliktni cestu pro denuklearizaci
Ukrajiny. Vysledkem se stalo tzv. Budapestské Memorandum, které dne 5. 12. 1994 v ma-
darském hlavnim mésté uzavrely USA, Velka Britanie, Ruska federace a Ukrajina. Na jeho
zakladé bylo z Uzemi Ukrajiny stazeno 130 interkontinentalnich raket SS-19, 46 interkon-
tinentalnich raket SS-24, 44 strategickych bombardéra Black Jack a nékolik set fizenych
stfel, jez do té doby byly ve vyzbroji téchto letoun(.20

36 www.defenseindustrydaily.com/sm-3-bmd-04986/ 22 Dec 2015

37 www.globalsecurity.org/space/facility/deveselu.htm

38 ROZOFF, Rick, cit. dilo.

39 BRADSHER, Keith: Noting Soviet Eclipse, Baker Sees Arms Risks. The New York Times. December 9, 1991.

40 PIFER, Steven : Honoring Neither the Letter nor the Law. foreignpolicy.com/.../honoring-neither-
the-letter-nor...7. 3. 2014,
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3.1 Silici vyhrady ruskych elit

Ale rok 1994 ptinesl nejen Budapestské memorandum, ale také zvefejnéni Studie
o rozsifeni NATO, ktera vyhlasila politiku otevienych dveri a uvedla konkrétni kritéria,
kterd budou muset uchazeéské zemé splnit.4! Toto rozhodnuti mélo své kritiky pfede-
v3im pFimo v zemich NATO. Nejvyznamnéjsim z nich byl George Kennan,*2 klasicky realis-
ta, ktery uz v roce 1997 napsal, Ze se jednd o nejzavaznéjsi omyl USA po skonceni stu-
dené valky. A dalsi z kriticky uvaZujicich autorek dokonce napsala, Ze pravé v této dobé
u? bylo patrné, 7e politika Zdpadu zacala byt agresivni.?3

A jesté vétsi vyhrady na adresu rozsifovani NATO zaznivaly z Moskvy. Vychazely ze vse-
obecné sdileného pocitu, Ze Rusko na ukonceni studené valky jednoznacné prodélalo.
Richard Sakwa, profesor na University of Kent, tento stav hodnoti slovy ,asymetricky
konec studené valky“, v jehozZ disledku bylo Rusko na Zapadé hodnoceno jako pfilis slabé
a okrajové, a tak se mezi jeho elitami Si¥il pocit tzv. vymarského syndromu zemé, jejiz
dastojnost a zajmy byly ignorovany.# V Rusku stale vice silil pocit, ze Zapad byl pokry-
tecky a stdle vice nepfatelsky?s a Ze nebyl bran ohled na jeho zajmy a nazory%6. Tehdejsi
rusky prezident Jelcin na vrcholné schiizce OBSE v Budapesti na konci roku 1994 hovofil
o posunu od bezpe&nostni spoluprace smérem ke studenému miru.4’ V jeho projevu
se odrazel komplex oslabené byvalé supervelmoci, plné obav, Ze ¢im vice se zmensuje
jeji rozloha a celkova sila, tim vice je obklopovana sférou amerického vlivu.4® Hlavné
ve 2. poloviné 90. let se ukazalo, Ze USA a jejich spojenci v NATO nedocenili znepokojeni
ruskych elit a zejména pak jejich nostalgii po nékdej$im statutu supervelmoci.*?

A po vypuknuti krize na Ukrajiné ruské politické a vojenské elity hodnotily rozsifovani
NATO jako proces, jehoZ cestou Zapad upevnil svoje pozice a vliv na ukor tehdejsiho SSSR

41 NATO - Official text: Study on NATO Enlargement, 03-Sep www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_
24733.htm

42 KENNAN, George.: “A Fateful Error,” New York Times, February 5, 1997

43 SAROTTE, Mary Elise: 1989: The Struggle to Create Post-Cold War Europe. Princenton: Princenton
University Press, 2014, p. 229.

44 SAKWA, Richard: The death of Europe? Richard Sakwa looks at continental fates after Ukraine. International
Affairs, Volume 91, Issue 3, pages 553-579, May 2015.

45 BRAITHWAITE, Rodric: Russia, Ukraine and the West. The RUSI Journal, April/ May 2014

46 \WALKER, Edward W.: Between East & West: NATO Enlargement & the Geopolitics of the Ukraine Crisis.
www.e-ir.info/.../between-east-west-nato-enlargemen...Apr 13 2015

What'’s behind Russia‘s moves in Ukraine? Fear of NATO. An expanded Western military presence in
Eastern Europe alarms Moscow. March 04, 2014 | By Edward W. Walker

47 Broader NATO May Bring ‘Cold Peace’, Yeltsin Warns : Europe.articles.latimes.com/1994-12.../mn-5629 _1_
cold-wa...6. 12. 1994 - Broader NATO May Bring ,Cold Peace,’ Yeltsin Warns : Europe: Russian president
accuses U.S. of being power hungry.

48 PARRY, Robert: ‘Realists’ Warn Against Ukraine Escalation. https://consortiumnews.com/.../realists-warn-
against-10. 2. 2015

49 KRASTEV, Ivan and LEONARD, Mark. Europe’s Shattered Dream of Order. How Putin Is Disrupting
the Atlantic Alliance. Foreign Affairs, May/June 2015 Issue.
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a pozdéji RF.50 A ke geopolitickym zméndm pfistoupila ideologie jako Walt(iv sekundér-
ni faktor. Konkrétné pritom zminil Gruzii v roce 2008 a po ni také Ukrajinu na pocatku
roku 2014. V dasledku vsech téchto politickych prevrat( se nakonec zménilo také vnima-
ni bezpeénostnich hrozeb v Ruské federaci a rovhovaha mezi témito hrozbami. 31

Ruské vyhrady byly ucelené a vystizné vyjadreny ve dvou tésné na sebe navazujicich
projevech vyznamnych Ciniteld. Byl to projev prezidenta V. V. Putina na diskusnim klubu
Valdaj na konci Fijna roku 201452 projev M. S. Gorbacova proneseny pfi pfileZitosti 25. vy-
ro¢i padu berlinské zdi®3. Oba projevy obsahovaly zasadni vyhrady a kritickd stanoviska
na adresu politiky USA od skonceni studené valky aZz po vypuknuti valky na Ukrajiné.

Oba rusti statnici shodné kritizovali americky triumfalismus, v jehoZ ramci se USA pro-
hlasily za vitéze studené valky, rozhodly se ,téZit ze situace” a zménit od zaklad( cely
svét podle sebe, podle svych vlastnich zajm(. Dale politikiim USA vytkli kroky, které vedly
povézeni Smlouvy o protiraketové obrané a budovani globalniho systému protiraketové
obrany. To vyhodnotili jako rozbiti strategické parity, které by mohlo vést k pokuseni vy-
uzit takzvany rychly globalni odzbrojovaci Uder, coz znamena zasadni destabilizaci mezi-
narodni bezpecnosti.

Putin zvlasté ostre kritizoval zplsob vedeni valky proti terorismu. Pfipomnél, Ze jeho
zemé poskytla Spojenym statlim vyznamnou pomoc hned po 11. 9. 2001, ale americ-
ké elity po jejim vyuZiti nakonec znovu postupovaly jednostranné, nebraly v Gvahu ani
doporuceni ze strany RF, ani jeji zajmy. A Putinova kritika vyvrcholila odsouzenim za-
padniho zasahovani do vyvoje na Ukrajiné a do jejich vztah(l s Ruskou federaci. Putin
Evropské unii vytkl politiku fait accompli, konkrétné zejména , ukvapena zakulisni roz-
hodnuti“, ktera v pfipadé asociace Ukrajiny probéhla bez Gc¢asti Ruska, jemuz, prestoze
je nejdulezitéjsim ekonomickym partnerem Ukrajiny, bylo feceno, Ze to neni jeho véc.
Tento postup dal Putin do kontrastu s tim, Ze jednani o vstupu Ruska do WTO byla ve-
dena po dobu dlouhych 19 let. Nedilné s tim Zapadu vytkl, Ze v dlsledku posedlosti no-
vymi a novymi barevnymi revolucemi dovedl celou ukrajinskou zaleZitost aZ ke statnimu
prevratu, ke krachu ekonomiky a socidlni oblasti, uvrhl ji do chaosu a obc¢anské valky
s ohromnym pocétem obéti.

V ocich ruskych politickych a vojenskych elit se neustaly postup zapadnich zemi do ob-
lasti Cernomofi stal zavainou bezpeénostni hrozbou. Jejich odpovédi se stal souhrn
tradicnich i netradi¢nich vojenskych i nevojenskych aktivit, ktery dostal souhrnny na-
zev ,hybridni valka“. Jak pfi skryté podpore proruskych povstalc na vychodni Ukrajinég,
tak zejména pfi rychlé anexi Krymu Slo zejména o integrované vojenské kampané, je-
jichZ cilem bylo dosahnout prekvapeni, zmocnit se psychologické i fyzické vyhody béhem

50 SAROTTE, Mary Elise. A Broken Promise? What the West Really Told Moscow About NATO Expansion.
Foreign Affairs, September/October 2014 Issue

51 HAMILTON, Philip: Professor Stephen Walt on the Crisis in Ukraine. Boston Global Forum, 25. 3. 2014

52 \lystoupeni Vladimira Putina na zavérecném zasedani diskusniho féra ,Valdaj 2014“ s tématem ,Svétovy
fad: nova pravidla nebo hra bez pravidel?“http://kremlin.ru/news/46860

53 GORBATCHEYV, Michail: De la chute du mur de Berlin au risque d’une nouvelle guerre Froide. La Revue
internationale et stratégique. Janvier, 2015, s. 17-22.
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skrytych a nékdy i otevienych vojenskych akci, pfi nichz se pouZivaly vojenské i diploma-
tické nastroje, rychlé informacni kampané, elektronické i kybernetické nastroje a postu-
py a v neposledni fadé i psychologicky natlak.

3.2 Ruska hybridni valka a jeji mezindrodni dopady

Hybridni vélka je nejobecnéji definovana jako vyuzivani vojenskych i nevojenskych na-
strojl v zajmu dosahovani strategickych cil(i statd. V pfipadé anexe Krymu byla ruska po-
doba této valky zdGvodnovana jako reakce na tzv. hybridni valku Zapadu, jejiz podstatou
byla dlouhodoba a systematickad podpora tzv. barevnych revoluci v postsovétském pro-
storu.34 Tato podoba Regime Change ostatné byla ndmétem intenzivni diskuse i v USA.55

Hybridni valka na Krymu méla tti roviny: integrace, informacni valka a vojenstvi. Inte-
grace se uplatriovala jako soustfedéné vyuzivani vSech dostupnych vojenskych, politic-
kych, ekonomickych, informacnich a dalSich nastrojl. Integrace vojenskych nastrojd spo-
¢ivala na nasazeni tzv. zelenych muzicka (vojaci bez hodnostniho oznaceni a bez oznaceni
druhu vojsk), ndmof#ni péchoty, vzdudné vysadkovych vojsk a specidlnich sil.56

Informacni valka spocivala ve vyuZivani podvratnych (subverzivnich) néstroju s cilem
vyvoldvat porazenecké nalady ve dvou hlavnich smérech. Prvnim z nich byla snaha pre-
svédcit verejnost na Krymu, Ze ruska okupace neni nic, ceho by se musela obavat. A ne-
dilné s tim se davalo najevo, Ze pfipadny odpor je zbytecny a kontraproduktivni, protoze
by vedl k velkym ztratdm a $kodam.57 V ramci tak rozsahle pojaté informaéni valky se da-
raz kladl pfedev$im na kvantitu a intenzitu $ifenych informaci,>® zatimco kvalita a pravdi-
vost hraly druhofadou tlohu3,

Vojenstvi se stalo oblasti, ve které se béhem anexe Krymu projevilo nejvice novych po-
stupl. Prvnim z nich bylo skryté nasazeni specidlnich sil, které velice rychle obsadily klico-
vé body na Uzemi poloostrova, odzbrojily tamni ukrajinské jednotky a zmocnily se objekt(
strategického vyznamu. Druhym postupem byl podle potreby voleny pohyb mezi skry-
tym a otevienym nasazovanim ozbrojenych sil. Dale se projevil diraz na tzv. nekontaktni

54 Remarks by Foreign Minister Sergey Lavrov at the XXII Assembly of the Council on Foreign and Defence
Policy, Moscow, 22 November 2014. MFA of Russia | 11/22/2014 | Remarks by Foreign Minister Dostupné
z: www.mid.ru/.../24454A08D48F695EC3257D9A004

55 Faulty Powers. Who Started the Ukraine Crisis? Michael McFaul; Stephen Sestanovich; John J. Mearsheimer.
Foreign Affairs, November/December 2014 Issue

56 GALEOTTI, Mark: ““Hybrid War” and “Little Green Men” — how it works, and how it doesn’t’, in R Sakwa &
Agnieszka Pikulicka-Wilczewska (eds),Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives
(London: elR, 2015—forthcoming)

57 THORNTON, Rod: The Changing Nature of Modern Warfare: Responding to Russian Information Warfare.
RUSI Journal, Aug 2015, Vol. 160, No. 4.

58 POMERANTSEV, P. and WEISS, M. (2014) ‘The Menace of Unreality: How the Kremlin Weaponizes
Information, Culture and Money, The Interpreter. Available at: http://www.interpretermag.com/
wp-content/uploads/2014/11/The_Menace_of_Unreality_Final.pdf.

59 POMERANTSEV, Peter: How Putin Is Reinventing Warfare. Foreign Policy, May 6, 2014
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zpUsob vedeni valky, v jehoZ rdmci se pfimé nasili na obou stranach udrZuje na co nejniz-
$im Urovni a co nejvice kontroluje jeho eskalace.®® A z toho pak vyplynul i étvrty postup,
ktery se vyznacoval dlirazem nikoliv na pfimé niceni protivnika a jeho zafizeni, ale na jeho
vnitfni rozvraceni, na naruseni jeho moralky a vile k odporu.61

Hybridni valka v ruském podani se nakonec stala odpovédi na vyvoj, ktery Moskva
povaZovala za silici a pfriblizujici se bezpecnostni hrozbu. Toto uvaZovani v RF sililo
jiz od doby, kde nékdejsi ukrajinsky prezident Jus¢enko vystuprioval Usili o pfijeti své
zemé do NATO a zejména pak po Majdanu, ktery vyvolal strach z nasili, které by mohlo
dale vystupriovat konfrontaci mezi Ruskem a Zapadem. 62

V ramci této hybridni valky byly nasazovany jednotky namorni péchoty, vzdusné vy-
sadkova vojska, specialni sily a komunikacni prostredky. Dllezité pfitom byloi to, Ze cilem
téchto operaci bylo zapGsobit nejen na domaci, ale i na zahraniéni vefejné minéni.63
Ukazalo se, Ze takto vedené hybridni operace jsou velice proménlivé a témér nepredvi-
datelné.s4

Anexe Krymu vyvolala velmirozhofcené reakce mezinarodniverejnosti. Pfredevsim bylo
vyvraceno ruské tvrzeni, Zze Budapestské memorandum bylo v roce 1993 podepisovéno
se zcela jinou vladou, neZli byla ta, ktera se moci chopila po vojenském puci po Majdanu,
a Ze tudiz prestalo byt pro RF zavazné. Jenze tento Unikovy argument byl jasné odmitnut
s tim, Ze smlouvy a jind mezindrodni ujednani jsou platnd i v pfipadech zmén vlady.5
A navic generalni tajemnik NATO zdraznil, Ze ruska hybridni valka na Ukrajiné vyvolala
velkou nejistotu nejen v ¢ernomorské oblasti, ale v rdmci celé Evropy. A béhem brati-
slavské bezpecnostni konference dokonce vyhlasil, Ze Rusko se pokusilo silou obnovovat
svoji sféru vlivu a to pfedstavuje zasadni zménu negativniho charakteru. 6

A vojenskopolitickou odpovédi na anexi Krymu se stala dvé zasadni opatreni vyhlase-
na v kvétnu 2015. Readiness Action Plan (RAP) poloZil diiraz na navyseni po¢tl namor-
nich a vzdusnych sil NAO v Polsku, v pobaltskych zemich a také v ¢ernomorské oblasti
a zaroveh s tim i na zvySeni jejich aktivit.6? A druhym navazujici dlouhodobd operace,

60 MORGAN, Forrest E., ,Dancing With the Bear: Managing Escalation in a Conflict With Russia,” IFRI
Proliferation Papers, 40(Winter), 2012.

61 BERZINS, Janis: Russian New Generation Warfare: Implications for Europe. European leadership Network
Tuesday 14 October 2014.

62 TSYGANKOV, Andrei: Vladimir Putin‘s last stand: the sources of Russia‘s Ukraine policy. Post-Soviet Affairs,
2015, Vol. 31, No. 4, 279-303,

63 Editor’s Introduction. Complex crises call for adaptable and durable capabilities. In: The Military balance
2015. London: Routledge, 2015, s. 5-6.

64 RYNNING, Sten: The false promise of continental concert: Russia, the West and the necessary balance
of power. International Affairs. Volume 91, Issue 3, pages 539-552, May 2015

65 YOST, David S. The Budapest Memorandum and Russia‘s intervention in Ukraine. International Affairs.
Volume 91, Issue 3, pages 505-538, May 2015.

66 NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen outlines ..www.nato.int/cps/en/natolive/news_
109885.htm?...3. 6. 2014 — NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen outlines readiness action
plan in Bratislava. 15 May. 2014 - 15 May. 2014

67 NATOQ’s Readiness Action Plan - Fact sheet (May 2015) www.nato.int/.../20150508_1505-Factsheet-RAP-
en....4.5.2015 - North Atlantic Treaty Organization.
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do které byly nasazeny jednotky Very High Readiness Joint Task Forces. Zaroven s tim
byly konkretizovany ukoly pro jednotlivé druhy ozbrojenych sil.68 Do odvetnych opatieni
NATO, zejména pak do RAP se neprodlené zapojily vSechny ostatni zemé c¢ernomorské
oblasti.5? Po ruské anexi Krymu tedy nasledovalo dalsi posileni vojenské pFitomnosti
NATO v této oblasti.

4. VOJENSKE INCIDENTY MEZI RF A ZAPADNIMI ZEMEMI

Duasledkem anexe Krymu se stal dalsi nardst vojenskych incident mezi vojsky RF na jed-
né strané a NATO a dvou neutralnich statl (Svédsko a Finsko) na druhé strané. Sou-
hrnnym disledkem téchto incidentl byl vyrazny narlst napéti mezi RF a dotéenymi
zapadnimi staty. VSechny tyto incidenty plné zapadaji do znamého schématu opatreni
— protiopatfeni — proti protiopatfeni atd., které bylo velice typické pro témér celé obdobi
studené valky. Na pocatku byla anexe Krymu, které RF vydavala za svoji reakci na neusta-
|é rozsifovani NATO a jeho pribliZzovani se k Moskvé. Pak nasledovalo dalsi protiopatreni,
konkrétné pak odpovéd USA a NATO se souhrnnym ndzvem Operace Atlantic Resolve”®
(Atlantické odhodlani), coz bylo oficidlné vysvétlovano jako ,,rozhodnuti NATO zvysit svoji
vojenskou pritomnost na jiznim kridle”.

A v odpovédi na Operaci Atlantic Resolve nasledovalo dalsi protiopatreni, konkrétné
pak zejména akce vzdusnych sil Ruské federace. V ramci téchto protiopatreni se zvySova-
la aktivita Utvar(l Zapadni vojenského okruhu a Jizniho vojenského okruhu ozbrojenych
sil RF a zejména pak Cernomotské flotily. V disledku toho se nejvice vojenskych inci-
dentl odehravalo v prostoru mezi cernomorskym pobrezim, rusko — ukrajinskou hranici
a oblasti Kaliningradu a Baltického more. Aktivity ozbrojenych sil RF byly v ramci NATO
vyhodnoceny jako soubor opatfeni, jejichz cilem bylo provérit bojovou pohotovost sil,
soudrznost mezi jeho ¢lenskymi staty, demonstrovat ruskou bojovou pohotovost a od-
hodlanost postavit se jakymkoli snaham o dalsi rozsifovani NATO a pfiblizovani jeho hra-
nic smérem k Moskvé.”!

68 \ery High Readiness Joint Task Force NATO - ACO www.aco.nato.int » Operations.
69 Europe. Military balance 2015. London: Routledge, 2015, s. 57-60.

70 QOperation Atlantic Resolve - United States Department of ... www.defense.gov/...atlanticresolve/
FactSheet_Operat..

71 FREAR, Thomas, KULESA, Lukasz, KEARNS, lan. Dangerous Brinkmanship: Close Military Encounters Between
Russia and the West in 2014. European Leadership Network, November 2014,
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4.1 \Vojenska cviceni NATO a zemi ¢ernomoiské oblasti

V roce 2015 probéhlo rozsahlé cviceni, které general Philip Breedlove (SACEUR) presen-
toval jako soucast odpovédi NATO na militarizaci poloostrovu Krym (rozmisténi dalSich
ruskych vojsk i jejich vyzbroje), pfi kterém se za Ucasti vojenského namornictva USA (ze-
jména pak Vicksburg, vlajkova lod' celého tohoto namorniho uskupeni), Kanady, Bulhar-
ska, Rumunska, Turecka, SRN a Italie nacvicovaly bojové manévry.”2 Nedoslo k Zddné
pfimé vojenské konfrontaci, ale i tak se potvrdila tendence narlstu vojenského napéti
v této oblasti.

Dalsi vyznamné cviceni probéhlo v mésici kvétnu 2015 pod nazvem Noble Partner.
Béhem 2 tydnl se pfi ném zdokonalovala soucdinnosti mezi vysadkovymi vojsky Gruzie
a specialisty ze 173. Vzdusné — vysadkové brigady USA, ktera ma svoji zakladnu v italském
mésté Vicenza s tim, Ze je schopna plnit stanovené ukoly do 18 hodin od vyhlaseni poho-
tovosti. Cvi¢eni probihalo na vycvikové zakladné Viziani, vzdalené asi 20 km od gruzinské-
ho hlavniho mésta Thilisi. Je to dalsi z vycvikovych zakladen nékdejsi Sovétské armady,’3
o kterou po skonceni studené valky projevily USA velky zajem. Konkrétné jej vyjadril na-
méstek ministra obrany USA svym dopisem ministryni obrany Gruzie, v némz ocenil pfi-
hodnou polohu zikladny a jeji vhodnost pro rozvijeni soucinnostnich cvi¢eni mezi ozbro-
jenymi silami USA a Gruzie.” Obé strany nacviovaly soucinnost pFi rychlém rozmisténi,
obsazovani stanovenych budov a pfi plnéni dalsich stanovenych dkol(.75

4.2 Pouceni vyvozovana z vojenskych incidentt

Vyvoj valky na Ukrajiné a hlavné zplsoby vedeni bojové ¢innosti vyvolaly v zemich NATO
velkou pozornost a staly se namétem o dalSim postupu v politické a ve vojenské rovi-
né. V politické roviné se diskutuje o opatrenich, kterd by na jedné strané dala Rusku
jasné najevo, Ze dalsi anexe uz tolerovany nebudou, ale zarovern s tim by nevedla k pfi-
mé vojenské konfrontaci. Pfitom se ukazaly rozdily i mezi americkymi realisty a neo-
realisty. Na jedné strané Henry Kissinger napsal, Ze Ukrajina by neméla hned vstupo-
vat do NATO, ale zaroven s tim by se ji nemélo branit, aby se svobodné rozhodovala
o své politické a ekonomické budoucnosti.”® Ale na druhé strané Stephen Walt zdGraznil,

72 GIULIANI, Emilio. “NATO and Russia simultaneously stepping up military presence in the Black Sea
region.” 11 March 2015 11 March 2015, Politics, 11/03/2015.E. Giuliani

73 Drive tuto zakladnu vyuZzival 1. Gardovy mechanizovany sbhor Sovétské armady.

74 NATO Picks Site For Military Training Center In Georgia | EurasiaNet. www.eurasianet.org/node/72526.
ﬁ\/larch 13, 2015 - 5:28pm, by Joshua Kucera

75 US, Georgian Soldiers train together on close quarters techniques. www.army.mil/.../U_S__ Georgian_
Soldiers_train_together_on_close_ quarters_techniques/

76 KISSINGER, Henry: To settle the Ukraine crisis, start at the end https://www.washingtonpost.com/.../
5.3.2014
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Ze USA by vuci Ruské federaci nemély uplatriovat odstrasovaci model jednani, protoze
proti sobé nemaji velmoc na vzestupu, jakou bylo napf. hitlerovské Némecko na prelomu
30. a 40. let 20. stoleti, ale maji proti sobé byvalou velmoc, ktera je naopak na vSestran-
ném sestupu.”” Teprve dalsi vyvoj ukaZe, ktery pfistup se vice prosadi.

Ve vojenské roviné se hlavni pozornost zamérila na sestavovani scénarl pro pripad,
Ze Rusko by po anexi Krymu zkusilo podobny postup i v jiné ¢asti postsovétského prosto-
ru, tfeba v nékteré pobaltské zemi. Richard Hooker?8 ve své scéndristicky pojaté studii’®
doporucil prehodnotit plvodni vyhlaseni, Ze se nebudou vytvaret stalé vojenské zaklad-
ny ozbrojenych sil starych ¢lenskych stat( na Uzemi statd prijatych po skoncéeni studené
valky. Navrhl, aby se do novych ¢lenskych zemi, zejména do Polska, presunuly nékteré
Utvary tzv. Stabilizacnich sil NATO (NATO Stabilization Force - NSF). Mélo by jit pfedevsim
o nékteré jednotky z 82. vzdusné vysadkové divize USA a ze 173. vzdusné vysadkové bri-
gady umisténé v italském mésté Vicenza. S nimi by pak mohly zdokonalovat soucinnost
i jednotky 11. vzdusné vysadkové brigady Francie a 16. vzdusné vysadkové brigady Velké
Britanie. Dale by se na bojové pripravé téchto jednotek rychlého zasahu mohly podi-
let i nékteré vysadkové péchotni pluky francouzské Cizinecké legie, vysadkové prapory
z Polska, Turecka, Holandska, Belgie a SRN. Uskute¢néni takovychto zamér( by znamena-
lo dalsi priblizeni ozbrojenych sil USA a jejich spojencl k zapadni hranici RF a tim padem
i dalsi zvySeni vojenského napéti.

ZAVER

Z pohledu Kennetha Waltze se ukazuje, Ze na systémové Urovni se oblast Cernomof stala
vyznamnym prostorem soupereni mezi USA a NATO na jedné strané a Ruskou federaci
na druhé strané. Jde pritom nejen o politicky vliv, ale také o vojenskou pritomnost a o jeji
manifestaci. Je to typicka hra s nulovym souctem, ve které USA a NATO upevniuji své po-
staveni a vliv na Ukor RF. Tato hra se dale vystupnovala po ruské anexi Krymu.

A ve svétle kritérii Stephena Walta se cernomorska oblast stala déjistém expanze,
ktera méla dvé zcela odlisné etapy. Ta prvni zacala druhou vinou rozsifovani NATO,
kdy do této regionalni bezpecnostni organizace vstoupily Rumunsko a Bulharsko, dva by-
valé Clenské staty Varsavské smlouvy. V této etapé se tedy jednalo o expanzi USA a jejich
strategickych spojencd, ktefi v této oblasti rozsifovali vliv USA na ukor dfivéjsiho vlivu
SSSR a pak Ruské federace jakoZto nastupnického statu.

77 WALT, Stephen M: Why Arming Kiev Is a Really, Really Bad Idea. Foreign Policy, February 9, 2015.

78 Je to Feditel Institute for National Strategic Studies pfi National Defense University ve Washingtonu,
byvaly dékan NATO Defense College v Rimé a také velitel vzdusné vysadkové brigady v Bagdadu v letech
2005 - 2006.

79 HOOKER, Richard D: Operation Baltic Fortress, 2016: NATO Defends the Baltic States. RUSI Journal,
Jun 2015, Vol. 160, No. 3
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Nejednalo se o expanzi vojenskou, pfi které by se pouZivala tvrda sila (hard power,
tedy sila donuceni). Byla to expanze na zakladé pfritaZlivosti a zajmu o bezpecénostni
zaruky proti nékdejSimu hegemonovi Empire by Coerction. Politické ani vojenské elity
téchto zemi nebyly k ni¢emu nuceny, o vstup do NATO samy Zadaly a plnily stanovena
kritéria. A tak vlastné mizZeme hovofit o expanzi na zakladé pozvani (Expansion by Invita-
tion). Soucasné s tim muizZeme hovofit také o hegemonii na zakladé pozvani (Hegemony
by Invitation). Hlavnim cilem bezpecnostnépolitického chovani politickych a vojenskych
elit prozapadné orientovanych zemi cernomorské oblasti bylo ziskat bezpecnostni zaruky
ze strany USA. Postupovaly presné v duchu Mearsheimerova pojeti ofenzivniho realismu,
v jehoZ ramci je hegemonie pilifovym principem.

Trebaze se jednalo o nenasilny zpUsob expanze, vyvolal nepratelska stanoviska politic-
kych a vojenskych elit RF. Ve svétle Waltovych kritérii se za posledni ¢tvrtstoleti vyrazné
zkratila vzdalenost mezi RF a vojsky USA. Zaroven s tim se jednoznacné v neprospéch RF
zménil vzajemny pomér ofenzivnich sil v porovnani s USA a jejich spojenci. V disledku
toho se nakonec zménilo i ruské vnimani bezpecénostnich hrozeb a rovnovdha mezi té-
mito hrozbami se z pohledu RF vychylila v jeji neprospéch. To vSe nadale udrzuje vysoky
stupen podrazdénosti ruskych politickych i vojenskych elit.

Ve vSech kli¢ovych vyhradach a kritikach ruskych elit se odrazely vSechny tfi myslen-
kové konstrukce neorealismu. Predevsim se ukazala odvracend strana grupismu — silici
spoluprace rozsifeného NATO s Gruzii a Ukrajinou vedla k tomu, Ze Rusko se citilo stale
vice znevyhodnéno a posléze také ohroZeno. Dale se potvrdil i egoismus — Rusku vadi,
Ze staty usilujici o vstup do NATO prosazovaly své zajmy bez ohledu na jeho zajmy a sta-
noviska. A v neposledni fadé se projevil i power centrismus: NATO v oblasti Cerného
more usilovalo o maximalizaci své moci, a tak v této dilezité oblasti narlstaly nerovno-
mérnosti. A v dUsledku toho pak silil potencial pro stfety zajmd nebo dokonce pro valky.

Vyhrady politickych a vojenskych elit RF souznivaly s argumentacni linii prednich
americkych neorealistll. Soustredily se zejména na americky triumfalismus po skonce-
ni studené valky, na okazalou jednostrannost, na rozbiti parity v roviné strategickych
jadernych zbrani, na ucelovy pfistup k valce proti terorismu a zejména pak na zcela jed-
nostranny pfistup k vyvoji na Ukrajiné, kde se vibec nebraly v Uvahu strategické zajmy
Ruské federace.

Ruska odpovéd v podobé hybridni valky ve vychodni Ukrajiné a zejména pak ane-
xe Krymu byly druhou etapou expanze v prostoru Cerného more. Od samého pocatku
se staly velice kontroverznimi nejen z hlediska mezinarodniho spolecenstvi, ale i z pohle-
du strategickych zajmG samotné RF. Na jedné strané destabilizovaly Ukrajinu a zajistily
prechod Krymu pod ruskou spravu, a tim mozna na néjakou dobu zastavily proces roz-
Sifovani NATO v ¢ernomorské oblasti. Ale na druhé strané nijak nezménily pomér ofen-
zivnich sil, naopak vyvolaly dalsi zasadni protiopatfeni ze strany NATO, zvyseni poctu
jeho ozbrojenych sil i jejich aktivit, které mohou byt v RF vnimany jako dalsi zesileni
vojenskych hrozeb.

Pred USA i RF tak v dlisledku kontroverzniho vyvoje v Cernomofi vyvstalo nékolik vy-
znamnych vyzev. Pfredevsim to je spolecna vyzva pro obé strany, aby se odklonily od za-
méreni na silici konfrontaci a aby se mnohem vice zamérovaly na politickou a hlavné
pak na vojenskou zdrzenlivost. Dalsi spolecnou vyzvou se stalo hledani cest k deeskalaci
a ke zlepSeni komunikace mezi vojenskymi strukturami obou stran (military — to military
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communication). Tato vyzva se tyka vsech aktérd od primarnich aZ po terciarni. A v ne-
posledni radé vyvstala i jedna vyzva, ktera se vztahuje jenom na Ruskou federaci, jakozto
slabsi stranu tohoto eskala¢niho pohybu. Touto vyzvou je, aby zvaZovala podstupované
naklady a rizika své vlastni asertivity ve vztahu k NATO a mozné dopady dalsi pfipadné
eskalace napéti na mezinarodni bezpecnostni vztahy.
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