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Clanek se zabyva principem legality uplatfiovanym pfi realizaci policejni
ochrany vykonavané Vojenskou policii ve prospéch ozbrojenych sil spo-
jeneckych statli Severoatlantické smlouvy pti poskytovani podpory hos-
titelskou zemi na tzemi Ceské republiky. Na zakladé analyzy souc¢asného
stavu predmétné problematiky, zahrnujici také ovéreni platné pravni
Upravy, jsou identifikovana slaba mista v zabezpeceni ochrany ozbroje-
nych sil vysilajiciho statu. V zavérecné kapitole jsou zpracovany navrhy
pro diskusi odbornikd nad vyhodnocenim aktualni efektivity a komplex-
nosti Upravy plsobnosti Vojenské policie k provadéni takové policejni
ochrany.

The paper deals with the principle of legality during putting in practice
of Military police support to allied armed forces in the Host nation
Support operation on the Czech Republic territory. Security of sending
nation armed forces weaknesses have been identified on the base
of analysis of the issue current state supplemented by the legal
framework assessment. Suggestions, for expert discussion of Military
police authority change, are in the last chapter.
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uvoD

Rok 2015 se do déjin Evropy nepochybné zapisSe jako vyznamny meznik, a to nikoliv na za-
kladé védeckych objeva, kulturnich poc¢inti nebo hospodarského ¢i socialniho pokroku.
Davodem je vyraznd zména bezpecnostniho prostredi, které se dynamicky proménovalo
podle vyvoje konflikt(i v Evropé, a jeji tésné blizkosti. Evropa pak byla soucasné zasaZzena
silnou migracni vinou, na kterou se navzdory vsem predchdzejicim signalim nepfripravila.
Teroristické Utoky ve Francii na jare a na podzim toho roku a zpUsob jejich provedeni pro-
budily Evropany z pocitu, Ze nebezpedi je nékde daleko a doma se jim nemUZe nic stat.
Zvysujici se Uroven nebezpedi Sificiho se z mist, kde je konflikt v pIné sile nebo kde hrou-
tici se stat nema silu, aby vzniku konfliktu zabranil, bude vlady evropskych stat( nutit,
aby vice investovaly do bezpecnosti vlastnich stat(, pripadné aby se podilely pfimo na re-
Seni konfliktd, jako generatorl ohroZeni jejich narodnich statd a evropské bezpecénosti
jako celku. Takové zvysené usili pfinese potrebu intenzivnéji vyuzivat principy kolektivni
obrany, a to véetné pripravy pro jeji uplatnéni, tedy zejména spolec¢né cvicit, vyuZivat
uzemi sousednich statd k tranzitu uréenych jednotek do operaci nebo do vyhodnéjsich
lokalit pro provadéni podpory operaci. Uloha hostitelského statu (statu, pies jeho? Gizemi
takovy tranzit probiha nebo na jehoZ Uzemi se nachazi vyse uvedena vyhodnéjsi lokalita)
pfi podpore cviceni a operaci bude dulezitd pro Uspéch akce. Souhra mezi narodnimi
organy, ozbrojenymi silami a bezpecnostnimi sbory na strané hostitelského statu a ur-
¢enymi ozbrojenymi silami s podporou vlastnich narodnich orgdn( na strané vysilajiciho
statu (statu, jehoz urcené jednotky ozbrojenych sil se presunuji pres Gzemi hostitelského
statu nebo jsou na ném umistény) bude klicova pro Uspéch akce.

Prikladem muze byt demonstrativni prlijezd jednotky ozbrojenych sil Spojenych statd
americkych pres Gzemi vychodoevropskych zemi, a to véetné Gzemi Ceské republiky,
znamy jako DRAGOON RIDE, ktery byl proveden v souvislosti s vyvojem konfliktu na ji-
hovychodé Ukrajiny na jare roku 2015. Pfiprava na realizaci podpory této akce z pozice
hostitelského statu v kombinaci s medializaci celé akce vsak i pres jeji Uspésny pribéh
soucasné odhalila nékteré systémové nedostatky v rozdéleni Gloh mezi ozbrojenymi sila-
mi a bezpe¢nostnimi sbory Ceské republiky, plynouci z nedostateéné provazanosti pravni
Upravy vztahujici se k problematice bezpeénosti a obrany Ceské republiky.

Hlavni motivaci k sepsani tohoto ¢lanku bylo iniciovat diskusi o rozsahu plsobnosti
Vojenské policie k provadéni policejni ochrany spojeneckym ozbrojenym sildm na Gzemi
CR a o potiebé prehodnotit stav recentni platné pravni Gpravy v pfedmétné oblasti.

Clanek mGze byt jistym teoretickym vstupem, resp. katalyzatorem mysleni k iniciaci
tvarciho procesu, jehoZ vystupem bude soubor legitimnich Gvah a navrh( pouzitelnych
pfi tvorbé nové pfrijimanych pravnich predpist v plisobnosti bezpecnostni spravy statu.
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1. STRUCNA ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Jiz pfi vybéru nazvu ¢lanku bylo autorim zfejmé, Ze se musi vyporadat s vyhodnocenim
ucelnosti a efektivity dosavadni pravni Upravy dopadajici na pravni vztahy vaZici se jed-
nak k pobytu (prdjezdu) ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky obecng,
jednak s pravnimi pfedpoklady pro plnéni kol Vojenské policie pfi zajistovani policejni
ochrany ozbrojenych sil jinych stdtd v piipadé jejich pobytu na tzemi Ceské republiky
nebo pfi prijezdu tohoto Uzemi.

Skutecnost, Ze doposud byly tyto ¢innosti (zavazky) uskutec¢riovany v potrebném roz-
sahu a bez vnéjsich pochybeni nikterak neznamen3, Ze jejich realizace byla organizacné
a pravné zcela konformni, resp. Ze vidy kazdda z provadénych ¢innosti nalezla oporu pfi-
mo v pravnim predpise. Praxe naopak ukazuje, Ze fada z téchto Cinnosti je bud provadeé-
na na zakladé zaZité praxe, nebo na zakladé ucelového vykladu jednotlivych zakonnych
ustanoveni. Pfitom skutecnost, Ze takovou praxi doposud nikdo vyznamné nezpochybnil,
neznamena, Ze je provadéna zcela po pravu.

Pokud ma predkladany ¢lanek vyhodnotit veskeré aspekty souc¢asného stavu zajisto-
vani policejni ochrany ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky Vojenskou
policii, musi se vyporadat s naplnénim principl legality a legitimity jednak samotného
vykonu jednotlivych Cinnosti, a také s uplatnénim téchto principd v dosavadni pravni
Upravé, kterd se k uvedené problematice vaze. Tento Uhel pohledu je zcela nezbytny,
nebot jednotlivé postupy musi byt posuzovany z pohledu zajm( statu jako nositele statni
moci a statni suverenity.

Ceska republika je demokratickym pravnim stdtem, co? v praxi znamend, ze se hlasi
k principdim nejen formalniho, nybrz predevsim materidlniho pravniho statu. Proto je prin-
cip legality soulasti celkové koncepce pravniho statu.! Vybrané pravni pfedpisy (Ustavni
zakony, zakony a vyhlagené mezinarodni smlouvy ve smyslu ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky)
proto budou posuzovany z hlediska jejich potrebnosti a Ucelnosti (a to véetné vyhodnoce-
ni pripadnych nedostatk( v pravni regulaci), ale predevsim z pohledu zajisténi existence
vnitfniho souladu téchto pravnich predpist s ostatnimi soucastmi pravniho fadu.

Maji-li byt v rdamci tohoto textu zkoumdany existujici nebo neexistujici podminky,
pro zajisténi policejni ochrany ozbrojenych sil jinych statd po dobu jejich pobytu na tzemi
Ceské republiky nebo v priibéhu prijezdu tohoto Gizemi Vojenskou policii, je nutné sta-
noveni téchto podminek i jejich uZiti zkoumat z pohledu jejich teritoridlni, vécné a osob-
ni plsobnosti, tedy z pohledu jejich Gcinku na Gzemi ¢eského statu jako demokratického
statniho suveréna, ve kterém se princip legality nedilné spojuje s jeho demokratickym
charakterem (soudobé materidlni pojeti pravniho statu).

Existujici nastroje a prostfedky statem uréené pro zajisténi policejni ochrany ozbro-
jenych sil jinych statd tedy museji byt zkoumany z pohledu jejich legality a legitimity,
a to véetné implementacnich podminek pro plnéni mezindrodnich zavazk( pfrijatych
Ceskou republikou nebo mimonormativnich nastrojd uzivanych k dosazeni uvedeného
ucelu.

1 FULLER, Lon L. Mordlka prava.
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Uplatnéni principu legality spociva jednak v uplatiiovani zakonnosti (zavaznosti zako-
na) v procesu tvorby prava, jednak zdkonnosti pfi jeho aplikaci a realizaci (dodrzovani).
Zakonnost Ize pritom chapat jako vladu zdkona, kdy stat reguluje i sam sebe. Princip
legality? se promita jak do prava hmotného, tak do préva procesniho, avsak v systémech
pozitivniho prava s odliSenim pro situace, kdy adresatem normy je osoba (plati zdsada
legélni licence - povoleno je vSe, co zakon nezakazuje) nebo organ verejné moci (jednat
mUzZe pouze na zakladé zdkona a v jeho mezich).

Druhym je princip legitimity3. Legitimita vyjadfuje odtvodnéni, ospravedlnéni prava,
pravniho radu, v souvislosti s timto ¢lankem se vsak bude dotykat také ospravedInitel-
nosti pouzivanych postupt a jejich dusledkd, a to v ramci vyuZiti testu proporcionality
mezi legitimitou (mirou legitimity) postupd a zvolenych prostfedk( a legitimitou dosa-
Zeného cile.

Princip legitimity je veden zasadou ospravedinitelnosti samotného platného prava.
Tato zdsada pak zdkonodarce i adresaty pravnich norem musi vést k Uvaham, zda neni
pravni regulace naduzivano (nebo zdali neni nedostatecnad), je-li skutecné zachovana
rovnovaha mezi zdjmem na regulaci spolecenskych vztahl a schopnosti spole¢nosti
usmérnovat fadu jednani s vyuZitim moralky, etiky, pfijetim kulturnich hodnot apod.
Clanek se proto ¢astecné vénuje také této analyze, pficemz vyhodnoceni poméru tpravy
normativni a mimonormativni a jejich aplikacni schopnosti pro vytvoreni komplexnich
podminek pro zajistovani policejni ochrany ozbrojenych sil jinych stat nachdzejicich se
na tzemi Ceské republiky Vojenskou policii bude mit zasadni vyznam pro piipadné navr-
hy na doplnéni existujici pravni Gpravy a prekonani pravné nejednoznacnych zvykovych
postupt, byt doposud vedly ke sledovanému cili.

1.1 Bezpeénostni prostiedi na tzemi CR

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 20154 poukazuje na fadu probihajicich procesd,
které negativné ovliviiuji stav a dalsi vyvoj evropského (v tom i ¢eského) bezpecnostniho
prostredi. Dynamika zmén plynoucich z konflikt(, které se odehravaji ve velké vzdalenos-
ti od nasich hranic, v kombinaci s uplatiovanim novych ambic nékterych statnich ¢i ne-
statnich aktérd, ma zasadni vliv na moznosti predvidat vyvoj bezpecnostniho prostredi.
Stale vice jsou patrné snahy nékterych z téchto aktérd, prosazovat své zajmy ekonomic-
kymi, politickymi a vojenskymi néstroji.

Nepftiznivy demograficky vyvoj spojeny se starnutim pivodni populace, rostouci chudo-
ba a dlouhodobé socialni vylouceni nabyvaji na vyznamu, zejména ve spojeni se vzrlsta-
jici migracni vinou. Zajisténi pristupu ke zdrojam strategickych surovin a zvysSujici se trend
zneuzivani postaveni dodavatele nebo tranzitni zemé se stava dalsi vyznamnou hrozbou.

2 GERLOCH, Ales. Teorie prava. s. 219,, 233, 263.
3 lbid. s. 231, 288-289.

4 Bezpecnostni strategie Ceské republiky [online]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/public/34/39/a/
1374375_1258875_Bezpecnostni_strategie_2015.pdf.
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Hrozba terorismu jako zplisobu nasilného prosazovani politickych cild je trvale vy-
soka. Charakteristickym rysem je existence nadnarodnich siti volné propojenych skupin
nebo i jednotlivcl (tzv. Lone Wolves)3, které i bez jednotného veleni sdileji ideologii, cile
a plany k jejich naplnéni, zdroje a informace. Jsou schopny pfimo ohrozit lidské Zivo-
ty, zdravi a Zivotni prostredi, ale také kritickou infrastrukturu. Celoevropsky vyznamnym
a nardstajicim bezpecnostnim rizikem je fenomén tzv. zahranic¢nich bojovnikd.

Extremismus a narust inter-etnického a socidlniho napéti, spolu s existenci social-
né vyloucenych lokalit a socialnich skupin, se spolupodili na vytvareni kriminogenniho
prostiedi. Na Gzemi Ceské republiky nebylo dosud zaznamenano vyznamné nebezpeéné
aktivni vystoupeni proti vlastnim ozbrojenym silam nebo proti ozbrojenym silam jiné-
ho statu. Teroristické utoky proti vojenskym jednotkam jsou dosud v Evropé vyjimkou.
Extremismus je véak mozné identifikovat jako potencionalni hrozbu. Ceska republika byla
teréem masivniho pusobeni takové hrozby v souvislosti se zasedanim Mezinarodniho
ménového fondu a Skupiny Svétové banky v Praze v roce 2000.

1.2 Identifikace pfticCin pro feSeni stavajiciho stavu

Autofi ¢lanku vychazi z predikce vyvoje bezpeénostniho prostredi publikovaného ve stra-
tegickém dokumentu Ministerstva obrany Ceské republiky Dlouhodoby vyhled pro obra-
nu 2030.% Z predpokladanych hlavnich trendd dynamicky se méniciho bezpeénostniho
prostiedi, ve kterém se bude Ceskd republika nachézet v pfistich patnacti letech, byly
vybrany ty, které i neptfimo souvisi s aktivitami ozbrojenych sil na Gzemi Evropy. Predni
odbornici z rezortu obrany predikuji, Ze bude dal pokracovat trend mozného rozpadu
nékterych statd pod vlivem slabého a tim nestabilniho vedeni.

Bezpecénostni experti Policie Ceské republiky oznacuji jako nejvétsi bezpecénostni ri-
zika pro obdobi let 2016 aZz 2020 narist novych fenomén( a hrozeb, které maji vyrazny
potencial ohrozit vnitfni bezpecnost. Rostouci rizika hrozby terorismu jsou Uzce spojena
s radikalnim rlstem legalni i nelegalni migrace s cilovou destinaci v Evropé. Denni reali-
tou se zacina stale vice stavat mezinarodni kyberkriminalita Sitici se bez ohledu na statni
hranice. Pfes masivni mezinarodni opatfeni dal roste mezistatni distribuce drog.”

Vyvoj migracéni krize v pribéhu roku 2015 vidi bezpecnostni experti jako vazny pro-
blém. Byvaly nacelnik Generalniho $tdbu Armady Ceské republiky general Jifi Sedivy
upozorniuje na neschopnost evropskych statl navrhnout a realizovat reseni krize ply-
nouci z migra¢ni viny. Opakované upozorfiuje na nespravné hodnoceni situace v Ceské

5 MANERT, OldFich. Obét londynského Gtoku: skvély vojak, bubenik a oddany kamarad. IDNES.cz/Zpravy
[online]. 2013 [cit. 2015-12-09]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/lee-rigby-obet-utoku-londyn-dfw-/
zahranicni.aspx?c=A130524_112423 zahranicni_ert.

6 Dlouhodoby vyhled pro obranu. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky-VHU Praha, ¢ervenec 2015.
ISBN 978-80-7278-666-4. 1. vydani, Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_
50000/46088/Dlouhodoby_vyhled_pro_obranu_2030 pdf.

7 Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016 - 2020, Policejni Prezidium Ceské republiky, Praha listopad
2015, nepublikovany dokument.
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republice, protoZe se podle jeho nazoru, situace prudce zméni ve chvili, kdy dojde k es-
kalaci problému s migranty v sousednim Rakousku a Némecku.

Néktefi analytici varuji pred ztratou schopnosti bezpecnostnich struktur evropskych
statd ubranit obyvatele vlastnich zemi proti ozbrojenému Utoku odhodlaného nepfitele,
bez ohledu na to, jestli ptjde o Gtok vnéjsi nebo vnitini.8

Ministr vnitra Milan Chovanec oznamil po zasedani Bezpecnostni rady statu 8. prosin-
ce 2015, 7e v souvislosti s migraéni krizi Ceska republika pfipravuje pfipadné obnoveni
hrani¢nich kontrol. V této souvislosti informoval o zavedeni systému Ctyr stupnl ohroze-
ni, ktery stanovi rozsah opatfeni, které stat nové zavadi.?

Lze tedy konstatovat, 7e bezpeénostni prostiedi na tizemi Ceské republiky bude v bu-
doucnosti ovlivnéno zejména hrozbami typu terorismus, extremismus a rozkolisani statu
pod tlakem migracni viny. Tyto hrozby budou ovliviiovat ¢innost ozbrojenych sil a bude
s nimi nutno kalkulovat pfi hodnoceni rizik spojenych s tranzitem nebo pobytem spoje-
neckych ozbrojenych sil na nasem Gzemi.

1.3 Poskytovani ochrany ozbrojenym silam na uzemi Ceské republiky —
— legalita

Zaklad pro poskytovani ochrany ozbrojenym sildm jiného statu na uzemi Ceské repub-
liky tvori Dohoda mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich
ozbrojenych sil'®, se kterou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a ktera byla vy-
hldsena sdélenim Ministerstva zahranicnich véci €. 1/2002 Shirky mezinarodnich smluv.
Dohoda je mezinarodni smlouvou ve smyslu ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky, tedy je sou-
Casti pravniho radu a v pripadé, Ze stanovi néco jiného nez zakon, ktery by byl jinak
v téZe véci pouZit, pouzije se tato dohoda. Dohoda reguluje stav, kdy ozbrojené sily
jedné strany (vysilajiciho statu) jsou po dohodé vyslany na Uzemi jiné strany (pfijima-
jiciho statu). Realiza¢ni dohody tohoto typu jsou v praxi ¢asto uZivany, nebot umoznu-
ji resit i velmi specifické situace a soucasné zohlednit potreby a realizacni podminky
konkrétnich ucastnikd dohody. V ¢lanku VIl odst. 11. Dohody je stanoveno, Ze: ,KazZdd
smluvni strana bude usilovat o prijeti takovych normativnich ustanoveni, kterd povaZuje
za nezbytné k zajisténi primérené bezpecnosti a ochrany zarizeni, vybaveni, majetku,
zdznam a oficidlnich informaci jinych smluvnich stran na jejim tuzemi a pro potrestdani
osob, které porusuji zdkony prijaté k tomuto ucelu.”

8 FRANTOVA, Libuge. Povstane u nés Stisic nastvanych muslimd. Ubranime se? Co nas ted ¢eka? Vojensky
analytik prichazi se zdsadnimi zpravami. Parlamentni listy.cz [online]. 29. 6. 2015 [cit. 2015-12-09].
Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/kauzy/Povstane-u-nas-5-tisic-nastvanych-muslimu-
Ubranime-se-Co-nas-ted-ceka-Vojensky-analytik-prichazi-se-zasadnimi-zpravami-381769.

9 SULA Michal. Vnitro chystd analyzu pro obnoveni kontrol hranice, fekl Chovanec,lidovky.cz [online].
8. 12. 2015 [cit. 2015-12-09]. Dostupné z: http: http://www.lidovky.cz/chovanec-mozna-obnovime-
kontroly-na-hranicich-s-rakouskem-polskem-i-slovenskem-g0x-/zpravy-domov.

10 CESKA REPUBLIKA. Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o pfistupu k Dohodé mezi smluvnimi stranami
Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil. In: 2002. ¢astka 001, Cislo 1.
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Uvedené smluvni ustanoveni je standardnim mezinarodnim nastrojem tam, kde nejde
jinym zpUsobem vynutit vytvoreni srovnatelného a zejména ucinného implementacniho
prostredi vSemi ucastniky dohody, navic vypovida o vali Uc¢astnik(i dohody zajistit potreb-
né podminky pro realizaci smlouvy zptsobem, ktery by vykazoval vSechny znaky legality
i legitimity a soucasné tedy v praxi pozival vyhod s témito principy spojenymi, tedy pre-
devsim zastiténi statni moci, vynutitelnost a regulaci provedenou v kontextu pravniho
radu a v souladu s nim.

1.4 Fakticky stav policejni ochrany a stavajici pravni Gprava

Dosavadni presuny ozbrojenych sil jinych statd pres tzemi Ceské republiky probiha-
ly v mirovych podminkach. Bezpecnostni prostfedi v Ceské republice bylo ve vztahu
k ozbrojenym silam vysilajicich statd dosud neutralni. Naopak byli to pravé prislusnici
ozbrojenych sil vysilajiciho statu, ktefi se na nasem Gzemi dopoustéli deliktnich jednani.

V oblasti bezpecnosti silniéniho provozu byli pfi nehodach na nasich komunikacich
dosud usmrceni nebo zranéni pouze pfrislusnici ozbrojenych sil vysilajiciho statu. Priciny
téchto nehod ale ukazuji na nutnost dlrazného dohledu nad bezpecénosti provozu vozi-
del ozbrojenych sil vysilajiciho statu véetné provadéni preventivnich opatreni.

Za dané situace je tedy duleZité si ujasnit dlvody, pro které ozbrojené sily jinych statQ
na nasem Uzemi potfebuji ochranu, zda tyto divody jsou natolik zavazné, Ze odUvodnuji
(ospravedInuji) jeji poskytnuti, a zda to ma byt pravé policejni ochrana, resp. ochrana
zajistovana Vojenskou policii.

V drtivé vétsiné pripadl se jedna o bojové jednotky ozbrojenych sil, jejichZ prislusnicijsou
cviceni predevsim k eliminaci protivnika smrtici silou. Platnymi alianénimi standardy, regulu-
jicimi pfesuny vojsk jsou STANAG 2234 Ed.311, STANAG 2506 Ed.312, STANAG 245413, v kom-
binaci s pravidly stanovenymi pro prekracovani hranic STANAG 24554 a3 STANAG 245615,
Tato pravidla vSéak omezuji drzeni zbrané a munice u vojak( ozbrojenych sil v priibéhu tran-
zitniho presunu. To je ve vétsSiné pripad( povoleno pfijimajicim statem jen pfislusnikim
vojenské policie vysilajiciho statu, pokud jsou soucasti vyslanych jednotek. Navic moznost
pouZiti téchto zbrani je obvykle omezena pouze na nutnou obranu.

11 STANAG 2234 Ed. 3 Spojeneckd spolecna doktrina zabezpeceni poskytovaného hostitelskou zemi (AJP-4.5)
zavedena NV MO ¢.82/2014, uvefejnéno v astce 18/2014 Véstniku MO.

12 STANAG 2506 MO Ed. 3 Spojeneckd spolecnd doktrina presund a preprav (AJP-4.4) zavedena NV MO
¢.57/2014, uverejnéno v Castce 15/2014 Véstniku.

13 STANAG 2454 Presuny po pozemnich komunikacich a fizeni preklad (AMovP-1(A)) zavedena sluzebnim
predpisem Vseob-P-37 MO, Pravidla pouzivani vozidel v rezortu MO, Praha 2009.

14 STANAG 2455 Postupy pro presuny s pfekracovdnim hranice (AMovP-2(B)) zavedena NV MO ¢.3/2015,
uverejnéno v Castce 1/2015 Véstniku MO jako Zabezpeceni vojenskych pfeprav a presuni pres stdatni
hranice.

15 STANAG 2456 Dokumentace pro presuny, preprav a vykladovy slovnik pojmi definic (AMovP-3(B))
zavedena NV MO ¢.3/2015, uvefejnéno v Castce 1/2015 Véstniku MO, jako Zabezpeceni vojenskych
preprav a pfesund pres statni hranice.
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Vojenska policie dosud poskytovala podporu ozbrojenym silam jinych statd pfi jejich
pobytu na tzemi Ceské republiky nebo v pribéhu priijezdu pres toto tzemi tak, Ze za-
jistovala jejich bezpecnost ve vojenskych objektech (prostorech), dohlizela na zabezpe-
¢ovani kazné v takovych objektech a zajistovala ochranu vojenskych objektd, které byly
k ochrané pro konkrétni akci uréené. Vojenska policie dale dohliZzela na dodrZovani re-
Zimu vstupu a vjezdu do vojenskych objektl a v pripadé realizace spolecného pohybu
vozidel ozbrojenych sil jinych statd a Ceské republiky po pozemnich komunikacich se rov-
néz spoleéné s Policii Ceské republiky podilela na dohledu nad bezpeénosti provozu mo-
torovych vozidel. Podpora silami a prostiedky Policie Ceské republiky byla realizovana
zejména pfi zabezpecovani presunt velkych poctl vozidel, popfipadé pfi jejich tranzitu
méstskymi aglomeracemi (Praha pred vybudovanim R1) nebo problematickymi Useky.
K vykonu téchto cinnosti je Vojenska policie legitimovana ustanovenimi § 3 pism. b)
a § 4 odst. 1 pism. e) aZ h) zakona o Vojenské policii.

Uvedené ukoly byly doposud pinény na zékladé technickych dohod uzaviranych
na Urovni ministerstev obrany vysilajicich stat( a Ministerstva obrany. Tyto technické do-
hody vsak nemaji povahu mezinarodni smlouvy a nemohou tak byt nadfazeny narodnim
zdkonlim.

V souvislosti s pobytem ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky nebo
jejich prijezdem pres toto Uzemi plni Vojenska policie také dalsi tkoly, vyplyvajici z jinych
pravnich predpisti a mezinarodnich smluv (§ 4 odst. 2 zakona o Vojenské policii).

S vyjimkou leteckych nebo dopravnich nehod nedoslo dosud v pribéhu pobytu ozbro-
jenych sil jinych stati na Gzemi Ceské republiky nebo jejich prijezdu (preletu) pres toto
uzemi k vaznému incidentu spojenému s pokusem napadnout pfrislusniky takovych
ozbrojenych sil nebo jejich majetek.

1.5 Potfeba zmény stavu vyvolaného zakonem €. 300/2013 Sb., o Vojen-
ské policii a 0 zméné nékterych zakont (zakon o Vojenské policii)

Podle ustanoveni § 1 zakona o Vojenské policii plni Vojenska policie ukoly policejni
ochrany Ministerstva obrany, ozbrojenych sil, vojenskych objektl, vojenského materialu
a ostatniho majetku statu, s nimz je prislusné hospodafit ministerstvo. Je tedy zfejmé,
Ze zdkonodarce stanovuje plsobnost Vojenské policie jako vykon smérujici k ochrané
majetku Ceské republiky, ktery je uréeny k plnéni Gkolli Ministerstva obrany a jednot-
livych sloZzek ozbrojenych sil a soucasné také k plnéni policejni ochrany ozbrojenych
sil a Ministerstva obrany (tedy ochrany véci nematerialni povahy). V této souvislosti
je nutné uvést, ze pokud zakonodarce v zakoné o Vojenské policii pouziva pojem ozbro-
jené sily, méa na mysli ozbrojené sily Ceské republiky ve smyslu zakona €. 219/1999 Sb.,
o0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Tomuto pohledu odpovida také stanoveni Uzemni plsobnosti Vojenské policie v § 2,
podle kterého Vojenska policie pdsobi na tzemi Ceské republiky a pfi plnéni kol po-
licejni ochrany ozbrojenych sil na Gzemi jinych stat(, nestanovi-li tento zakon nebo jiny
pravni predpis jinak. Zdkonodarce zde do jisté miry odliSuje standardni plnéni ukold
Vojenské policie provadéné na tzemi Ceské republiky, aviak pokud se tyka zajistovani
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policejni ochrany ozbrojenych sil Ceské republiky, pripousti jeji vykon také mimo toto
Uzemi, i zde ale pripousti omezeni citovanym nebo jinym zdkonem.

Jinak je tomu v pfipadech plsobnosti stanovené v § 3 a 4 zakona o Vojenské policii,
i kdyZ ani zde nelze jednotlivé ¢innosti vyuZzit v jejich plném komplexu, ¢lanek se naopak
snazi prokazat, Ze prdavé tato ustanoveni by méla byt podrobena analyze a doplnéna tak,
aby jejich uZiti nemusela byt preklenovdno nejednoznacnou vykladovou praxi.

Podle § 3 zakona Vojenska policie plsobi vidi:

a) vojakdm v ¢inné sluzbé (pro Ucely prace tedy nelze vyuzit),

b) osobam, které se nachazeji ve vojenskych objektech a v prostoru, kde ozbrojené
sily pIni své Ukoly nebo kde se kona vojenské cviceni nebo kde je zajistovana bez-
pecnost chranéné osoby (vzhledem k tomu, Ze predmétem vykonu Vojenské policie
je osoba obecné, tedy bez rozliSeni jejiho ndrodniho stdatu nebo jiné urcujici vazby,
je toto ustanoveni zahrnuto do jednotlivych ddle uvedenych analyz a uvah, i kdyZ
v pfipadé plsobnosti vztaZené prostoru plnéni tkolt ozbrojenych sil (Ceské repub-
liky), nebo vykonu vojenského cviceni bude nutné pfrihlizet k dalSim aspektim, ze-
jména pak spole¢nym zavazklm vyplyvajicim z mezinarodnich smluv);
osobam, které jsou podezielé, Ze spachaly nebo pachaji trestné Ciny nebo prestup-
ky proti vojakiim ve vojenském objektu nebo prostoru, kde ozbrojené sily pini své
ukoly nebo kde se kona vojenské cvieni, nebo trestné ¢iny nebo prestupky spolu
s vojaky nebo proti vojenskému objektu, vojenskému materidlu nebo ostatnimu
majetku statu, s nimz je prislusné hospodarit ministerstvo, pokud tento zakon ne-
stanovi jinak (opét nevyuzitelné).

(g
~

Jesté komplikovanéjsi je rozsah omezeni v pripadé § 4 odst. 1 zdkona o Vojenské policii,
podle kterého Vojenska policie pini tyto tGkoly policejni ochrany:

a) odhaluje trestné ¢iny a zjistuje jejich pachatele a ¢ini opatfeni k pfedchazeni trest-
né ¢innosti,

b) plsobi v fizeni o trestnych Cinech jako policejni organ a Setfi prestupky,

c) patra po hledanych nebo pohfesovanych vojacich a po ztraceném nebo odcizeném
vojenském materialu nebo po dalSich vécech v majetku statu, s nimz je pfislusné
hospodafit ministerstvo, zpravidla ve spolupréaci s Policii Ceské republiky,

d) podili se na ochrané vojenského materialu a ostatniho majetku statu, s nimz je pri-
slusné hospodafrit ministerstvo,

e) dohlizi na zabezpecovani kazné v chranénych objektech a na dodrZovani kazné vo-
jaky na verejnosti,

f) zajistuje ochranu vojenskych objektd uréenych ministrem obrany a dohliZi na zajis-
tovani rezimu vstupu a vjezdu do vojenskych objektd,

g) dohlizi nad bezpecnosti provozu vozidel ozbrojenych sil a nad bezpecnosti provozu
ostatnich dopravnich prostfedkd v chranénych objektech,

h) fidi provoz vozidel na pozemnich komunikacich pfi pohybu vozidel ozbrojenych sil
na pozemnich komunikacich,

i) vykonava dohled nad vycvikem a zdokonalovanim odborné zplsobilosti fidi¢l vo-
zidel ozbrojenych sil a provadi zkousky odborné zpUsobilosti Zadatell o fidi¢ska
opravnéni,
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j) schvaluje technickou zpUsobilost vojenskych vozidel,

k) zajistuje ochranu a doprovod ministra obrany a jim uréenych osob,

I) podili se na zajistovani ochrany oficidlnich delegaci Ceské republiky a ob¢ant Ceské
republiky v mistech nasazeni ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tGzemi Ceské
republiky,

m)zajistuje ochranu vyélenénych vojenskych dopravnich letadel pro pfepravu Ustav-
nich Ciniteld a ostatnich osob vyuzivajicich prepravy vojenskymi dopravnimi letadly
a vojenskych objektl ur¢enych pro odbaveni a prostor ur¢enych ke vzletu a pristani
vojenskych dopravnich letadel,

n) zajistuje na vyzadani bezpeénostnim doprovodem ochranu vojenské letecké dopra-
vy a prepravy,

0) vede evidence a statistiky potfebné k plnéni svych ukoll, zejména evidenci vozidel
ozbrojenych sil a evidenci pfipadl Vojenské policie.

Ucelem tohoto ¢lanku je zdGraznit ptisobnost uvedenou v § 4 odst. 1 pism. e) a7 g) a n)
zdkona o Vojenské policii, nebot ji Ize vztahnout bud' k jakékoliv osobé (tedy i cizinci),
nebo (a) k jakékoliv véci (véetné dopravniho prostfedku ozbrojenych sil ciziho statu.
Plsobnost podle § 4 odst. 2 zdkona o Vojenské policii naopak z povahy véci odkazuje
na Upravu provedenou mezinarodni smlouvou, jeZ je soucasti pravniho radu, tedy vyhla-
$ené mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy.

Za stéZejni pro tento clanek Ize povaZovat ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) zdkona
o Vojenské policii, nebot se vztahuje k vozidldm ozbrojenych sil, tedy ozbrojenych sil
Ceské republiky, a tedy vykladem lze pouze dovodit, Ze pokud by Vojenska policie Fidila
provoz vozidel ozbrojenych sil Ceské republiky, do jejichz kolony by byla zafazena také
vozidla ozbrojenych sil jinych statd, které by pfijaly pravidla pohybu v koloné jedoucich
na pozemnich komunikacich Ceské republiky, |ze vyuZit i tohoto ustanoveni.

2. NAVRHOVANA RESENi

Predpokladany vyvoj bezpe¢nostniho prostiedi na izemi Ceské republiky a v Evropé uka-
zuje, Ze mezi potencionalni hrozby, jejichZ nositelé by mohli mit dostatec¢né schopnos-
ti, a u kterych by mohli jejich nositelé vykazovat vysokou uroven odhodlani narusovat
¢innost ozbrojenych sil naseho statu nebo ozbrojenych sil vysilajiciho statu na nasem
uzemi, budou s nejvétsi pravdépodobnosti patfit extrémisticka hnuti a teroristické skupi-
ny. Motivaci extrémist(i nebo teroristll mdze byt minimalné demonstrace toho, jak slabé
a neakceschopné jsou ozbrojené sily a bezpecnostni sbory.

Nynéjsi rozsah vécné plsobnosti dle § 1 zakona o Vojenské policii je nedostacujici.
Autofri tohoto ¢lanku se priklanéji k feseni, které by znamenalo Upravu nékterych zakonl
tak, aby tam, kde je dnes stanovena plsobnost vii&i ozbrojenym sildm Ceské republi-
ky, byla tato pusobnost rozsitena o ozbrojené sily jinych stdtd (viz zakon ¢. 310/1999
Sb.). Tyka se to predevsim zakona o Vojenské policii, ktery by se mohl stat kvalitnim
materidlnim pramenem pro vytvoreni implementacnich podminek pro realizaci Dohody
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mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil. V pfi-
padé, Ze by Vojenska policie ziskala vécnou i osobni plsobnost k ochrané ozbrojenych sil
vysilajiciho statu a jejich majetku na Gzemi Ceské republiky, celou situaci by to zjedno-
dusilo a takova ochrana by byla snaze realizovatelna. Vojensti policisté jsou na takovou
¢innost pfipraveni.

2.1 Zmeéna vécné pusobnosti Vojenské policie

Spolecné s navrhem reseni na terminologickou Upravu zdkona o Vojenské policii, v in-
tencich predchazejici kapitoly (vyhodnoceni oblasti, kde by bylo pojmy ozbrojené sily
Ceské republiky a ozbrojené sily jinych stati vhodné uzivat spole¢né) by bylo vhodné
zvazit, zda vycet téch statll omezovat jen na NATO a PfP, nebo zda je vymezit na stdty,
kterym byl tranzit pres uzemi Ceské republiky povolen, nebo je vymezit jinak, naptiklad
tak jak je to definovano v § 1 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich.

V ndvaznosti na tuto Upravu by pak bylo vhodné vyhodnotit Ucelnost a dopady pfi-
padného rozsifeni obsahového vyznamu pojmu vojensky materidl tak, aby byl spolecny
pro vojensky material ve smyslu materialu ozbrojenych sil Ceské republiky a ve smyslu
materialu ozbrojenych sil vysilajiciho statu nachazejici se na tzemi Ceské republiky.

Automaticky by se tak vyresila i plsobnost k fizeni provozu vozidel na pozemnich ko-
munikacich pfi pohybu vozidel ozbrojenych sil, jak je dano v ukolech policejni ochra-
ny v § 4 odst. 1 pism. h) zak. o Vojenské policii, v navaznosti na ustanoveni § 75 zako-
na ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu.

Soucasné je vsak nezbytné vhodné vyresit definici materialu v pouzivani Vojenskou
policii. V § 2 odst. 7 zakona ¢. 219/1999 Sh. se uvadi: Vojensky materidl tvofi vojenskd vy-
stroj, vojenskad vyzbroj, vojenskd technika a urcend technicka zarizeni, které jsou vyuZiva-
ny k plnéni nebo zabezpeceni tukol(i ozbrojenych sil. Od toho se odviji pojmy jako vojenskd
vyzbroj a pak vojenskd zbrari, vojenska technika a vozidla ozbrojenych sil. To ma pocho-
pitelné vazbu napfiklad do zdkona €. 119/2002 Sb., o zbranich, ktery v § 1 odst. 2 pism.
a) stanovi, Ze se tento zakon nevztahuje na zbranég, strelivo a munici, které jsou nabyva-
ny nebo drieny ve vyzbroji ozbrojenymi silami Ceské republiky, bezpe¢nostnimi sbory,
Vojenskym zpravodajstvim nebo ozbrojenymi silami anebo sbory jinych statt pf¥i jejich
pobytu na Gzemi Ceské republiky, prekracovani statnich hranic Ceské republiky a pra-
jezdu pres tzemi Ceské republiky nebo preletu nad tzemim Ceské republiky podle
zvlastniho pravniho predpisu nebo mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho
fadu, a jsou uréeny k plnéni jejich ukold.

Vojenska policie vSak neni ozbrojenou silou (podle § 3 odst. 2 zdkona ¢.219/1999 Sb.),
naopak podle § 1 zakona o Vojenské policii je souc¢asti Ministerstva obrany. Vzhledem
k tomu, Ze Vojenska policie neni ani bezpec¢nostnim sborem, uvedena definice na ni ne-
dopada (podle § 1 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikd bez-
pecnostnich sbor(, se bezpe¢nostnim sborem rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeriska sluzba Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sborl, Bezpecnostni informacni sluzba
a Ufad pro zahraniéni styky a informace).
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V citaci je zvyraznénim oznacena formulace, kterou zakonodarce vyresil vztah pred-
métné soucasti pravniho radu (zakona o zbranich) k ustanovenim Dohody mezi smluvni-
mi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil.

V piipadé zdkona o Vojenské policii nebo zédkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské re-
publiky, se podobny mustek vytvofit zjevné nepodafilo.

2.2 Zména osobni pusobnosti Vojenské policie

Dalsim reSenim nejasnosti by mohla byt zména pojmového vymezeni § 3 zakona o Vo-
jenské policii tykajici se pojmu vojdk tak, aby byl spolecny pro vojaky v ¢inné sluzbé
(tim by pokryl i vojaky ozbrojenych sil Ceské republiky i vojaky zatazené v Ministerstvu
obrany) a zaroven pro vojaky prislusniky ozbrojenych sil vysilajictho statu nachazejici
se na Uzemi Ceské republiky. | v tomto piipadé je otdzkou, zda vycet statli omezovat
jen na subjekty NATO a PfP, nebo zda je vymezit jako staty, kterym byl tranzit pres tzemi
Ceské republiky povolen nebo je vymezit jinak.

Soucasné ale bude nutné rozsitit osobni plsobnost v § 3 pism. c) zdkona o Vojenské
policii tak, aby byla opravnéna plsobit proti osobam, které jsou podezrelé, ze spachaly
nebo pachaji trestné ¢iny nebo prestupky proti vojakiim a proti vojenskému materialu
i mimo vojensky objekt nebo prostor, kde ozbrojené sily plni své Ukoly nebo kde se kona
vojenské cviceni atd.

Upravou osobni pdsobnosti podle vyse uvedenych navrh(i by doslo té7 k rozsiteni pa-
sobnosti podle § 4 odst. 1 pism. c) zdkona, kdy by Vojenska policie mohla patrat po hle-
danych nebo pohresovanych vojacich a po ztraceném nebo odcizeném vojenském ma-
teridlu nebo po dalSich vécech atd., avSak predmétem tohoto patrani by nové byli také
vojdci a materidl ozbrojenych sil jiného stdtu (vysilajiciho statu) na tzemi Ceské republiky.

Dalezité pro tuto zménu by bylo, zda by prijezdem, pfipadné Cinnosti na kratkych
zastavkach, zakonodarce oznacil to, co jinde oznacuje jako prostor, kde ozbrojené sily pIni
své ukoly, nebot je zfejmé, Ze v pfipadé prijezdu to nebude pfedem definovany, uzavie-
ny prostor, ale skutec¢né vyuzity mozZny prostor podle potieb kolony pfi prijezdu. V praxi
mzZe jit také o vynucenou zastavku z dlivodu technické poruchy, nebo tGc¢ast na dopravni
nehodé vozidla, které je utajovano nebo prepravuje utajované informace, utajovany ma-
teridl nebo jiny naklad naptiklad zbrané a munici.

44



Vojenské rozhledy ¢. 3/2016 Legalita v ¢innosti Vojenské policie pfi poskytovani...

ZAVER

Ochrana sil vysilajiciho statu na Gzemi Ceské republiky je v sou¢asném pravnim ramci
mozna silami Vojenské policie pouze ve velmi omezeném rozsahu, pro konkrétni situa-
ce, tedy nikoliv v pIlném rozsahu jeji mozné (a také predpokladané — poznamka autort)
plsobnosti. Pfitom Vojenska policie je svou povahou predurcena pro provadeéni policejni
ochrany ozbrojenych sil a zdkon o Vojenské policii to v § 1 deklaruje jako jeden z je-
jich zakladnich ukoll. Koneckoncl praktické ¢innosti provadéné na spolecnych cvic¢enich
se zahrani¢nimi partnery, Vojenskou policii pro tyto ¢innosti redlné pfipravuji, véetné
zvySovani interoperability ¢eskych vojenskych policist(.

Predkladané navrhy zmén v plsobnosti Vojenské policie, jsou snahou autor( tohoto
¢lanku o vyvolani odborné polemiky nad nutnosti zmény pravni Upravy dotykajici se lega-
lity a legitimity Cinnosti Vojenské policie pro poskytovani policejni ochrany spojeneckym
ozbrojenym sildm na tGzemi Ceské republiky tak, aby byla v souladu s mezinarodnimi
smlouvami, ujednanimi mezi NATO a Ceskou republikou a se standardy NATO. N&vrh
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