Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.

Problém hodnoceni stupné dosazeni
komplexniho cile v odvétvi obrany
na prikladu rekrutacéniho cile

Uspésnost metody fizeni podle cilti je zdvisld na adekvdtnim sledovdni usili vynalozeného
pro dosazeni stanovenych cilil. Klicovou roli zde hraje sprdavnd volba ukazateltl, s jejichZ pomoci
se urcuje stuperi dosazeni cile. To plati predevsim pro sledovani usili zaméreného na dosazni kom-
plexnich cilil, jejichZ dosaZent je urceno prostrednictvim nékolika nehomogennich dilcich cilil.

Vtizeni podle cill hraji velmi ddleZitou roli nejenom cile samotné, ale také ukazatele umoz-
nujici méfitelnost cile a stanoveni stupné (procenta) dosazeni cile v pribéhu plnénf dkold,
prostrednictvim kterych ma byt cile dosazeno. [1] Vyznam téchto ukazateld je dllezity pro
tkolovani a stimulaci fidicich pracovnikil odpovédnych jednak za plnéni takovychto dkoll,
jednak za dosazeni cile jako takového. U slozitych organizacnich struktur, jako je napf. odvétvi
obrany, vsak nebyva jednoduché stanovit takovéto ukazatele, [2, 3] protoze se zde pouzivaji
komplexni cile. Ty jsou slozené z dil&ich cil(i, které nemusi byt homogennia toto skutecnost pak
m(iZe ovlivnit uréeni stupné dosazeni komplexniho cile. Tento ¢lanek na ptikladu rekrutaéniho
cile, kteryje v odvétvi obrany Ceské republiky konstruovan jako komplexni cil, ukazuje metodické
problémy vyvstdvajici v souvislosti s méfenim stupné dosazeni komplexniho cile.

Opusténi modelu ozbrojenych sil vyuZzivajici vSeobecnou brannou povinnost a povinnou
vojenskou sluzbu a dosazeni plné profesionalizace ozbrojenych sil k 31. 12. 2004 je spojeno
s ukazatelem rekrutaéniho cile. Rekrutacni cil pfedstavuje komplexni cil, ktery je vefejné
prezentovanym ukazatelem, a az do konce roku 2007 se dafilo rekrutacni cil nejenom zcela
dosahnout, ale také mirné prikrocit. [4]

Rekrutacni cil vyjadiuje potfebu doplnéni ozbrojenych sil profesionalnim vojenskym
personalem v daném rozpoctovém (kalendarnim) roce. V ceskych podminkdch byla kon-
strukce rekrutacniho cile uréena prostfednictvim tfi dil¢ich rekrutacnich cilt:

m pocet osob z civilu, které maji nastoupit prezenéni studium na vojenskych vysokych

Skoldch a stdat se vojaky z povolani dlstojniky-cekateli;
m pocet osob z civilu, které maji nastoupit prezencni studium na vojenskych strednich
Skolach a stat se zaky vojenskych skol;

m pocetosob zcivilu, které maji nastoupit sluzbu vojaka z povoldnia po vykonani odpo-

vidajiciho vycviku nastoupit sluzbu v ozbrojenych silach.

Prvni diléi cil je vztazen k doplnéni Univerzity obrany a vojenského odboru pfi Fakulté
télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy. Druhy diléi cil je vztazen Vy3$$i odborné skole MO
v Moravské Trebové. Treti dilci cil je vztazen k ozbrojenym silam jako takovym. Rekrutacni cil
stanoveny pro 2008 a hodnocenijeho dosazeni k 23. 6. 2008 zachycuje tab. ¢. 1.

Jak je patrné z tab. 1, kazdy diléi cil ma v rdmci celkového cile stejnou vahu. To vytvari
paradox. Ackoliv je nejvétsi dilci cil splnén v poloviné roku jen na 40 %, je celkovy cil dosa-
Zen jiz takrka na 60 %. Nabizi se tak otazka, zdali je konstrukce ukazatele stupné dosazeni
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Tab. 1: Rekrutacni cil pro rok 2008 a stupen jeho dosazeni k 23. 6. 2008

ukazatel | cil (osoby) | plnéni (osoby) | stupen dosazeni ( %)
rekrutaéni cil celkem 1490 858 57,6
vysokoskolsti studenti (diléi cil) 250 298 119,0
stfedoskolsti studenti (dilét cil) 90 94 104,0
piimy nabor do ozbrojenych sil (diléi cil) 1150 466 40,5

Pramen: KOSVANEC, Z. Realizace reformy 0S [prezentace z 1. 7. 2008 pro 0dKoRO0S].

rekrutaéniho cile vhodné zvolena, samotné diléi cile nejsou totiz homogennive vztahu k vyse
uvedené definici rekrutacniho cile, a to v téchto ohledech:

m  Ne vSechny ucinky rekrutace se projevi v rozpoctovém (kalendainim) roce, kdy
byla rekrutace provedena. Diistojniky-cekatele bude mozné zaradit na odpovidajici
sluzebni zarazeni predpoklddané v ndboru nejdrive po Sesti semestrech jejich vysoko-
Skolského studia a jeho fadném ukonceni. U zakd vojenskych Skoljsou to Etyfi rocniky
studia, pfi predpokladu, Ze po dosazeni minimdlniho véku pro vstup do sluzebniho
poméru vojaka z povoldni budou ochotni vstoupit do tohoto poméru. Ve skutecnosti
by mély byt tyto diléi cile posuzovdny zpétné, coz z hlediska stimulace toho, kdo ma
v daném roce dosahnout rekrutaéni cil neni p¥ilis praktické feseni, nebo by mély byt
vazeny s pfifazenim stabilnich vah bez spojitosti s minulosti.

m  Nevsechny diléi cile jsou stejné diilezité z pohledu thrady tibytku vojaki z povolani
v ozbrojenych silach. Piimy ndbor vyjadfuje intenzivni potfebu dhrady tohoto Gbytku
v aktudlnim roce, kdezto ndbor do vojenskych kol vyjadfuje ocekdvanou budouci
potfebu tGhrady dbytku vojakd z povoldni v dobé dokonceni studia osob studujicich
na vojenskych skoldch.

m  Existuji rozdily ve zptisobu dopliiovani vojakii z povelani v pribéhu roku. Zatimco
Ghrada dbytkd vojakd z povoldaniv ozbrojenych silach je v pripadé studentd vojenskych
Skol provddéna v rdmci rozpoctového (kalendarniho) roku jednorazové (po vyfazeni),
u ostatnich vojaka se tak déje opakované v pribéhu roku. Takto existuje vétsi zavislost
ozbrojenych sil na opakovaném doplnéni, nez na doplnénijednorazovém.

m  Ochota ziskat vzdélani na vojenskych Skolach neni pfimo spojena s ochotou slouzit
v ozbrojenych silach. Zatimco pfimy ndbor je provddén na trhu prace, u naboru pro
vojenské Skoly jde o nabor na trhu vzdéldvani. Jestlize by osoby usilujici o studium
na vojenskych skolach mély zajem pfimo o sluzbu v ozbrojenych sildch, ucinily by tak
poté, co by ziskaly odpovidajici vzdélani na nevojenskych skoldch. Usili osob provadéji
nabor pro studium na vojenskych Skoldch a pro sluzbu varmadé je zaloZzeno na obdob-
ném zpracovani pozadavku zdjemce o sluzbu vojdka z povolani, efekt je vsak odlisny.
P¥i malych smérnych Cislech pro vojenské Skoly se jejich nabor podafi splnit vzdy.

Vyse uvedené vyhrady k nehomogenité dilcich cilli rekrutacniho cile by mély byt zohlednény

v konstrukci ukazatele stupné splnéni celkového cile, kteryje méren procentemjeho splnéni. Homo-
genitu ukazatele rekrutacniho cile lze zvysit bud vyrazenim dil&ich cilli tykajici se naboru pro vojenské
vysoké skoly, nebo zavedenim vah jednotlivych cild, [1] a tojak pro stanoveny rekrutacnicil, tak pro
stupen jeho dosazeniv plivodni varianté stupné sledovani cile (varianta 0). Pro takové ,vahovani”
plati stejnd pravidla pouzivand napf. prof. Ochranou. [1] Do Gvahy pFipadaji tyto varianty:

m  Diléimu cili pridélit vahu ve vysi jeho podilu na rekrutacnim cili (varianta A).

m  Diléimu cili prifadit vahu z pohledu pouzitelnosti vysledkd rekrutace v aktualnim roce,
tedy pro pfimy ndbor stanovit vahu 1 a zavést umélé vahy 1/3 pro diléi cil u studentd
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vojenskych vysokych skol a 1/4 pro Zaky vojenskych strednich skol (varianta B). Tyto
vahyjsou stanoveny ve vztahu k aktudlnimu vysledku ndboru pro ¢innost ozbrojenych
sil: 1 - dcinek se projevi jiz v roce ndboru, 1/3 - (¢inek se projevi az za 3 roky, 1/4 -
Gcinek se projevi az za 4 roky.

m  Dil¢imu cili stanovit vahu z pohledu vyskytu dopliovani ozbrojenych silv priibéhu roku,
tedy u Zakl a studentd vojenskych Skol 1/12 a u pfimého naboru 4/12 (varianta C);
pfimym naborem dochdzi k dopliovani 4krat rocné, z vojenskych skol lze dopliovat
jednou do roka.

m  Diléimu cili stanovit kombinaci vy$e uvedenych vah, tzn. vzajemné vyndsobit tyto vahy
(varianta D).

K jakym zméndm ve stupni splnénfi cile dojde pfi zavedeni vah dil¢ich cild pfi hodnoceni
stupné dosazeni rekrutacniho cile, zachycuje tab. 2. Z nije patrné, Ze z hlediska vyjadreni
skutecné (akutni) potfeby doplnéni ozbrojenych sil profesiondlnim vojenskym persondlem
vdaném rozpoctovém (kalendafnim) roce skutecny stav dosazeni rekrutacniho cile za polovi-
nou obdobivyclenéného pro jeho dosazeni nejlépe odrazivarianta D, tedy Ze stupen dosazeni
(komplexniho) rekrutacniho cile (41,0 %) se blizi diléimu cili pfimého naboru (40,5 %), pFes-
toze dva dil&i cile byly jiZ prekroceny, z nichz jeden taktka o 20 % (vysokoskolSti studenti)!

Tab. 2: Stupen dosazeni rekrutacniho cile pfi zohlednénivah (v %)

varianta/ukazatel | 0 | A | B | C | D

rekrutacni cil celkem 57,6 44,4 46,9 47,2 41,0
vysokoskolsti studenti (diléT cil) 119,0 119,0 119,0 119,0 119,0
stredoskolsti studenti (diléT cil) 104,0 104,0 104,0 104,0 104,0
pFimy nabor do ozbrojenych sil (diléi cil) 40,5 40,5 40,5 40,5 40,5

Potfeba pouzivat komplexnicile, cile slozené z vice dilcich cildl, k Fizenivelkych instituci, jako
jsou ozbrojené sily, sejisté objevuje relativné ¢asto. [5] Hodnoceni stupné dosazeni téchto si
viak vyzaduje zajistit homogenitu komplexniho cile. Toho lze dosahnout vybérem dilcich cild,
a kde to neni mozné, pak pfifazenim vah diléim cildm. Tyto vdhy by mély umoznit sledovani

jako ciljednoduchy, tj. sledovat ndbor do vojenskych Skol nezdvisle na pfimém naboru do ozbro-
jenych sil. To by vSak muselo byt spojeno s pfesunem odpovédnosti za ndbor do vojenskych Skol
na Skoly samotné. — Konecné ani Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy, ani krajské drady
nestanovi vefejnym vysokym skolam nebo stfednim Skolam pocty osob, které maji prijmout,
ale jejich rozhodovdni téchto subjekt(l je uréeno zdrojovymi moznostmi skol.
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