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Ceské dilema: Nutnost integrace narodniho
bezpecnostniho systému na zakladé transformace
operacnich schopnosti profesionalnich narodnich
bezpeénostnich instituci

UvoD

Vstupem Ceské republiky do NATO v roce 1999 a pozdéji i do EU v roce 2004 zacala Ceska
republika sdilet rizika i hrozby bezpecnostniho prostredi ve kterém se NATO i EU nachdazeji.
To postavilo narodni sektor bezpecnosti [1] do nové situace; zménila se poptavka po schopnos-
tech ndrodnich profesiondlnich instituci a rozsiFil se geograficky prostor pro jejich pouziti.

Ozbrojenym sildm [2] se vyrazné rozsifilo operacni prostfedi. Nyni musi byt schopné
expedicniho nasazeni jak kdekoliv na dzemi statu NATO, tak i v ramci mezindrodniho bez-
pecnostniho systému mimo toto Gzemi. [3] Bezpecnostnim sbor(m [4] operujicim nadale
v ndrodnim prostredi se toto prostfedi proménilo v diisledku nardstu teroristickych aktivit
v(i&i nékterym Elenskym statiim NATO i EU a liberalizaci pohybu osob a zbo#i pres tizemi Ceské
republiky. Tyto zmény vyvoldvaji potfebu transformace jednotlivych narodnich bezpe¢nostnich
instituci vytvérejicich zéklad bezpecnostniho systému Ceské republiky, uréuji transformaci
jejich operacnich schopnosti predjimanych na zékladé bezpecnostnich scénard [5] a jsou
motivaci pro dosazeni vétsiho stupné integrace ndrodniho bezpecnostniho systému. [6]

S ohledem na omezeny prostor pro ¢asopisecky ¢lanek neni cilem tohoto textu diskuze
o tom, zdali je spravné élenit bezpecnost Ceské republiky na vnitfni a vnéjsi, ale ukdzani
nékterych aspektl problematiky transformace operacnich schopnosti profesiondlni ndrodni
bezpecnostni instituce, a tim otevrit pfipadnou diskuzi o sjednocent pfistupu k jejich pla-
novani napfic narodnim bezpecnostnim sektorem, nikoliv jen v plisobnosti ministerstva
odpovédného za vnéjsi bezpecnost a vojenskou funkci ceského stdtu, a tudiz za obranu,
a ministerstev podilejicich se na zajistén vnitini bezpecnosti. Clanek je jednim z vystupt
projektu 7. ramcového programu EU ¢. 7E08070 - A New Agenda for European Security
Economics ,EUSECON“.

1. Uspokojovani poptavky po bezpeénosti ze strany statu

PFi urceni pravni subjektivity statu v mezindrodnim pravu verejném se vychdzi z toho, Ze plno-
hodnotnym subjektem jsou jen ty statni Gtvary, u nichzjejasné, ze: (1) jsou vymezeny vlastnim
stdtnim Gzemf, (2) na kterém se nachdazi vlastni obyvatelstvo a toto tizemije (3) kontrolovano
statni moci. [7] Ma-li stat ziskat a zachovat svou mezinarodnépravni subjektivitu, musi proto
disponovatinstitucemi, prostfednictvim kterych je schopen zajistit bezpecnost:

m vlastniho statniho Gzemi proti jinym statdm,

m vlastniho obyvatelstva proti plsobeni pfirodnich a socidlnich jev( ohrozujicich clovéka

na zivoté, zdravi nebo majetku,
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m vykonu statni moci.

Kazdy stat tak disponuje vlastnim institucionalizovanym bezpecnostnim systémem, pfi-
cemz tyto systémy se mezi sebou lisi v zavislosti od mistnich podminek, kultury, tradicapod.
Podoba bezpecnostniho systému, jeho funkcénost, zplsob Fizent atd. je urcena na principu
legality, tj. slozeni bezpecnostniho systému, vztahy mezijeho prvky, jejich vzajemna hierar-
chie, jejich Gcel apod. jsou urceny prostfednictvim zakona nebo mnoziny zakon( vytvérejici
tzv. bezpecnostni legislativu. [8] Zajisténi ¢innosti a rozvoje bezpecnostniho systému je
predmétem vykonu statni moci a predmétem vladni bezpecnostni politiky. Jejim cilem je
zabranéni snizeni dosazené tirovné bezpecnosti vyse tii uvedenych atributl statni subjekti-
vity, pfipadné zvysSeni této lrovné, existuje-li po ném poptdvka.

Pozadovanou droven bezpecnosti lze v pfipadé demokratickych stati vymezenych na pido-
rysu tzv. smisené ekonomiky chdpat jako parametry vefejného statku, ktery md vlada bud
pfimo poskytovat danovym poplatnikdm, [9] nebo alespon regulovat jeho poskytovdnijako
soukromého statku tak, aby se soukromy sektor nestal zdrojem ohrozeni statniho mono-
polu na bezpecnost, a tudiz statu samotného. Centralni vlada tak jako jeden ze tii subjektd
narodni ekonomiky [10, s. 23-42] saturuje strukturovanou poptavku po bezpecnosti na jim
kontrolovaném tzemi. S pomocitéchto kapacit vsak mdze rovnéz docasné saturovat poptavku
po bezpecnosti ze zahranici, ze strany mezindrodniho bezpecnostniho systému, a na zakladé
bilaterdlni nebo multilateralni mezindrodni smlouvy nebo pod mandatem nékteré mezinarodni
organizace nahrazovat vykony bezpecnostniho systému statu, jemuz je poskytovana mezi-
narodni pomoc. Timto zplisobem dochazi z pohledu vefejnych financi k externalitdm, kdyz
naklady produkce bezpecnosti nese subjekt, ktery nemusi mit prospéch z efekt(i pofizenych
¢innosti jim financované profesionalni bezpecnostniinstituce. [11]

Tab. 1: MozZnosti uspokojovani poptévky po bezpecnosti

spravni jednotka: stat (ndrodni ekonomika)
druh moci: vefejnd moc (vefejnd sprava) ekonomicka moc
cast ekonomiky: verejny sektor soukromy sektor
ekonomicky subjekt: vldda ‘ domdcnosti firmy
odpovédnost centralnivlada mistni (regionaln) vlada obcan | podnikatelé
za uspokojeni poptavky (samosprava)
nese:

narodni lokalni svépomoc, podnikatelské

A T (profesionalnf) profesiondln{ dobrovolné subjekty
pop pokojuje: bezpecnostniinstituce | bezpe¢nostni (spolkové) aktivity
instituce

ptsobnost: celostatni mistni mistni celostatni
zplsob zapojeni donucent - - -
pracovni sily: vykon povolan{ vykon povoldni | dobrovolnictvi vykon povolan{
druh zaméstnaneckého [k hifslolilIg pracovni pomér | dobrovolnik pracovni pomér
vztahu: (pracovni pomér)

na zakladé prihraniéni na zakladé po ziskani

mezinarodni smlouvy, |spoluprace mezindrodni povoleni
moznost pisobit pod mandatem smlouvy, podnikat
v zahranici: mezindrodni pod mandatem vdaném staté

organizace mezindrodni

organizace
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Jak lze vycist z tab. 1, poptdvku po bezpecnosti jako vefejném statku mohou v rdmci
ndrodniho bezpeénostniho systému uspokojovat:

m narodnibezpecnostniinstituce, které mohou vyuzivatiprincipu donuceni pro ziskavani

pracovni sily potfebné pro operaéni schopnosti predpoklddané scénafi jejich pouziti,

m lokdlni profesionalni bezpecnostni instituce, tj. instituce zfizované vy$simi samo-

spravnymi celky a obcemi,

m obcané samotni, a to zpravidla jejich organizovanim se v riiznych spolcich, sdruzenich

a zdjmovych organizacich,

m podnikatelské subjekty, kterym stdt dovolil pdsobit v bezpe¢nostnim systému, a tim

jim umoznil podilet se na produkci vefejného statku bezpecnosti.

Zadouci chovani bezpeénostniho systému v ramci vymezeného obdobi ve kterém jsou
platné predpoklady z kterych vychdzi vystavba tohoto systému, uréuje centrdlnivldda cestou
prijimdni strategickych dokumentl (koncepce, strategie). Takto je urovana ndrodni bez-
pecnostni politika, deklarace rozvoje narodniho bezpecnostniho systému. V rdmci tohoto
systému ma vldda mozZnost pfimo ovliviiovat pouze chovani ndrodnich (profesiondlnich)
bezpecnostnich instituci, které zpravidla tvofi jadro funkéniho bezpecnostniho systému
statu. Chovani lokdlnich profesiondalnich bezpecnostnich instituci, dobrovolné aktivity nebo
¢innost podnikatelskych subjektd mize centrdlnivldda ovliviovat pouze nepfimo, a to zpra-
vidla pravni regulaci podminek pro jejich fungovani nebo financni stimulaci jejich ¢innosti
prostfednictvim vefejnych financi. Cinnost podnikatelskych subjekti v oblasti bezpeénosti
je navic vyloucena tam, kde existuje trzni selhani, tj. neexistuje trh s danym ,druhem bez-
pecnosti” nebo vznik takového trhu neni zadouci z hlediska verejného zajmu. [10]

V Ceské republice jsou narodni profesiondlni bezpeénostni instituce tvofeny vojenskymi
a nevojenskymi bezpec¢nostnimi institucemi. Narodni vojenské bezpecnostni instituce sou-
stfedi persondlve sluzebnim poméru vojdka v &inné sluzbé, [2] v pfipadé ndrodni profesiondlni
vojenské bezpeénostniinstituce jde jen o vojdky z povoldni. V zavislosti od typu ozbrojenych
sil [12] a zdvaznosti udalosti prfedpoklddanych scéndfi pro bezpecnost vyse zminénych t¥i
atributl statni subjektivity se v ndrodnich vojenskych bezpecnostnich institucich pripousti
sluzba z donuceni, . vykon povinné vojenské sluzby. Naopak sluzba v nevojenskych ndrod-
nich bezpeénostnich institucich byvé zaloZena jen na dobrovolné sluzbé, v pripadé Ceské
republiky na sluzbé ve sluzebnim poméru ptislusnika bezpecnostnich sbor(. [4] Ve vyjmeno-
vanych pfipadech se pfipousti sluzba také mimo vojenské i nevojenské profesiondlni ndarodni
bezpecnostni instituce, napf. na ministerstvu, rezortnich Skoldch apod. Soucasné slozeni
systému narodnich profesionalnich bezpeénostnich instituci v Ceské republice zachycuje
tab. 2, pficemz nékteré jednotlivé bezpecnostniinstituce lze dédle seskupovat. To je pfipad
ozbrojenych sil Ceské republiky vymezenych zakonem €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, a zpravodajskych sluzeb definovanych zakonem
€. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ucel a tikoly jednotlivyich bezpe&nostnich instituci nebo jejich skupin jsou blize specifi-
kovany samostatnymi zakony. Tato legislativa zpravidla pfedpokladd, Ze vojenské narodni
bezpecnostni instituce mimo obdobf svého tradicniho pouziti (vélecny stav, stav ohrozeni
statu) svymi operacnimi schopnostmi podporuji nevojenské narodni bezpecnostniinstituce.
Maji-li vojenské a nevojenské bezpecnostniinstituce velmi podobné schopnosti, jako je tomu
v piipadé zpravodajskych sluzeb, pak maji povinnost spolupracovat. V ostatnich pfipadech
vojenské bezpecnostni instituce poskytuji, dodatecné, vlastni volné kapacity nevojenskym
bezpecnostnim institucim. Jde napf. o dopravnia pfepravni kapacity, zdravotni péci, zenijni
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Tab. 2: Narodnf profesionalni bezpe&nostnf instituce Ceské republiky

odpovédny clen vlady | bezpecnostni instituce

(organ vykonné moci)

nevojenské vojenské
prezident republiky ozbrojené sily Ceské republiky

prezident republiky Vojenska kancelar prezidenta republiky

Hradni straz

ministr obrany Arméda Ceské republiky

predseda vlady zpravodajské sluzby

predseda vlady Bezpecnostniinformacni sluzba

ministr vnitra Urad pro zahraniéni informace a styky

ministr obrany Vojenské zpravodajstvi

vlada poradkové, patraci, vySetrovaci, zachranné, ochranné apod. shory
ministr obrany Vojenskad policie
ministr vnitra Policie Ceské republiky

ministr vnitra Hasigsky zachranny shor Ceské republiky

NSRS e e Vézeriskd sluzba Ceské republiky

ministr financi Celn sprava Ceské republiky

a hasicskou techniku apod. Takto je zajisténa integrace sektoru bezpecnosti vymezovaného
zpravidla na sektory vnitfni bezpecnosti a obrany.

V demokratickém staté se smiSenou ekonomikou jsou schopnosti nevojenskych narodnich
bezpecnostnich instituci projektovany/programovény na zakladé poptavky obcand po vyko-
nech bezpecénostnich sbor(l. Nevojenské schopnosti narodnich vojenskych bezpecnostnich
instituci jsou projektovany/programovany jako doplnék k vykoniim bezpecnostnich sbort
vytvateny na zakladé jejich poptévky. Ceska republika se nachazi v prechodném obdobf, kdy
tyto schopnosti, v minulosti vybudované a udrZzované nikoliv na zakladé poptdvky bezpec-
nostnich sbor(, ale na zékladé politického pozadavku vlddnouciho monopolu komunistické
strany, postupné od ozbrojenych sil plné pfebiraji bezpecnostni shory. Tento trend se jesté
vice zvyraznil profesionalizaci ozbrojenych sil a jejich expedicnim predurcenim. [3] Tomuto
trendu vSak nemusi doposud odpovidat ptislusnd bezpecnostni legislativa, neni-li feSena
z pozice celistvého systému ndrodni bezpecnosti, ale jako dva autonomni subsystémy zahr-
nujici oblast vnitfni bezpecnosti (bezpecnostni sbory) a oblast vnéjsi bezpecnosti, obrany,
vyhrazené ozbrojenym sildm. To stavi bezpecnostni sbory a ozbrojené sily do antagonie pro-
jevujicitvrdou konkurenciv soutézi o vefejné prostredky, ackoliv se jednd o dva subsystémy,
které by se mély vzajemné podporovat a dopliiovat.

2. Skryty scénar pouziti bezpeénostni instituce a jeji operaéni
schopnosti

Zakony stanovi plisobnostiinstituci vytvarejicich bezpecnostni systém, jejich Gcel a tGkoly.
Tim by méla byt v rdmci vefejného sektoru zarucena jedinecnost téchto instituci dana jejich
specializaci a méla by byt minimalizovana moznost vzniku duplicit vjejich ¢innosti a omezena
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vzajemnad konkurence. [13] Obecné zdvazné pfedpisy vSak nestanovuji cile ¢innosti ndrodnich
bezpecnostnich instituci, tedy jejich méfitelny ocekavany vysledek, jenz md byt dosazen
ve zvoleném casovém bodé. Zakony hovofi o ,idedlnich schopnostech” ndrodnich bezpec-
nostnich instituci, nikoliv o schopnostech odpovidajicim scéndf(im a jejich pouziti.

Napt. § 14 odst. 1, pism. b) zdkona ¢&. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenyich sildch Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisti hovofi o tom, 7e lze Armadu Ceské republiky na dobu nezbytné
nutnou pouziti: ...k plnéni tikolii Policie Ceské republiky pFi zajistovdni ochrany stédtnich hranic
nebo k plnéni dkolu sluzby porddkové policie anebo ochranné sluzby, pokud sily a prostredky
Policie Ceské republiky nebudou dostatecné k zajisténi vnitiniho pofddku a bezpecnosti. “

Znamend to viak, 7e ma armada vyélenit vice vojakii v dobé, kdy se Policie Ceské republiky
potyka s rekordnim nedostatkem policist(i? Je podminka zajisténi vefejného porddku a bez-
pe¢nosti vztazena k okamzité potfebé, nebo jde obdob, kdy uz bude Policie Ceské republiky
vycerpana? Jaké dkoly tito vojaci mohou plnit, jestlize nemajia nemohou mit plnohodnotny
policejni wcvik? Lze je nasadit se stejnym vybavenim jaké ma Policie Ceské republiky? Ma
byt toto vybaveni ,umrtveno” v policejnich skladech, nebo ho ma mit ,umrtvena” armada
ve vlastnich zdsobach?

Na tyto systémové otazky lze odpovédét teprve po uréeni scénate pouziti armdady pro plnéni
dkol(i Policie Ceské republiky. Takovy scéndf je zadanim pro vystavbu profesionalni narodni
bezpecnostniinstituce a pfipravu (vycvik) jejiho personalu. Scéndfe urcujici vystavbu ozbro-
jenych sil Ceské republiky jsou napf. naznaceny v Koncepci vystavby profesionalni Armady
Ceské republiky a Koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR.

Pouziti scéndfi pro urceni (planovani) pozadovanych schopnosti narodnich bezpecnost-
nichinstitucije reakci na podminky nejistoty. [14] Ta stala ddlezitym faktorem pro planovant
¢innosti a rozvoje ndrodnich bezpecnostnich instituci zejména v disledku rychlého konce
studené valky, po kterém dochdzi k rychlému proménovani operacniho prostredi.

To plati predevsim pro ozbrojené sily jednotlivych stati Evropy. Jejich historicka role
jako ndrodniobranné sily byla v poslednich dvaceti letech potlacena v ddsledku postupného
zaclenéni drivéjsich protivnikd do NATO, a také v dlsledku samotné evropské integrace. Nové
ambice NATO i EU jako globalnich svétovych hracti [15] najedné strané stanovily kvalitativné
nové pozadavky na vystavbu a pfipravu narodnich ozbrojenych sil, na druhé strané tyto
sily nebyly nijak zbaveny odpovédnosti za jejich tGkoly v narodnim bezpecnostnim systému.
V dlsledku angazovani evropskych statli v systému mezindrodni bezpecnosti se do popredi
dostala expedicni funkce ozbrojenych sil. Riznorodost ozbrojenych konflikt vyzadujici si
angazmd OSN, NATO nebo EU a pritomnost vojenské sily jejich clenskych statd je pficinou
rdstu poctu scénard, na které musi byt narodni bezpecnostni instituce pripraveny.

Jednotlivé evropské zemé tak musi vénovat odpovidajici pozornost nejenom transformaci
ozbrojenych sil jako takovych a jejich pfipravenosti na nové vyzvy, ale také transformaci
ndrodniho bezpecnostniho sektoru jako celku. Vzdyt expedicni nasazeni ozbrojenych sil
mnohdy vylucuje jejich tradicni pouziti na Gzemi matefského statu ve prospéch posileni nevo-
jenskych profesiondlnich narodnich bezpeénostnich instituci. Ani v ramci fungovdni NATO,
anivramci realizace evropské bezpecnostnia obranné politiky [15] nepfedstavuji expediéni
schopnosti (profesiondlnich) ozbrojenych siljejich ,extra-schopnosti”, dodatecné schopnosti
nad rdmec jejich funkci v obrané stdtu, ale jde o jejich hlavni zplsob pouziti.
pozadavky na rozsah a druh prostoru nasazeni ¢asti narodni bezpecnostniinstituce nebo jako
celku, intenzitu a délku takového nasazeni, véetné ¢innosti, které maji byt touto instituci
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vykondny. Takto lze operacni schopnost narodni bezpecnostni instituce definovat jako
zplsobilost dosahnout specifickych cili pfi plnéni dkoll definovanych v pfislusnych
obecné zavaznych predpisech, kde dosazenitéchto cilil (uréenych scénafi) je vzdy postupné
podminovano ¢tyrmi faktory: [16]

= sila/prace - existuje ¢ast ndrodni bezpeénostniinstituce soustfedujici v dostatecném
rozsahu zaméstnance nebo jiné osoby (dobrovolnici, branné povinni vojaci apod.,
tj. personal), schopné zvladnout pfipravu na jejich nasazenii nasazeni samotné tak,
aby bylo dosazeno cilli pfislusného scéndre,

= modernizace/kapital - persondl soustfedény v dané ¢asti pfislusné ndrodni bezpec-
nostnf instituce je vybaven takovym druhem majetku (technické systémy, zbrané,
dopravni systémy, zdsoby apod.), ktery mu umoznuje dosdhnout cile predjimaného
pFislusnym scéndfem,

= pripravenost/pohotovost - persondl soustfedény v dané ¢dsti pfislusné narodni
bezpecnostniinstituce je schopen odpovidajicim zplsobem pouzivat pFislusny kapitdl,
tak, aby pravdépodobnost dosazeni cile predjimaného prisluSnym scéndrem a urceného
dané ¢asti ndrodni bezpecnostni instituce se bliZila jistote,

m udrzitelnost - pfipravenost dané casti pFislusné narodni bezpecnostni instituce
je zarucena az do okamziku jejtho nasazeni, ¢imz se maximalizuje pravdépodob-
nost, Ze pozadovand schopnost umozni plné dosazeni cile pfedjimaného pfislusnym
scéndrem.

Tyto faktory uréuji dnes tzv. vojenské operacni schopnosti. Neni v3ak vylouceno, aby
prostfednictvim téchto faktord, atributd existence operaéni schopnosti, byly definovany
také nevojenské operacni schopnosti ostatnich ¢asti narodniho bezpecnostniho systému.
To by umoznovalo komplexné planovat operacni schopnosti celého bezpecnostniho sek-
toru a pruzné programovat jeho transformaci tak, aby se omezovalo neefektivni pouzivani
verejnych prostredk( na vystavbu a udrzovani schopnosti, které mohou byt sice tradiénimi
schopnostmi dané ndrodni bezpecnostniinstituce, alejejichZ pouziti neni pfedjimano zadnym
bezpecnostnim scénarem.

PTi ptipravé pfipadné transformace schopnosti se vychazi z hodnoceni vhodnosti dané
Casti bezpecnostni instituce dosahnout cile urCeného bezpecnostnim scéndrem. K tomu
operacnischopnosti a dalsi faktory ovliviiujici zpdsobilost ¢dsti narodni bezpecnostniinsti-
tuce dosahnout predjimaného cile. Jednim z takovych konceptd je koncept DOTLMS vyvinuty
pro potfeby armddy USA a hodnoceni vhodnosti jejich operacnich schopnosti pro potfeby
vnitfni bezpecnosti USA a jejich integrace do soustavy ndrodnich bezpecnostnich instituci
operujicich vyluéné na Gzemi USA. [17]

DOTLMS je akronym slozeny z pocatecnich pismen slov: Doctrines, Organizations, Training,
Leadership, Material, Soldier systems. To jsou klicové oblasti v kterych je mozno v procesu
planovanischopnosti prostfednictvim hodnoceniidentifikovat ,mezery” ohrozujici zpisobi-
lost daného organizacniho celku (jednotky, Gtvaru, instituce apod.) poskytnout v pozadovany
¢as schopnost predjimanou danym scénarem.

Variantu hodnoceni stavu operacnich schopnosti ndrodni bezpecnostniinstituce (ozbroje-
nych sil) podle DOTLMS zachycuje tab. 3. Pfivhodné zvolenych atributech vyhovujici ndrodnim
specifikdm, kterd nebudou v kolizi s podobnymi koncepty pouzivanymi v rdmci NATO nebo
EU, lze na zakladé zvolenych scénari zhodnotit vhodnost operaénich schopnosti stavajicich
ndrodnich profesionalnich bezpecnostnich instituci vici potfebam vyplyvajicim z pozadavki
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EU. Na zdkladé takového hodnoceni celého bezpecnostniho systému lze pak dosdahnout vétsiho
stupné integrace ndrodniho bezpeénostniho sektoru a tento sektor programovat a trans-
formovat jako celek. Tim by mélo dojit k omezeni rizika toho, Ze budou nékteré schopnosti
deficitni, nebo budou vynakladdny verejné prostredky na ¢asti narodnich bezpecnostnich
instituct, u kterych je nepravdépodobné, Ze jsou schopny garantovat existenci dané operacni
schopnosti.

Tab. 3: Hodnocen{ podle DOTLMS (varianta)

druh pouziti ozbrojenych sil D 0 T L M S

(scénai/operace)

operace 1

operace 2

operace...

operacen

Legenda:
bezpecnostniinstituce (ozbrojené sily) v daném atributu vyhovuje ,primérné”
bezpecnostniinstituce (ozbrojené sily) v daném atributu pfesahuje ,pramér”

B bezpecnostni instituce (ozbrojené sily) v daném atributu nevyhovuje

3. Riziko transformace schopnosti profesionalnich
bezpeénostnich instituci

Ackoliv se pohybujeme v oblasti bezpecnosti je vySe naznacené chdpani operacni schop-
nosti bezpecnostniinstituce chapanim ekonomickym. Vysledek ¢innosti bezpecnostniinsti-
tuceje urcéen kombinaci lidské prdce vybavené kapitalem (ekonomické vstupy), kde vysledek
(vystup) je pfedstavovdn nejdfive pfipravenosti (pohotovosti) bezpecnostniinstituce plnit cil
uréeny bezpecnostnim scénarem, a posléze operacnim nasazenim takto ptipravené bezpec-
nostniinstituce. Zatimco prvni druh vysledku ma spiSe psychologicky vyznam a pro danové
poplatniky nese informaci o tom, Ze jejich poptdvka po bezpecnosti je statem zajisténa,
operacnivysledek je dan skutecnym pribéhem udélosti, na kterou byl pfipraven bezpecnostni
scéndr, a pribéhem Cinnosti, ke které byla bezpecnostniinstituce pfipravovdna. Ke Skodé véci
je prvni druh vysledku administrativné zmanipulovatelny. V pfipadé uspokojovani poptavky
po bezpecnosti lze tak vytvaret pro danového poplatnika placebo efekt podobny efektu,
ktery dostdvame z hlediska ochrany naseho Zivota, zdravi a majetku zapalovanim hromnicek
pfi boufce. [18]

Z ekonomického hlediska lze pfi znalosti hodnoty vstup( a vystupu sestavit tzv. produkéni
funkci pFislusné instituce. [19] Otdzkou viak ziistavd Gcelnost takového pocinani. Cinnost
instituci verejného sektoru zalozenych na verejném zdjmu lze jen obtizné hodnotit stejnymi
kritérii jako ¢innost instituci soukromého sektoru, kde produkéni funkce slouzi k porovnani
efektivnosti fungovani srovnatelnych produkénich subjektd. V ramci jedné narodni ekono-
miky, jednoho statu, jsou bezpe¢nostniinstituce zalozeny jako monopol, proto si nekonku-
ruji a nemaji konkurovat. Konkuruji si sice v soutézi o prostredky statniho rozpoctu, [13]
zde se viak rozhodovani fidi jinymi pravidly nez je efektivnost vyuzivani zdrojli tou kterou
bezpecnostniinstituci.
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V dobé, kdy statu byla vyhldsena valka, ma se upfednostrovat pridéleni prostredkd policii
pred armddou, protoZe bylo prokazano, Ze policie dokdze z jedné pridélené koruny vytvorit
+hodnotnéjsi” vystup, nez armada? Také pouziti produkéni funkce pro srovnavani bezpecnost-
nichinstituci, napf. v podobé poctu policistd pripadajicich na ochranujednoho obcana, mezi
rdznymi stdty a bezpecnostnimi systémy je problematické, lisi-li se bezpecnostni prostredi,
ve kterém se bezpecnostniinstituce pohybuji. Struktura narodniho bezpecnostniho systému
a relativni zastoupeni jednotlivych bezpecnostnich instituci je vysledkem politiky v oblasti
bezpecnosti a obrany formulované na zdkladé narodni poptavky po bezpeénosti.

Presto nelze podcenovat ekonomicky rozmér, které operacni schopnosti jednotlivych
ndrodnich bezpecnostnich instituci maji. Operaéni schopnost predjimana scéndfem nee-
xistuje, nejsou-li dostupné zdroje pro jeji vytvoreni v ase predjimaném scéndfem. Jak
bylo ukazano, je existence operacni schopnosti primarné podminéna dostatkem personalu,
dostatkem faktoru prdce. Zde existuji zdsadni omezeni pro operaéni schopnosti profesio-
ndlnich bezpecnostnich instituci. To si lze velmi dobfe uvédomit s pomoci obr. €. 1, kde je
zachycena transformace zachranné schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky, vyuZitelnd jen
na tizemi Ceské republiky, na vojenskou (expedién) schopnost. Jde o transformaci Zenijnich
zdchrannych prapor( na motorizované prapory. [20]
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Pramen: MO CR.
0br. 1: Transformace zachranné schopnosti na vojenskou schopnost

Jakje patrné z obr. 1, transformace schopnosti profesionalni narodni bezpecnostniinsti-
tuce, kdy dochazi k reorganizacnim opatfenim, znamend vzdy riziko docasné ztraty prislusné
operacnischopnosti. [21] Toto riziko vyplyva jednak ze zakonitostiindividudlniho rozhodovani
personalu, jehoz kvalifikace urcuje danou operacnischopnost, o své budouci kariére, jednak
ji urcuji specifika sluzebniho poméru, kdyz sluzebni pomér vykazuje znaky specifické profese,
ajednak ji urcuje dostupnost ekonomického faktoru prace na narodnim trhu prace.
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Jak lze vycist z obr. 1, existovala zdchranna schopnost, o jejiz transformaci vldda rozhodla
svym usnesenim 22. 10. 2007, [20] azdo 31. 4. 2008, kdy k 1. 4. 2008 vzniklo organiza¢nijddro
budouciho motorizovaného praporu, ktery zacal fungovat od 1. 10. 2008. Po pfijeti rozhodnuti
doslo k samovolné destrukci operacni schopnosti, kdyz zacal odchazet persondl, ktery se nezto-
toznoval s novym vojenskym poslanim transformovaného prvku. Tato destrukce byla dokoncena
vznikem organizacniho jddra motorizovaného praporu, kdy se sice zvedl pocet pldnovaného
persondlu 1,4krat oproti plivodni velikosti, ale z plvodniho persondlu bylo ochotno zlstat
v organizacnim jadru pouze 1/5. Tak zanikla jedna schopnost, ale nova nevznikla okamzité.
Kjejimu vzniku v pfedpokladanych parametrech nestacil ani jeden kalenddfn rok.

To, Ze nedoslo k okamzitému vzniku vojenské operacni schopnosti, nebylo dano jenom
individudlnim rozhodnutim plvodniho persondlu zenijniho zdchranného praporu, ale pre-
devsim dostupnosti persondlu na trhu prdce a specifikou sluzebniho poméru. Novy personal
bylo mozné ziskat viceméné na zakladé ochoty profesiondlnich vojaki z jinych vojenskych
Gtvar( jit slouzit do lokality dislokace nového motorizovaného praporu a ndborem na trhu
préce, tj. na zékladé ochoty obé&anti Ceské republiky vstoupit do ozbrojenych sil a vykonavat
vojenskou profesi. Novy personal viak byl dostupny az poté, co ziskd zakladni kvalifikaci
pro vykon sluzebniho poméru vojdka z povolani a sloZi vojenskou pfisahu. To se déje v t¥i-
mésicnich cyklech tak, jak je organizovan vojensky wycvik novych vojakd z povolani, kterym
zacina jejich vojenska kariéra.

V tomto ohledu se lisi profesiondlni narodni bezpecnostni instituce od zaméstnavateld,
kde se zaméstnanecky pomér zaklada na pracovnéprdavnim vztahu a zaméstnavatelé mnohdy
pfimo vyuzivaji dFivéjsi kvalifikaci zaméstnanc( najatych na trhu préce.

Pozadavek zaméstndvat persondl ve sluzebnim poméru je oproti jingym zaméstnavateldim
zjevnou nevyhodou profesiondlnich ndrodnich bezpecnostnich instituci. Na druhé strané
u nékterych bezpecnostnich instituci existuje moznost, jak ziskat personal netrznim zp(iso-
bem a dosahnout tak primarniho atributu uréujiciho operaéni schopnost. Jde o uvalenidané
v Gkonech, branné povinnosti, na obéana, aby slouzil v ozbrojenych silach [22] a vyuziti
dobrovolnikd pro vybrané ¢innosti jinak zajistované bezpec¢nostnimi shory. [23]

Typickym pfikladem jsou dobrovolni hasici. Na rozdil od uvaleni branné povinnosti je viak
vyuziti dobrovolnikd omezeno na ¢as mimo dobu vykonujejich pracovnidoby v rdmci pracovniho
poméru. Moznost dobrovolné Gcasti na ¢innosti bezpecnostniho systému umoznuje rovnéz pri-
padné zapojeni cizincll do ¢innosti bezpecnostniho systému, coz nebyva mozné v pripadé
ndrodnich bezpecnostnich instituci dopliiovanych osobami s ndrodnim obc¢anstvim.

Jak brannd povinnost, tak i dobrovolnost pfedstavuji doplnék pro dopliovédni profesi-
onalnich narodnich bezpecénostnich instituci persondlem. Ovsem pro operaéni schopnosti
ozbrojenych sil ztracejicich svou konkurencni pozici na trhu prace mdze jit o diilezity doplnék,
jak ukazuje obr. 2. Tu ozbrojené sily vyrazné ztrdcely v letech 2000 az 2003. Poté ji obnovily
svym zmenSenim a profesionalizaci. Od roku 2007 opét zacaly svou konkurenceschopnost
ztracet. Tentokrdt vSak nebylo mozné vyuzit vojakd zakladni sluzby jako nahrady za profesi-
onalni vojensky persondl potfebny pro pldnované operacni schopnosti. Poc¢atecni operaéni
schopnosti ozbrojenych sil viak oficidlné dosazeny byly. [20]

Zaver

Ceska republika je uz vice nez deset let soucasti spolecenstvi ve kterém sdili bezpe¢-
nostni hrozby a rizika svych partner(i, [15] a tato zména by se méla odrazet také v pristupu
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Obr. 2: 0zbrojené sily CRv letech 1993 a7 2009 (k 1. 1.)

k programovani a transformaci narodniho bezpecnostniho sektoru. Tuto potiebu jesté zvy-
raznuje prizplsobovdni se proméndm EU a proménovani operacniho prostredi ozbrojenych
sil a bezpecnostnich sbord, které do planovani podoby narodniho bezpecnostniho sektoru
vnasi prvek nejistoty. Vychodiskem se miize stat programovani tohoto sektoru zalozené
na komplexnim planovani operacnich schopnosti profesionalnich narodnich bezpecnostnich
instituci tvoficich jadro funkéniho bezpecnostniho systému statu a vychdzejici z bezpecnost-
nich scéndrl. Jejich zména, zménajejich cilli, vede k nutnosti transformace téchto instituct,
transformace jejich operacnich schopnosti. Rizikem této transformace je u bezpecnostniho
systému zaloZeného vyhradné na profesiondlnich ozbrojenych sildch a bezpecnostnich sbo-
rech postupna ztrdta potfebnych operacnich schopnosti zpdsobena ztratou jejich konkuren-
ceschopnosti na trhu prdce.

Podcenéni komplexnosti ndrodniho bezpecnostniho sektoru a pokracovanivjeho chapdani
a programovani v autonomnich okruzich vnitfni a vnéjsi bezpecnosti statu pravdépodobné
oslabiv podminkach demografického starnuti ceské populace operacni schopnosti soustre-
déné v tomto sektoru. Jestlize si profesionalni bezpecnostni instituce budou konkurovat
natrhu prdce, aby doplnily personal ve sluzebnim poméru, ktery odeselv dlsledku nedomys-
lenych reorganizaci (transformace ozbrojenych sil) a reforem (reforma Policie CR), nedojde
ke zmenSovani mezer v operacnich schopnostech ndrodniho bezpecnostniho systému. ZvySeni
Gcinnosti fungovani ceského bezpecnostniho systému a omezeni konkurence o stdle vzacnéjsi
vefejné prostredky a lidské zdroje si vyzaduje sjednoceni pfistupu ke strategickému planovdni
schopnosti bezpecnostniho systému provadéném stdtni spravou.
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