Kapitan Ing. Veronika Mazalov4d, Ph.D.
Vliv bezpeénostni politiky a veiejnych
financi na finanéni zdroje MO CR

PFispévek se zabyvd problematikou financnich zdrojd, které je a bude CR schopna vénovat
na zabezpeceni obrany stdtu, a tedy v ndvaznosti i na potreby rezortu obrany. Financni zdroje
predstavuji a naddle budou predstavovat zdklad pro zabezpeceni potreb ozbrojenych sil.

1. Vliv bezpeénostni politiky a vefejnych financi na finanéni zdroje
MO CR

Zakladnim predpokladem Gcelného a hospodarného vynakladani financnich prostredki na
obranuje existence bezpecnostni politiky. Velikost obrannych vydaji nelze urcit bez existence
strategie, najejimz zakladé je armdda schopna odhadnout své pozadavky. Strategie by méla
ridit rozpocet, nikoliv rozpocet strategii. Finan¢ni zdroje rezortu MO jsou vsak v poslednich
letech determinovany soucasnou situaci, zejména rostoucim deficitem verejnych rozpocti.
Tento stav vyrazné ovliviiuje i velikost a strukturu vefejnych vydajd vyélenénych pro potreby
obrany.

1.1 Bezpecnostni politika

Zména mezinarodni bezpecnostni situace po ukonceni studené valky se projevila tim, ze
obrana se stala méné naléhavou, vedla ke zméné bezpecnostnich strategii statu a celkové
zménila trend vyvoje obrannych vydajli, nejen ve svété, aleiu nds. [1]

Prvni etapa vyvoje ACR ve vztahu k bezpe¢nostni politice je charakterizovana zménou:

0 strategického prostfedi po rozdélent byvalé CSFR,

0 bezpecnostnich podminek, charakteru a cildi nové vzniklé Ceské republiky.

Druhd etapa vyvoje ACR ve vztahu k vyvoji ndzoril na strategii je charakterizovana:
0 pfijetim CR do Severoatlantické aliance, kdy bylo nutno vystavbu armady p¥izpGisobit
noveé vzniklé situaci a pozadavkim NATO.
Opatreni bezpecnostni politiky se odrazily v cerpani financnich prostredkd, které byly pro
MO CR vyélefiovany ze statniho rozpoctu.
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Obr. 1: Podil vydajii kapitoly MO na HDP v CR v letech 1993-2000 [2]
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Alokace financnich zdroji ve zlomovych letech:

0 1993-1997: bezpecnostni politika Ceské republiky jakoZto nové vzniklého statu nebyla
definovdna. V popredi zdjmu statu stalo budovani trzntho hospodarstvi, privatizace,
liberalizace a omezeni centralniho planovani.

PFicina: - problémy ekonomické transformace (R,

— hospodarska stagnace (Skrty ve vSech kapitoldch vefejnych vydajti),

- chybéla predstava o komplexnim zajisténi bezpecnosti CR,

— chybélo politické zadant tikol(i pro ACR (nezbytné pro reélnou, dlouhodobou
a hospodarnou vystavbu armady).

Dasledek: — obranna politika nebyla prioritnim cilem vlady, téma obrany potlaceno.

Podil vdajti kapitoly MO na HDP CR v rozmezi 2,41-1,66 %.

0 1998-1999: Obranna politika se dostava opét do popredi, vyznacuje se vSak neprova-
zanosti s ekonomickymi cily. Vnéjsi bezpecnost statu zafazena mezi zakladni priority
vlady CR.

PFicina: - Gsilf statu o vstup do NATO (12. bfezna 1999 CR).

Diisledek: — usnesent vlady CR €. 478/1996, které garantovalo postupné zvy$ovani
podilu vojenskych vydaji na hrubém domdcim produktu tak, aby tento
podil dosahlv roce 2000 zhruba 2 %,

— usnesenf vlady CR &. 560D/1999 stanovilo, Ze celkové vydaje rezortu
Ministerstva obrany nepoklesnou do roku 2004 pod hranici 2,2 % podilu
na hrubém domacim produktu,

- vydaje rezortu obrany byly zafazeny mezi tzv. mandatorni, a tedy prioritni
vydaje.

Podil vydajti kapitoly MO na HDP CR v rozmezi 1,66-1,9 %.

1.2 Verejné finance

Hospodarska politika statu je v poslednim obdobi permanentné ovliviiovdana probiha-
jici reformou verejnych financi, jejimz cilem je dosahnout stability vefejnych rozpocta.
Uroven ekonomického zajisténi obrany statu zavisi na mnozstvi vyélenényich rozpoctowyich
prostfedkd. Od roku 2003 tuto Groveri ovliviioval i soubéh dvou reforem - reformy 0S CR
a reformy verejnych financi. Rezort obrany je jednim, kterého se reforma verejnych financi
podstatnym zpdsobem dotkla.

Opatfeni reformniho procesu ACR jsou finanéné velmi naroénd. Rozsah a ¢asovy pribéh
realizace reformy je vyrazné podminén schopnosti CR poskytnout potfebné finanéni zdroje
na jejich kryti. Po vstupu do Severoatlantické aliance se nepfedpoklddalo, ze by reformu
ozbrojenych sil bylo mozno realizovat pfi nizsi zdrojové trovni, nez stanoveny podil 2,2 %
HDP. Problémem, ktery se naplno projevilv souvislosti s pfipravami reformy verejnych financi,
byla vsak pravé skutecnost, Ze si stat nem(ze dovolit vyclenovat reformou predpoklddané
prostfedky na rozvoj ozbrojenych sil. Stabilizace verejnych financi se odrazila v ¢erpani
finanénich prostfedki, které byly pro MO CR vyélefiovany ze statniho rozpoctu.

Alokace financnich zdroji ve zlomovych letech:
0 2000-2003: vydaje rezortu garantovany vladou na drovni 2-2,2 % HDP.
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O 2004: Do popredi zajmu statu se dostdva neudrzitelnd situace v oblasti verejnych
vydaij(, vlada nafidila redukovat rozpoéty jednotlivyich ministerstev, véetné MO CR.
Pricina: - ozdraveni verejnych financi,

— snizenf zadluZenosti CR,
- rostouci statni dluh,
- nutnost likvidace nasledkd povodni v roce 2002.

Dasledek: - prepracovani Koncepce vystavby profesionalni armady na novy finanéni
ramec (dalejen Koncepce) predstavovala snizeni planovanych vydajl pro
rezort Ministerstva obrany v roce 2004 0 5,3 mld. korun, celkem do roku
2008 0 48,5 mld. a celkem do roku 2010 0 93,5 mld. korun, [3]

- zména podminek pro provedeni reformy ozbrojenych sil,

- vyuziti nepfimého financovani (deblokace ruského dluhu, vyuzitim
fond(),

- z programu ,zahrani¢niho vojenského financovani”, vyuzitim vnéjsich
zdrojl (napf. formou projekt(i PPP a zavedeni outsourcingu),

—zru$enibodu €. 2 usnesenivlady ¢. 1140/2002 o odvozeni vydajli na obranu
z podilu na HDP,

- zavedeni zavaznych strednédobych vydajovych ramci neboli vydajovych
stropd.

Podil vwydajti kapitoly MO na HDP CR se od roku 2004 pozvolna sniZuje, v roce 2003 byl na
drovni 2,21 % HDP, pak postupné klesd az na hodnotu 1,8 % HDP v letech 2005 a 2006.
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Obr. 2: Podil vydajii kapitoly MO na HDP v CR v letech 2000-2007 [2]

O 2006: stabilizace situace ve VSeobecné zdravotni pojistovné.
Pricina: - redukce vyclenénych rozpoctovych limitd.
Disledek: - snizeni rozpoctu kapitoly MO o ¢astku 2660 mil. K¢ v porovnani s plano-
vanym zamérem,
- CR se v roce 2005 ocitla pod priimérnou tGrovni obrannyich vydaji evrop-
skych ¢lenskych zemi NATO, ktera ¢ini 1,85 % HDP.

Podil vydajl kapitoly MO na hrubém domacim produktu tak klesl z 1,81 % v roce 2005 na
1,80 % v roce 2006. Presto se nominalni hodnota obrannych vydajl v cendch z roku 2001
zvysila od roku 2004 ze 48,4 mld. K¢ na 48,9 mld. K¢ a je predpoklad jejtho dalsiho ristu
vlivem rostouciho objemu HDP.

0 2007:Vdasledku zhorsujiciho se stavu verejnych financi byl rozpocet rezortu Minister-

stva obrany pro rok 2007 snizen na vysi 53,3 mld. K¢, pficemz v rozpoctovém vyhledu
zverejnéném v roce 2005 se pocitalo s finanénimi prostfedky ve vysi 58,3 mld. K¢.
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Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenyich
sil CR schvalend vladou CR v listopadu 2003 pocitala pro rok 2007 s rozpoctem ve vysi
61,3 miliardy korun. [4]
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Ptvodni koncepce 56,0 80,0

Koncepce na zménény
zdrojovy ramec

Limit NSR kapitoly MO
a rozpoctového vyhledu

50,7 53,8 58,4 61,3 64,2 67,4 70,3 73,4
50,7 53,9 54,2 53,3 53,7 54,3 56,4 58,7

Tab. 1: Finanéni ramce Ministerstva obrany CR (2004-2011) v mld. K& [2]
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0br. 3: Vyvoj vyclenénych finanénich zdrojl podle jednotlivych koncepci a limit(i [2]

Pricina: - zhorSujici se stav vefejnych financi.
Duasledek: — reforma 0S pokracuje i naddle, avsak dojde k pfehodnoceni pilotnich
projektd, poctl a dislokaci vojenskych posddek, organizacnich struktur
a strukturjednotlivych druh vojsk, celkovych pocetnich stavii osob i po-
¢t osob po jednotlivych kategoriich, zplsob( a metod veleni a fizeni,
—v zavislosti na nové stanovenych limitech v Navrhu statniho rozpoctu (NSR)
kapitoly MO a rozpoctového vyhledu dojde opétovné k dalSim skrtiim
v mnoha projektech nemovité infrastruktury a rezort obrany tak bude
nucen prijimat velmi pfisna dsporna opatreni,
- pokracovani nastoupeného vyvoje (snizovani podilu obrannych vydajl
na HDP) pfinese v budoucnu negativni dopad na proces modernizace
a rozvoje schopnosti 0S CR.

Podil vydajt kapitoly MO na HDP CR je odhadovédn na 1,5 %. Tento podil je historicky
nejmensim podilem vojenskych vydaji na HDP CR od vzniku ACR v roce 1993. Unosna vyse
vojenskych vydajt je v ramci NATO povazovana u rozpoctl kolem 2 % HDP. VétSina krajin vSak
usiluje o vydaje mensi. Rozpocty kolem 3 % HDP si mohou dovolit pouze silngjsi staty.

Stavajici vyvoj realné vyclenovanych zdrojl tak vykazuje diferenci mezi usnesenim sta-
novenymi a redlné pridélenymi zdroji:

a) Strednédoby vyhled statniho rozpoctu na léta 2007 a 2008 vyclenuje ze statniho rozpoctu

pro kapitolu MO ¢astku 58 300 mil. K¢ pro rok 2007 a 59 800 mil. K¢ pro rok 2008.
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b) Usnesenim vlddy ¢. 1154/2003 predikovalo pro kapitolu MO novy vydajovy radmec sni-
zeny v roce 2007 o ¢astku 3 000 mil. KEa v roce 2008 o castku 4 400 mil. K¢. V pripadé
skutecného vyclenéni zdrojl v této vysi by podil vydajl kapitoly MO v roce 2007 dosahl
trovné 1,76 % HDP a v roce 2008 tirovné 1,68 % HDP.

c) Limitvydaji kapitoly MOa rozpoctového whleduje stanoven v roce 2007 ve vysi 53 300 mil.
K¢ a v roce 2008 ve vysi 53 700 mil. K¢. Vyclenénim zdrojl v takovéto vysi by podil vydajl
kapitoly MO v letech 2007 a 2008 mohl skutecné klesnout az na droven 1,5 % HDP.

2. Financovani bezpecnosti a obrany prostifednictvim dalsich statnich
organizaci

Financovani bezpecnosti a obrany CR nenf zabezpecovano pouze prostfednictvim rezortu
Ministerstva obrany, ale i prostfednictvim dalSich statnich organizaci. Zabezpeceni obrany
a bezpegnosti CR se z hlediska finanénich zdrojii dotyka zejména nasledujicich slozek (vybér
z rezortd a institucf, kterym jsou pFidéleny samostatné kapitoly v rozpoctu CR):

O Ministerstvo obrany ¢. kapitoly 307
O Ministerstvo vnitra ¢. kapitoly 314
O Ministerstvo zahranicnich véci ¢. kapitoly 306
0 Bezpecnostniinformacni sluzba ¢. kapitoly 305
O Ndrodni bezpecnostni drad ¢. kapitoly 308
O Sprava statnich hmotnych rezerv ¢. kapitoly 374
O Statni Grad pro jadernou bezpecnost ¢. kapitoly 375

V rdmci zabezpeceni obrany a bezpe¢nosti CR jsou financovany i dalsf slozky statni spravy,
které vSak nemaji pridélenou samostatnou rozpoctovou kapitolu.

Rozpocet Bezpecnostni informacni sluzby (BIS)

Zakladni navrh rozpoctu BIS na kazdy kalendafni rok vznika s jednorocnim predstihem
uvnitf BIS, kdy vSechny hmotné i financni potfeby jsou posuzovany z nejrliznéjsich Ghli
pohledu a soucasné podrobovany oponenture. Behem tohoto procesu stanovi vedeni BIS
priority potfebné pro dalsi fungovdni a rozvoj.

Druhou fazi predstavuje projednavani navrzeného rozpoctu s Ministerstvem financi, které
stanovi zakladni direktiva pro jeho tvorbu na pristi rok. Tretim krokem je pak jeho konecné
predlozeni poslanecké snémovné. Mechanismus tvorby rozpoctu je stejny jako v ostatnich

kapitoldach. Z ndsledujici tabulky je patrné, ze rozpoctové vydaje BIS nepretrzité rostou.

ENE e E T E I

Rozpocet 829,9 880,6 881,3 688,2 749,4 744,6 873,5 817,9 954,1 968,9 1182,6

Tab. 2: Viyvoj schvdleného rozpoctu BIS v letech 1995-2005 v mil. K¢ [5]

Rozpocet Ministerstva vnitra (MV)

V oblasti bezpe¢nosti CR je v ramci rozpoctu Ministerstva vnitra financovana ¢innost
Hasi¢ského zachranného sboru CR, Policie CR a zpravodajské sluzby (Ufad pro zahrani¢ni
styky a informace). Nasledujici tabulka predstavuje vyvoj rozpoctu MV v letech 2001-2005.
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Rozpocet 35,7050 39,3322 43,5360 45,1867 51,1700

Tab. 3: Vyvoj schvaleného rozpoctu MV v letech 2001-2005 v mld. K¢ [5]

Rozpocet Ministerstva zahranicnich véci (MZV)

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR ma stanovenu plisobnost v § 6 zakona ¢. 2/1969 Sb.,
0 zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organ(i statni spravy CR, ve znénf pozdéjsich pred-
pisil. Ministerstvo zahraniénich vécije Gstfednim organem statni spravy Ceské republiky pro
oblast zahrani¢ni politiky, vjejimz rdmci vytvafi koncepci a koordinuje zahranicni rozvojovou
pomoc a koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy. Ministerstvo zahrani¢nich véci zabezpecuje
vztahy Ceské republiky k ostatnim stat(im, mezindrodnim organizacim a integraénim sesku-
penim, koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné spoluprace, s vyjimkou
véci nalezejicich do plsobnosti Ministerstva spravedlnosti.

Rozpocet  4,5960 4,5492 4,6427 4,7485 4,6482

Tab. 4: Vyvoj schvaleného rozpoctu MVZ v letech 2001-2005 v mld. K¢ [5]

Rozpocet Ndrodniho bezpecnostniho tfadu (NBU)

Pldsobnosta hlavni Gkoly Narodniho bezpec¢nostniho Gfadujsou nové vymezeny zakonem
€. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanychinformacia bezpec¢nostni zpisobilosti. V ramci zasad
¢innosti Gstrednich organd statni spravy plniv oblasti ochrany utajovanych skutec¢nosti napf.
tkoly spojené se zpracovanim koncepce rozvoje a zajisténi jednotného provadéni ochrany
utajovanych skutecnosti, vedeni registrli utajovanych skute¢nosti poskytovanych v ramci
mezindrodnich styka, pfipravy vldadnich navrhi zakon(, vykonem statniho dozoru a provadéni
bezpecnostnich provérky fyzickych osob a organizaci.

Rozpocet 544,274 225,993 245,804 228,223 255,231

Tab. 5: Vyvoj schvalenych rozpoctt NBU v letech 2001-2005 v mil. K& [5]

Rozpocet Stdatni spravy hmotnych rezerv (SSHR)

Sprdva statnich hmotnych rezerv (dale jen Sprdva) je Gstfednim organem statni spravy
v oblastech hospodarskych opatreni pro krizové stavy a pro ochranovani statnich hmotnych
rezerv. Sprava zabezpecuje financovani, obménu, zaménu, pdjcku, uvolnéni, najem, prodej,
skladovani, ochranovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavk krizovych
plantijejich pofizovani.

Tyto Cinnosti zajistuje v soucinnosti s ostatnimi Gstfednimi orgdny statni spravy. Na
zdkladé pozadavkil krizovych plan( zpracovava Sprava navrhy zejména na seznam polozek
hmotnych rezerv, jejich minimdlni limita orientacni cilovy stav, na uvolnéni hmotnych rezerv
a podminkyjeho provedenia na zaménu polozek hmotnych rezerv pod minimalni limit vcetné
stanoveni podminek jejiho provedeni.
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Rozpocet 1,9703 1,7533 1,7825 1,7911 1,9147

Tab. 6: Vyvoj schvalenych rozpoctl SSHR v letech 2001-2005 v mld. K¢ [5]

Rozpocet Stdtniho tifadu pro jadernou bezpecnost (SUJB)

Statni dfad pro jadernou bezpecnost je Gstredni orgdn statni spravy ve smyslu zékona
¢. 2/1969 Sh. Vjeho ele stoji predseda, ktery je jmenovan vlddou CR. Ufad mé samostatny
rozpocet a je primo podfizen vlddé CR. SUIB vykondva statni spravu a dozor pfi vyuzivani
jaderné energie a ionizujictho zafeni a v oblasti radiacni ochrany.

oo [ Lo L |

Rozpocet 272,886 285,782 355,987 373,965 378,245

Tab. 7: Vyvoj schvalenych rozpocti SUIB v letech 2001-2005 v mil. K& [5]

Pro srovnani vydajd u jednotlivych vyse jmenovanych rezortl a instituci majicich vztah
k zabezpecovani bezpecnosti a obrany Ceské republiky jsou v nasledujici tabulce a grafu
uvedeny jejich planované rozpoctové vydaje na rok 2004.
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Rozpocet [mil.K¢] 52953,2 51170,0 4648,2 1914,7 1182,6 378,22 255,2  112502,10
Podil [ %] 47,1 45,5 4,1 1,7 11 0,3 0,2 100,0

Tab. 8: Porovnani vySe rozpoctl v roce 2005 u vybranych rezort(l a instituci [8]
Nejvéetsi, témér 50% podil zaujimd rezort Ministerstva obrany, srovnatelnéjsoui naklady

rezortu Ministerstva vnitra. Oba tyto rezorty predstavuji spolecné cca 93 % nakladil na zajis-
tovany obrany a bezpecnosti CR v ramci financovani vySe uvedenych slozek.

Ministerstvo
zahraniénich véci

Ministerstvo vnitra

Statni sprava

hmotnych rezerv
Bezpecnostni

informacni sluzba

Statni Grfad pro

jadernou
bezpecnost
Ministerstvo Narodni
obrany bezpecnostni Ufad

0br. 4: Porovnani vySe rozpoctl v roce 2005 u vybranych rezortl a instituci [5]
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3. Pfedpoklady finanéniho zabezpeéeni ozbrojenych sil do roku 2020

Smér budouciho vyvoje v oblasti vydajll rezortu obrany bude zaviset na mnoha vlivech,
predevsim politickych a ekonomickych. Jaka bude v nasledujicich letech bezpecnostni situace,
jak se bude vyvijet EU a NATO, jak Gspésna bude ceska ekonomika v mezindrodni konkurenci,
neni snadné odhadnout. Proto musi byt predikce vydaji rezortu obrany postavena na fadé

vvvvvv

0O bezpecnostni situace ve svéte, a zejména v Evropé se nebude vyznamné ménit,

0 obrana EU bude zalozena na ozbrojenych silach narodnich statd,
O ekonomika CR bude vykazovat nadale rist,
O nedojde k dalSimu snizovani verejnych vydajl urcenych pro rezort obrany.
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0br. 5: Vydaje rezortu obrany podle navrhu statniho rozpoctu 2007 a rozpoctového vyhledu [6]

Z analyzy Gdajl o financovani vojenskych vydajt je zfejmé, ze vydaje rezortu obrany od
roku 2006 redlné rostly. V roce 2007 dochazi vlivem negativniho vyvoje verejnych financi
a snahy o stabilizaci stavu verejnych vydajl ke snizeni vydaji Ministerstva obrany o 8 mld.
K¢, pricemz podil vydajl rezortu obrany dosahne pouze na 1,5 % HDP.
prostfedky pritom nelze pocitat ani v nasledujicich letech, nebot v rozpoctu neni mozné
vyloucit pripadné dalsi Skrty a propady.

V roce 2002 se clenské staty Aliance na summitu NATO v Praze dohodly, Ze budou do
svych ozbrojenych sil investovat minimalné 2 % HDP. Za nedodrZovéni této hranice byla CR
kritizovana jiz v roce 2004, kdy na obranu vydavala 1,9 % HDP.

Snizovdni rozpoctu ovliviuje schopnost plnit své zdvazky vici NATO a vytvari tlak na
zmeénu v Koncepci.

Snizenf financnich zdrojl kapitoly Ministerstva obrany ohrozi:

O pripravu brigddniho dkolového uskupeni na bazi 7. mechanizované brigddy,

O pripravu mechanizovaného praporu predurceného pro plnéni dkoli v misich v plném

operacnim spektru nasazeni,

O dokonceni redislokace vojsk do posadek, a tim snizeni nakladd na infrastrukturu

armady,

O zavedeni nového zbranového systému ochrany jednotlivce ,Vojak 21. stoleti” dle

standard( NATO,
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O modernizaci vrtulnik( a jejich deklarované nasazeni v operacich NATO a EU,

0O zahajeni prezbrojent ndkladnimi automobily stfednimi, nahrazeni zastaralé techniky
(aspora na provoznich vydajich),

0O doplnéni persondlu na stanoveny stupen naplnénosti jednotek (90 %),

O pripravu jednotek pro uskupeni Battle Groups EU,

O dokonceni rekonstrukce leteckych zdkladen dle standard NATO a rozvoje dalSich
posadek,

O tvorbu operacnich zdsob (stfelivo, nahradni dily),

O vystavbu domd pro vélecné veterany.

Ztéchto a dalSich zde neuvedenych dlvodu vyplyva, ze pfi tak nizkém zdrojovém omezeni
rezort obrany m{iZe ohrozit nejen zavazky CR vii¢i NATO a EU, ale také proces reformy, resp.
dosazeni deklarovanych cilovych operacnich schopnosti v roce 2012.

Ve vztahu k napjatosti statniho rozpoctu CR a ve snaze o sniZovani deficitil vefejnych
financi [ze i naddle predpokladat politické tlaky na snizeni podilu rezortu obrany na celko-
vych verejnych vydajich. Na druhou stranu je vSak nutno zdiraznit, ze zmény v modernich
ozbrojenych silach (zejména technologické) vyvolavaji rist ndkladd na zabezpeceni potteb
ozbrojenych sil.

Graf na obr. 6 ukazuje predpokladany vyvoj ve financovani rezortu MO do roku 2020 s na-
stinem variant zvySeného a snizeného rlistu HDP +/- 1 %, pfi pfedpokladu podilu rozpoctu
MO ve vysi 1,5 % HDP.
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Obr. 6: Predpokladany vyvoj vydajil rezortu obrany do roku 2020 pfi podilu rozpoctu MO ve vysi 1,5 % HDP

V nasledujicich letech m(ize dojit k soubéhu nékolika negativnich faktor(, které ovlivni
vysi vyclenénych financnich zdrojl pro potreby obrany. Jednim z nich je uz zminény omezeny
rozpoctovy ramec. Rezort obrany je postaven pred rozhodnuti, zda provést zasadni zmény ¢i
posunout plnéni dkold do delsStho casového horizontu. Druhym negativnim faktorem mze
byt hospodafsky pokles, protoze neni mozné predpokladat, ze ekonomicky rést v CR bude
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stdle okolo 5-6 % HDP. Treti faktor se tyka kumulace plateb casové posunutych projekti
strategického vyznamu, na které bylo jiz pfi uzavirani smluv kalkulovano s jinymi, daleko
vyssimi financnimi prostredky. To vSe v sobé ukryva velkou rozpoctovou zatéz a rezort obrany
by mél byt na tuto skutecnost nalezité pripraven.

Pokud vezmeme v dvahu kumulované snizeni rozpoctu v nejblizSich letech, mdze to pro
rezort MO a planovanou reformu ozbrojenych sil znamenat nejen zmrazeni nékterych pro-
jektd, posunuti terminu splnéni cilovych operacnich schopnosti az za horizont roku 2015,
ale i pfepracovani dlouhodobé koncepce rozvoje 0S CR.

Zavér k finanénim zdrojim

Predvidat vyvoj objemu financnich prostfedkd pridélovanych v budoucnu rezortu MO
je vzhledem k soucasnym zménam v ekonomické situaci statu problematické. Nicméng, na
zakladé oficialnich predikci Ministerstva financije zde zpracovdna varianta vyvoje financnich
prostfedkd MO doplnénd o moznosti v pfipadé snizeného nebo zvySeného ristu HDP o 1 %
(a to prijejich podilu 1,5 % na HDP).

Predikce ukazuje na nutnost variabilniho feSeni planovanych zmén v rezortu obrany.
Jednim z problémd minulych let bylo, ze v podstaté neexistovaly plany ,B”, scéndre pro
jesté horsi situaci, nez byla ta, ve které se rezort ocitl v dlisledku riiznych snizeni rozpoctu.
[7] Mozné varianty pfitom musi pocitat s moznosti Sirokého spektra rozptylu alokovanych
financnich zdrojl az v desitkach miliard K¢ v kratkodobém casovém horizontu.

Pro zajisténi financovani potfeb obrany stdtu je nezbytné nutné vytvorit stabilni rozpoc-
tovy ramec, ktery vytvori zaklad pro planovani a realizaci budouciho rozvoje ozbrojenych sil
ajejich pouziti. Jednou z moznostije legislativni vymezeni rozpoctu v casovém horizontu 10
rokd, které vylouci z procesu rozpoctovani partikuldrni a tendencni politikum.
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