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Charakter pfisti mozné valky ukazuje, Ze zplsob vedeni bojové €innosti vojsk
bude v podstaté jiny, neZ v druhé svétové valce a Ze bude do zna¢né miry roz-
dilny i proti ustanovenim nékterych naSich fadfd a pfedpis zpracovanych v po-
vale¢ném obdobf.

V&t3ina tdchto Fadd a predpist sice jiZ pf¥ihliZi k pouZiti jadernych zbrani,
aviak nemohla v oblasti veleni postihnout zm&ny, k nimZ dochézi v disledku
masového zavedeni raketovych jadernych zbrani do vojsk.

Zmeény ve veleni vyZaduji védeckou analyzu dosavadnich forem i obsahu ve-
leni, které proti zpfisoblim vedeni bojové ¢innosti vojsk a zm&nadm jejich orga-
niza¢ni struktury a technického vybaveni doznaly od posledni valky jenom
dil¢ich, nepodstatnych zmén. Zvlastni péci v této oblasti je nutné vinovat pfe-
dev3im metodice veleni a v souvislosti s tim i funkénim povinnostem jednotli-
vych nacelniki a funkénim vztahim mezi nimi.

Objektivni disproporce mezi charakterem bojové ¢innosti vojsk a moZnostmi
Stdbu tuto bojovou ¢&innost vojsk Fidit jsou dnes jiZ zndmé. Nelze popfit, Ze
byla Fada pokusili, jak neZadouci stav v této oblasti zlepSit.

Daleko méné& jsme si vSak uvédomovali, Ze vé&tSina téchto pokusli byla za-
méfena k metodice prace $tabli, kde se hledaly pficiny téchto disproporci a
zdrovell i moZnosti je odstranit.
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Teprve podrobnd analyza metodiky, jakoZto procesu, odhalila, Ze metodika
prace S$tdbu je funkciondlnim produktem materidlné energetického systému,
v daném pripadé& Stabu, jakoZto systému spolefenského a z hlediska jeho funk-
ce jakoZto Fidiciho objektu.

Takové analyza pak dovoluje ucinit diileZité zavéry pro dal$i praci. Jednim
ze zékladnich poznatkii je skutecnost, Ze chceme-li rozhodujicim zptisobem
zproduktivnit a zefektivnit metodiku prace Stdbu jakoZto Fidiciho objektu, je
nutné ucinit zdkladni a rozhodujici zmény v té oblasti, kterd metodiku produ-
kuje, to znamend v organizacni strukture, kterou tvoii Zivi lidé a v technickém
vybaveni techto lidi. '

ProtoZe kaZda spoleCenskad organizace musi mit uzdkonéna urcitd ,pravidla
hry", kterymi se ve své Cinnosti Fidi a ktera usmériiuje jeji ¢innost ke spInéni
cile, pro ktery byla tato organizace vytvofena, dochdzim k uréitému dil¢imu
zavéru: Chceme-li udélat urcité zmény v metodice prace $tdbu s cilem odstra-
nit disproporce, pak se zamérime predevdim na zmény:

1. v organizacni struktufe $tabt
2. v technickém vybaveni Stabu
3. v organiza¢nich normach (které jsou onémi ,pravidly hry*).

K zakladnim zménam muZe dojit pouze po zméndch ve vSech tfech oblastech
a to jen tehdy, budou-li objektivné zpracovany podrobné analyzy, modedovéany
syntézy, odsimulovany a nakonec pFfezkouSeny v praxi. Zde nelze opomenout
ani stranku ekonomickou, kterd zvlasté v realizaci bodu 2. hraje rozhodujici
ulohu. Ddle musime akceptovat objektivni realitu a pochopit, Ze jde o dlouho-
dobou perspektivu.

Naproti tomu realizace v upravach organizacnich norem neni ani zdaleka
tak nédkladna a lze ji realizovat ve velmi krdatkém Casovém obdobi. Timto opa-
tfenim lze dosahnout vsak pouze dil¢ich zlepSeni a urcitého reformistického
ieSeni. Presto lze viak pomérné znac¢né zlepSit soufasny neZdadouci stav, ktery
vytvaieji nase organizacni normy, pifedevS§im naSe rady a pfedpisy.

Hlavni a astfednf postavou kaZdého $tdbu je nacelnik Stdbu. Hlavni operacéné
taktickou i kalkulaéni ,jednotkou“ je divize. Zde jsou vojska vyzbrojena prak-
ticky v8emi druhy techniky a struktura S3tdbu obsahuje vSechny specialisty.
V tomto $tdbu mZeme analyzovat vnitini vztahy do vSech podrobnosti. Meto-
dika prdce S$tabu divize mé& v3echny charakteristické rysy a zde miZeme plng
sledovat horizontalni i vertikdlni vazby. Dokumentace, charakteristickd pro
Fizeni bojové ¢Cinnosti vojsk je obsahové témeéF Gplnd a lze z ni dedukovat
dalsi aplikace na pluk nebo na stupefi armadni.

Vsechny tyto skutectnosti dovoluji zabyvat se nejen konkrétni analyzou orga-
niza¢nich norem ve vztahu k néacelnikovi 3tdbu v plném rozsahu, ale dovoluji
aplikovat i pasdZe teoretické a na konkrétni ustanoveni naSich Fadi a pfred-
pist i pfikladii z praxe dokumentovat soutasny stav v této oblasti a navrhnout
opatieni, kterd by smé&fovala k racionalizaci jak prdce né&celnika §tdbu, tak
prace celého 3tabu divize.

Viimné&me si nyni konkrétnich ustanoveni naSich Fadl a pfedpisit alespoii
v oblasti zdkladnich funkénich vztahli nacelnika S$tdbu a ostatnich hlavnich
funkcionard Stabu.

Vsevojsk-1-1, str. 36, ¢l. 50: ,Néacelnik $tdbu divize je zdstupcem velitele. Je-
ding on mé pravo vyddvat nafizeni jménem velitele.“ Oper-11-1, str. 9, &l. 8:
,Naéelnik Stabu svazku je prvnim zéastupcem velitele.“ PSS, str. 7, ¢l. 10: ,N&-
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celnik Stdbu je zastupcem velitele, jelikoZ on md prdvo vyddvat nafizeni (roz-
kazy) vojskiim jménem velitele, jakoZ i zastupcim velitele, nacelnikiim druhd
vojsk a sluZeb, podFizenych pFimo veliteli.”

Tato zdkladni ustanoveni naSich iddli vymezuji tedy jednak hlavni funkci
nacelnika 3t4dbu, jednak jeho funké&ni postaveni v celém velite!'ském $ldbu. Vét-
Sina ostatnich funk¢nich ustanoveni vyplyva z tohoto vymezeni funkce nacel-
nika Stabu.

Pritom jiZ v téchto ustanovenich dochdzi k zdsadnim rozporim mezi funké-
nimi povinnostmi. Neni sice sporu o tom, Ze charakter bojové &innosti a cely
systém veleni pFi soufasné organizacni struktufe $tdbu divize vyZaduje jedno-
znac¢né, aby nacelnik Stabu byl zastupcem velitele divize. Odpovida to i vZitym
obecnym z&saddm majicim odraz v metodikach prace $t4bi.

Z uvedenych ustanoveni vSak vyplyvd, Ze nacelnik $tdbu mda v nepiitomnosti
velitele stejné povinnosti, jako velitel. Kromé& toho z titulu zastupce velitele
(prvniho zdstupce) méa prévo velet i ostatnim zdstupcidm velitele, nacelnikiim
druhii vojsk, specidlnich vojsk a sluZeb, jak to upfesiiuje PSS. Toto ustanoveni
dava tedy prdvo néacelnikovi 3tédbu velet t8mto funkcionafiim, avSak tabulkoveé
uvedeni funkcionéari nejsou né&felnikovi $tdbu podfiizeni.

Z toho vyplyva, Ze dochazi ke zcela specifické vazb&, kdy nacelnik 3tabu
z titulu t&chto ustanoveni porusuje zékladni principy a zdsady velenf v armadé,
kdy miiZe velet a to i v pfitomnosti velitele t¢m funkciondfim, ktefi mu ne-
jsou podFizeni organizalné.

Na druhé strané vznikd u téchto néacelnikd pfimé podrfizenost faktickd i ta-
bulkova (veliteli) a podfizenost faktickd, ale nepodloZend organiza&ni struk-
turou. Tak jsou vytvoFeny témito ustanovenimi, pfi zachovani ostatnich formél-
nich vztahl v organizaéni struktufe, pfedpoklady pro nejasnosti a nesrovnalosti
(které se v praxi skute¢né& objevuji) majici negativni vliv na celé veleni.

Vznika tak prvni forma vztaht mezi nd¢elnikem $tdbu a mezi zéstupci velite-
le, ndcelniky druhit vojsk, specidlnich vojsk a sluZeb.

Vsimnéme si vSak dal$ich ustanoveni naSich F4dfi a prfedpisli v této oblasti.
Vsevojsk-1-1, str. 36, ¢l. 50. ,Néacelnik $tdbu osobné& sladuje praci $tdbu, nacel-
nikd druh@i vojsk a sluZeb, zastupch velitele pro technické v&ci a pro tyl.“
PSS, str. 7, €l. 11: ,Nacelnik Stdbu odpovida za splnéni viech dkold uloZengch
stabu. Ridi praci 3tdbu a sladuje ¢innost nacelnikl druhfi vojsk, specidlnich
vojsk a sluZeb a zastupcti velitele...” Ddle tamtéZ v ¢lanku 12. ,Nacelnik 3ta-
bu p#imo Fidi praci pfi zpracovani podkladd nezbytnych k rozhodnuti velitele."
K ridici praci nacelnika $tdbu hovofri i pfedpis Oper-1I-1 na str.9 a 10 v ¢l 8:
,Nacelnik S$tdbu organizuje praci Stdbu jako celku, Fidf ji a vyZaduje od v3ech
pFisludnikii §tdbu pfesné a v¢asné plnéni sluZebnich povinnosti.“ V dal3im od-
stavci je uvedeno: ,Nacelnik 3tdbu svazku... je povinen... usmériiovat préaci
oddéleni (skupin) a distojnikdi §tdbu ke spln&ni bojovych kol svazku, jakoZ
i zabezpeCovat sladénou praci uvnitf $tabu.*

Tato ustanoveni jsou zékladnimi pro dedukci funké&nich povinnosti nafelnika
Stabu a ukazuji na hlavni obecnou funkci nacelnika $tdbu — f{idit praci vlast-
niho $tdbu, v3ech jeho pfFisludnikd. Z této objektivni nutnosti vyvoldva znovu
pravo nacelnika $tabu Fidit pdci i nécCelniklt druhQi vojsk, specidlnich vojsk a
sluZzeb jakoZ i zdstupcl velitele. Ukazuje se i v téchto ustanovenich, Ze nutnost
Fidit v3echny pfisludniky $tdbu (coZ vyplyva i z hledisek praxeologickych)
prerostla formélni vztahy ve Stdbu upravené pfedevSim organiza¢nimi tabul-
kami a tabulkami podti.
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Na druhé strané se ukazuje nutnost, aby nacelnik Stdbu skute¢né& ¥idil préci
Stabu jako celku a byl v tomto smyslu nadfizenym vSem piislusnikiim Stdbu
v duchu ustanoveni i Radu vnitfnf sluzby Z4&kl-1-1, str. 10, &l 8.

Pokud se ty&e vyrazi ,sladuje” nebo ,usmériiuje“ apod. jde v podstaté o for-
my fizeni oznadované v nasich rFaddech a piedpisech riznymi vyrazy. Tato ter-
minologickd nejednotnost a z 4sti i obsahovd nejasnost jednotlivych pojmi,
by méla byt nahrazena obecnym pojmem ,¥izeni“, které svym obsahem dovo-
luje pouZit nejvhodnéjs§i modifikaci i konkrétni volbu formy fizeni. Tim se
i do zna&né miry odstrani takové formulace, jako ,organizuje a ¥idi“ apod.

RovnéZ neni vhodné smeéSovat zdkladni funk¢ni povinnosti s jejim obsahem
a obé& stavét na jednu uroveii (viz Oper-1I-1, str. 7, €l. 8). Vznikd tim dojem,
Ze nacelnik $tabu ridi napf. praci Stdbu jako jednu funkéni povinnost a déle
vyZaduje pfesné plnéni dkoli jako povinnost druhou.

Vedle t&chto obecnych povinnosti, zamé&fenfch ,dovnit#“ vlastnfho $t4bu, méa
nacelnik $tdbu povinnosti obecného charakteru zamé&fené ,vng“ — k podfizenym
Stabim.

PSS, str. 7, &l. 11 stanovi: ,Na&elnik 3tdbu... sladuje praci podfizenych 3té-
bl k dosaZeni jednoty ndzorl a metod prace. Vydavd pokyny podrizenym S$téa-
bim ve vSech otdzkach 3Stabni sluzby.“ Oper-1I-1, na str. 9 a 10 v ¢l. 8 uvadi:
,Nacelnik S§tdbu svazku... Fidi bojovou a politickou pfipravu, vychovu vsech
prislusnikii $tdbu a podfizenych mu ttvarli (jednotek), organizuje praci $tdbu
jako celku...“ V dal§im odstavci téhoZ ustanoveni: ,N&acelnik $tdbu svazku...
je povinen ... Fidit praci $tdbi podfizenych vojsk, organizovat sladénou préci
$tdblt s praci $tabli podrizenych a spolupiisobicich vojsk, se 3tdby veliteli
druhii vojsk...“ A v Oper-1I-1, str. 7 ¢l. 11 se uklada: ,Néacelnik 3tdbu vydavéa
pokyny podFizenym $tabiim ve v3ech otdzkdch 3tdbni sluZby.“

Z téchto ustanoveni vyplyva, Ze celd ¢innost néacelnika Stdbu je zaméfena
k dtvarim a jednotkdm. To znamend, Ze funkce nacelnika Stdbu preriistd z Fidici
funkce v radmci mikrostruktury do oblasti makrostruktury, v daném pFipadé&
smérem k Fizenym objektlim. Tato skutefnost je zdvaZné piredevSim proto, Ze
v armédnich soustavdch primé Fizeni podfizenych objektll je vyhraZeno nedilné
velitelské pravomoci, kterou mé pouze velitel. Sprdvné rozhodnuti velitele je
v souasnych podminkédch pfimo podminéno odpovidajici prdci Stdbu. Ovliviio-
vanim prace S$tdbu podFizenych utvard tak nepfimo ovliviiuje nécelnik Stdbu
divize rozhodnuti velitele podfizeného utvaru.

Ustanoveni Oper-11-1 jde dokonce tak daleko, Ze mluvi o utvarech podfize-
nych nacelnikovi §tdbu (nebo lze téZ vyloZit jako Stdbu). Toto pojeti nepovaZuji
viilbec za sprdvné, protoZe opét, a to v zdvadé naruSuje nedilnou velitelskou
pravomoc.

Z dosud uvedeného vyplyva, Ze zatim co v pfedchéazejicim pfipadé bylo moZné
nahradit roztFist&nost pojmi jednim Fddové vy33im pojmem ,Fizeni“ a ponechat
volbu konkrétnich forem Fizeni na néacelnikovi 3tdbu podle konkrétni situace,
v tomto pfipadé bude nutné podrobné& specifikovat formélné i obsahové vztahy
a povinnosti nacelnika $tabu vici $tdbdm podfizenych ttvard. Je nesporné, Ze
nacelnik $tdbu musi Fidit podfizené $tdby napf. v otazkach Casové posloupnosti
a néavaznosti, v pfeddvani zkuSenosti v Stdbni préaci, v organizaci pomoci a kon-
trol atd. Pfitom nesmi dojit k naruSen{ nedilné velitelské pravomoci at pffmo
nebo nep¥imo. Proto je nutné tyto vztahy v Fadech presné& vyjadrit.

V podstaté mam za to, Ze Fizeni prace podFizenych ttvarll bude spo&ivat piede-
v3im v Casovém sladéni prdce podFizenych 3tabli se $tdbem divize, v upfesné&ni
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rozsahu dokumentace, forem zpracovani a doruovani hldseni a jejich Casové vy-
mezeni, v umistovani a pFfemistovani mist veleni apod. Pokyny v téchto otazkach
vSak nechdpu jako jednorazovy akt, ale jako proces probihajici v priibghu Fizeni
bojové ¢innosti vojsk. Proto rozsah pokynia bude vZdy znac¢né rozdilny a z4avisly na
situaci, stupni vycviku a sladénosti podfizenych S§tdbii, ¢asovych moZnostech
apod. Daleko vétsi péci budou vyZadovat v obsahu i formé& t&chto pokynii napf.
nové postavené Staby plukii neZ Stdby kadrové. V pfedpise bude proto vhodné
usmérnit tuto ¢innost nacelnika Stabu tak, aby nezasahovala do nedilné velitel-
ské pravomoci, ale zdrovenl poskytovala moZnost nacelnikovi 3tdbu zasahovat
v potfebném rozsahu podle konkrétni situace.

Podobné jako v nejobecné&j$i roving funké&nich povinnosti nacelnika $tabu
ve vztahu k veliteli a $tdbu jako celku, vyskytuji se urcité disproporce i ve
vztahu mezi nacelnikem S$tdbu a ostatnimi funkcionafri Stdbu. VSimnéme si za-
tim nékterych zdkladnich ustanoveni v této oblasti.
Oper-II-1, str. 16, ¢l. 24 stanovi: ,N&&elnici oddé&leni (skupin) $tabu, nécel-
nik priizkumu a nacelnik spojeni jsou nejbliZ§imi pomocniky nécelnika $tdbu
a odpovidaji za bojovou a politickou pFipravu, vychovu podfizenych jim pFislus-
nikl $tdbu, za organizaci a kvalitu prace svych oddéleni (skupin), jakoZ i za
jeji spln&ni v stanovené lhite.“ V témZe predpisu na str. 6, ¢l. 4 se uvadi:
»Za pripravu $tdbu jako celku a za jeho sladénou praci odpovida velitel a na-
¢elnik stabu. Néacelnik $tdbu organizuje kaZdodenni p¥ipravu oddéleni (skupin)
‘a duastojnikd Stabu. Velitel a nacelnik $tdbu osobné provadéji zaméstnani tyka-
jici se nejdilezitgjsich dsekd pripravy vojsk.”
* Jak je vidé&t, dochazi v tdchto ustanovenich k uréité diferenciaci funké&nich
ovinnosti mezi nacelnikem S$tdbu a n&dcelniky oddéleni. JestliZe ndcelnici od-
'_d_éleni odpovidaji v zadsadé za vychovu, praci a plnéni akoll svych oddéleni, pak
néadelnik $tdbu by nejen mohl, ale i mé&l odpovidat za $tdb jako celek. Tato sku-
tetnost vSak znovu potvrzuje nutnost, aby néacelnikovi S$tdbu p¥imo podléhali
v8ichni néacelnici oddéleni a jejich prostifednictvim vSichni pFislusnici Stébu.
Na druhé stran& plnd odpovédnost jednotlivfch na¢elnikdi za p¥fpravu a préci
svych oddéleni by se méla projevit i v odpovédnosti za Fizeni obsahu préce
svych oddéleni, za Fizeni svého tseku. Lze vSak konstatovat, Ze pravé v otéz-
kdch fizeni prlzkumu, spojeni a v celé fadé& dalSich tomu tak podle Fadd neni.

RovnéZ kaZdodenni organizace pfripravy oddéleni nemiZe byt nédplni préce
néacelnika $tdbu, ale nacelniki jednotlivych oddéleni. V opatném pripadé by se
de fakto popiralo predchézejici ustanoveni a kromé& toho by se z n&celnika
§tdbu i z tohoto hlediska stdval orgdn vykonny a nikoliv Fidici.

Podobné duplicitu v odpovédnosti velitele a na¢elnika $tdbu za $t4b nepova-
Zuji za sprdvnou. Podle obsahového pojeti ndpln& jednotlivfch pojmi by mél
za Stab odpovidat n&celnik Stdbu a za velitelstvi velitel. Tim by doSlo k Zddouci
diferenciaci funkénich povinnosti, odpovidajici postaveni velitele i nadelnika
Stabu.

Tato stru¢nd analyza nejzdkladnéjSich a nejobecné&jSich ustanoveni nasich
Fadhl a predpisi dotykajicich se funkce nécelnika Stdbu divize prokézala nejen
nejednotnost nasSich zdkladnich organizac¢nich norem a tim i moZnost jejich
riizného vykladu, ale ukazala, jak samotné ¥ady a pFfedpisy vytvéaieji predpokla-
dy pro naruSovani zdkladnich norem v organizaci $tabi.
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Mohu konstatovat, Ze je sice jednotny nézor na postaveni nacelnika Stabu ja-
koZto prvniho zastupce velitele, ale dalsi funkc¢ni vztahy z tohoto postaveni jsou
nejasné, nelplné a z Casti i rozporné, zvlasté vzhledem k organizacni struktufe
§tabh. Néacelnikovi §tdbu nejsou podfizeni napf. nacelnik raketového vojska a
délostielectva, zastupce velitele pro véci technické, zdstupce velitele pro véci
politické, nacelnik tylu atd. AvSak podle uvedenych citati z predpisu mize
nacelnik Stdhu vSem témto funkciondrflim nafizovat — velet!

Tak dochéazi k poruSovani zdkladniho vojenského principu, kdy kaZdy velitel
(nacelnik) miZe velet pouze jemu podfizenym soulédstem a jednotliveiim. Na
jedné stran& mluvime o nedilné velitelské pravomoci, kterd méd byt ve veleni
a v jeho samotnych principech alfou ve$keré ¢inncsti a na druhé sirang — a to
at chceme nebo nechceme, at s tim souhasime nebo nesouhlasime — existuji
v nasich fddech ustanoveni zcela protichiidnd. Tak je vytvofen jeden ze za-
kladnich princip%, jehoZ diasledek se promitd i do zvySujiciho se objemu sou-
¢innosti, do nezodpov&dnosti za urc¢ité dseky, do naru$ovani principi nedilné
velitelské pravomoci podiizenych velitelli, ale i do neformédlnich vztahii mezi
funkcionafi Stdbu a mezi pfislusniky S$tdbu vibec.

Tyto poznatky déavaji zaroven odpovéd na to, pro¢ jsme nemohli dosud zkva-
litnit cely proces Fizenf ve Stabech z hlediska nafelnika $tdbu a proé riizné
zmény v podfizenosti jenom nékterych nécelnikii ndcelnikovi $tdbu nepfinesly
ofekdvané kvalitativni zmény a neusnadnily praci $tabh. Slo totiZ vidy pouze
o zm&ny forem a nikoliv obsahu.

Tato skutefnost se v této analyze projevila zatim pouze v malém fragmentu
poukazujicim na to, Ze funkce nacfelnika 3tdbu je na mnohych mistech poji-
ména nikoliv jako funkce vyslovené& Fidicf, ale do zna¢né miry i jako funkce
vykonna.

ProtoZe soucasny charakter bojové ¢innosti vojsk si v oblasti Fizeni pFimo
vynucuje trvalou kontinuitu veleni, je zcela objektivnim poZadavek, aby velitel
me&l svého zastupce, ktery by byl nejen trvale informovdn o situaci a byl
schopen Fidit bojovou ¢inncst vojsk, ale mél i ur€ité funkéni postaveni a monl
co nejrychleji a nejjednodudeji ptevzit velenf, lze povaZovat za sprdavné, aby
timto zdstupcem byl skute&n& néaclelnik $tdbu. Pro tuto funkci je vSak nutné
podfidit mu organizatné i de fakto v3echny néacelniky véetné& zéstupci velitele.

Vzhledem ke vSem uvedenym okolnostem mohu navrhnout zmény v ustano-
veni naSich Fadd a predpisi alespoil v této, i kdyZ jenom velmi Gzké, oblasti.

1. Nacelnik stabu je prvnim zastupcem velitele. Jedin& on méa préavo vydavat
rozkazy a nafizeni jménem velitele. Jsou mu podFizeni vSichni zastupci velitele,
nacelnici druhli vojsk, specidlnich vojsk a sluZeb vlastniho S$tdbu i podfize-
nych $§tahid, jakoZ i ostatni funkcion&li Stdbli pfi zachovdni nedilné velitelské
pravomoci velitele.

2. Nacelnik 3tabu Fidi préaci Stdbu jako celku a za toto Fizeni plné odpovida.
Néacelnici druhli vojsk, specidlnich vojsk a sluZeb, zdstupci velitele a nacelnici
oddéleni odpovidaji za Fizenich svych oddéleni a za pFipravu svych podFizenych.

3. Nacelnik $tabu Fidi prdaci podrizenych $tabd tak, aby byla v souladu se
zamyslem velitele a s praci vlastniho $tdbu, 3tdbl ostatnich ttvari a jednotek
plisobicich v ramci svazku a to tak, Ze:

— Casové ujednoti postup préace Stabli podrizenych utvarii a &innosti vlastniho
Stabu vzhledem k poZadavkiim S$tdbu podiizeného,

— stanovi nejnutnéjsi rozsah dokumentace, kterou je nutné zpracovat, pfipadn%
ovlivni i formu jejich zpracovani,



— vymezi doby pro predklddani hlaSeni, pripadné& ovlivni i formu zpracovénf,

— stanovi dobu a obsah kontrol a pomoci podrizenym ttvartm,

— urc¢uje dobu, obsah a formu pFeddvéni zkuSenosti a poznatkid a pro zdokona-
leni nebo procvifeni né&kterych otdzek pFisluSniky S$tabd,

— ovliviiuje umist&ni mist veleni podFizenych ttvarii a jejich pFfemistovani.

Uprava organizatnich norem vychézi z charakteru bojové ¢innosti vojsk a
z poznatkd zdsad organizatorské a ftidici prdce i né&kterych jinych védnich
oblastf, miZe jiZ v soufasné dob& a bez velkych nédkladli podstatné piisp&t
k zlepSeni a zjednodu$eni funké&nich vztahd ve $tdbu a tim k celé préaci $téabi.

VZTAHY NACELNIKA STABU K NACELNIKUM, KTERI MU PRIMO PODLEHAJI

Ustiedni postavou §tabil v3ech stuptili je n&celnik 3tabu. V jeho osob# se do
soudasné doby kumulovalo tolik povinnosti, Ze vznikad skutec¢né& objektivné otéz-
ka, zda ndacelnik Stdbu je viibec fyzicky schopen tyto tkoly zvlddnout. Podivej-
me se, jak tyto problémy Fe3i Fady a pfedpisy, a analyzujme alespoii ta usta-
noveni, kterd se vztahuji k vzdjemnému postaveni nédcelnika Stdbu a jemu
podfizenych funkcionar.

Charakteristickym funkénim vztahem je vztah né&celnika $tdbu k nacelnikovi
spojeni a nacelnikovi priizkumu. Zaéneme proto nacelnikem spojeni.

V3evojsk-1-1, str. 36, ¢l. 50 stanovi: ,Nacelnik $tdbu divize... Odpovida za
organizaci a udrZovani nepfetrZitého veleni vojskim.“ K tomu v Oper-1I-1,
str. 9, ¢l. 8 ¢teme: ,Nacelnik Stdbu odpovidd za zabezpeleni pevného a nepfe-
trZitého veleni vojskim.“ Co je pod pojmem ,veleni“ mysleno, uvadgji dalst
ustanoveni. Nap¥. Oper-1I-1, str. 85, ¢l. 115: ,Za organizaci a zabezpeceni spo-
jeni odpovidd nacelnik $tdbu a néacelnik spojeni. Na zdkladé rozhodnuti a po-
kynd velitele je néacelnik S$tdbu povinen véas dédt tkol nécelnikovi spojeni
k organizovani a zabezpe&eni spojeni do celé hloubky bojového tkolu svazku.“

Néac&elnik Stdbu pfi stanoveni dkolu néacéelnikovi spojeni uvadi:

— v jakém uskupeni a jaké ukoly budou plnit vojska, zplsob jejich soudin-
nosti a prfedpoklddané tempo utoku vojsk,

— piedvidané prostory rozmisténi stanovidt velitelstvi a pfibliZnou dobu je-
jich premisténi,

— dokdy, kdo a jakymi prostfedky musi zjednat velitelské, soudinnostni, tylové
a hlasné spojeni,

— zvlastni poZadavky na spojeni za boje,

— rozsah omezeni provozu pojitek (kdy, kde, komu a na jakou dobu),

— dobu, kdy mé byt piedloZen plan spojeni.

Nacelnik spojeni je povinen... podle nového rozhodnuti velitele a pokyni
ndcelnika $tabu ¢init v€as za boje nutné zmény a dopliiky v organizaci spojeni.

K t&mto ustanovenim patif v PSS, str. 32, &l. 48: ,Ukoly spojovacimu néadel-
niku pro organizaci spojeni stanovi nacelnik 3tdbu, ktery urcuje:

— uskupeni, vSeobecné tkoly vojsk a zpisob jejich soucinnosti,

— rozmistovdni mist veleni, sméry a zplisoby jejich pFemistovéani,

— s kym, dokdy a jakymi prostfedky musi byt z¥izeno spojeni a kterym spo-
jovacim smériim nutno vénovat zvlastni pozornost,

— zpiisob vyuZiti spojeni a pracovni reZimy rédiovych a smérovych pojitek pfi
pfipravé a prib&hu bojové &innosti.“
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Oper-II-1, str. 25, ¢1. 22 uvadi diileZitou okolnost: ,Nacelnik spojeni je po-
mocnikem (podtrhl autor) nacelnika $tdbu pro spojeni. Odpovidd za organizaci
a spolehlivou préci spojeni...“

V3evojsk-1-1, str. 44, ¢l. 61 uvadi: ,Za vcéasnou organizaci spojeni zabezpecu-
jiciho veleni podfizenym a spolupilisobicim vojskiim a jejich uv8domovéni odpo-
vidd nadelnik §tdbu divize.“ Podobné i PSS, str. 31, &l. 45 stanovi: ,Za organi-
zaci spojeni odpovidd nacelnik $tdbu a jeho bezprostfednim organizdtorem je
spojovaci nacelnik.“ A ddle: ,Spojeni se organizuje podle rozhodnuti velitele,
pokynii nacelnika $tabu a nafizeni pro spojeni nadiizeného 3tdbu.” K tomu
v ¢lanku 49 na str. 33 téhoZ predpisu je stanoveno: ,Spojovaci plan... schva-
luje nadelnik ¥tabu.“

Vsevojsk-1-1, str. 46, ¢l. 63 udava: ,Zpiasob pouZivani spojeni a provoz radio-
vych a smérovych pojitek stanovi velitel (nacelnik $tdbu) divize podle zdmyslu
ginnosti.“

Oper-1I-1, str. 10, ¢l. 8: ,Nacelnik 3tdbu je povinen — zabezpecit v&asnou
organizaci velitelskych stanoviSt a pozorovatelen, jejich obranu a ochranu, ja-
koZ i organizaci neselhdvajiciho spojeni, umoZziujiciho veliteli nepfetrZité velet
vojskiim.“ U tohoto ustanoveni ponechme zatim stranou otdzky pro¢ nacelnik
Stabu by meél zabezpeCovat obranu a ochranu mist veleni i obsah pojmu ,orga-
nizovat“ vzhledem k velitelskym stanovistim a pozorovatelndm, kdy nap¥. na
pozorovatelné témér nikdy nebude. VSimn&me si zatim jenom otdzek spojeni.

TentyZ predpis na str. 26, ¢l. 22 uvadi: ,Na zdklad& pokyni nacelnika Stdbu
méa nacelnik spojeni pravo vydavat pisemnd a Gstni nafizeni nacelnikim spo-
jeni podfizenych atvard v otdzkach spojeni.“ A na str. 136, €l. 231 je uvedeno:
,Podaci stanice odesild zasilky podle rozvrhu odesilani dokumentfi, které se-
stavuje nacelnik spojeni a schvaluje nacelnik $tdbu. Dokumenty mimo pldn se
odesilaji jen na nafizeni nacelnika 3tabu.“

Pod pojem ,zabezpeleni veleni” se ve vétSiné pripadi v naSich Fadech a
predpisech mluvi o zabezpefeni spojeni spolu s odpov&dnosti za utajeni pfe-
nosu informace a jejiho obsahu. Aby veleni nebylo jenom spojenim, pridava se
do této oblasti je$t& obsahova strdanka mist veleni. Toto staré spojeni ,veleni
a spojeni“ se pochopiteln& odrdZi i v ustanovenich naSich Fddi a pfFedpisi.
V tomto duchu jsou pojata i citovand ustanoveni.

Neni pochyb o tom, Ze ,veleni® ma daleko $ir3i obsah neZ v jakém dosud
bylo v souvislosti se spojenim pouZivdno a Ze spojeni je v podstaté zabezpe&eni
té casti veleni, kterd se zabyva pienosem informace.

Tuto otdzku nemohu krédtce zdlivodnit a konfrontovat s funkénimi povinnost-
mi nacelnika 3tdbu divize. Mohu jen konstatovat, Ze moZnosti spojeni budou
dany v podstatd charakterem, mnoZstvim, stavem a pouZitim pFenosové tech-
niky a dovednosti ji vyuZit. Pf¥itom jiZ v souCasné dobé& je mnoZstvi a sloZitost
spojovaci techniky na takovém stupni, Ze je zcela vylouceno, aby nejen této
technice, ale i jejimu pouZiti a jejim moZnostem pln& rozumé&l né&kdo jiny, neZ
odbornik. Timto odbornikem je ndécelnik spojeni. I tento specialista ma a musi
mit dalsi odborniky, a to nejen na adrZbu této techniky jako celku, ale i pro
n8které druhy techniky a jeji pouZiti.

Velitel nebo néacelnik $tdbu mohou naAcelnikovi spojeni nafidit nebo na né&ho
vznést poZadavky, kdy, odkud, s kym a pfipadné& jaké spojeni cht&ji mit za-
bezpe&eno, nebo kdy, komu a v jaké formé je nutné dorudit informaci. Vice
nebude jinak nutné nacelnikovi spojeni davat, protoZe i on musi byt vyskolen
na operaéni stupeii a pokyny uvedené v Oper-II-1, ¢l. 115 a PSS, &l. 48 se dovi
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z operacni orientace velitele nebo nacelnika $tdbu. Vétsina dalsich nafizeni né-
¢elnika Stdbu, zvla3té v otdzkach forem zabezpecleni spojeni by mohla byt vice
v neprospéch spojeni, protoZe nelze piredpokladat, Ze velitel nebo nacelnik
$tabu budou rozumét spojeni lépe neZ néacelnik spojeni.

Z t&chto divodi a zvlasté z hledisek objektivnich poZadavkii v odbornosti
Fizeni se znalosti problémii, nelze poZadovat na nacelnikovi $tdbu odpov&dnost
za spojeni a to ani zprostfedkované pres néacelnfka spojeni. Za spojeni musi
v plném rozsahu odpovidat nacelnik spojeni a nikoliv nacelnik 3tabu.

Tento dil¢i zdvér odpovidd i poZadavkiim Fizeni, aby odpovédnost a pravomoc
mél ten, kdo mé delimitovany odpovidajici sily a prostkedky k plnéni stanove-
nych tukoli. V daném pripad& jsou tyto sily a prostiedky v podob& riznych
specidlnich jednotek k zabezpeCeni spojeni, podfizeny nécelnikovi spojeni a
také jediné on by meél mit prdvo jim pFimo velet. Proto také néacelnik spojeni
musi byt postaven jako zcela samostatny funkcionaf na turovell ostatnich na-
c¢elnikll a ne jenom jako pomocnik nécelnika Stabu.

Velitel nebo néacelnik Stdbu budou mit pfitom vZdy i naddle moZnost kdy-
koliv ovlivnit podle potfeby nédlelnika spojeni a jeho ¢innost podobnég, jako
u ostatnich nacelnikii. Nacelnikovi spojeni bude vSak dédna vétSi moZnost v u-
platnéni iniciativy a samostatnosti, zvlasté v prfimém Fizeni spojovacich tutvari
a jednotek. Nacelnik Stabu bude zbaven jedné z nejvétSich povinnosti, které mu
zabiraly zna¢né mnoZstvi ¢asu a bude zbaven odpovédnosti v této oblasti, imZ
se bude moci daleko lépe vénovat svému hlavnimu posldni — Fidit praci $tdbu
jako celku. Kromé zakladnich poZadavkii, které miZe ndacelnik Stabu vydat
podle konkrétni situace ndcelnikovi spojeni, budou veskeré dalsi pokyny a
jejich predavani odbourano.

Pfi takto upravenych organiza¢nich normach a z toho vyplyvajicich funk¢é-
nich vztahli mezi ndc¢elnikem $tabu a nacelnikem spojeni se zméni nebo zcela
ztrati svou plisobnost a opodstatnénost prakticky v8echna ustanoveni kromé&
ustanoveni PSS, str. 31, ¢l. 45, které je nutné oviem chédpat nikoliv jako pokyny
pro spojeni, ale pokyny vydané nacelnikem 3tédbu pro préci $tdbu a rozhodnuti
velitele, jako rozhodnuti pro bojovou ¢&innost vojsk. V duchu rozhodnuti musi
i nacelnik spojeni ve své informaci navrhnout napf¥. omezeni provozu na pojit-
kéach, zplsoby spojeni s jednotlivymi podiizenymi Gtvary atd.

K premistovdni VS neni potfebné vydédvat ndcelnikovi spojeni Zadné pokyny,
nebot rozhodnuti velitele rozpracované do grafického planu bojové cinnosti
musi obsahovat i tyto prvky. Naopak, nacelnik spojeni mé& pravé tato mista
ovliviiovat z hlediska spojeni. RovnéZ za provoz podaci stanice a odesilani
zasilek musi pln& odpovidat nacelnik spojeni. Je sprdvné, aby zvlastni zasilky,
které je nutné odeslat mimo plén, schvaloval velitel nebo nd¢elnik Stdbu. Rov-
néz schvdleni pldnu spojeni je moZné ponechat s tim, Ze jej bude schvalovat
velitel nebo nééelnik $tébu.

V tomto smyslu by bylo nutné upravit i funk&ni povinnosti nacelnika spo-
jeni, kde by meéla byt pravé tato ustanoveni zakotvena a rozvedena. To uZ je
ovSem zéleZitost odbornikdi spojovaciho vojska.

Rozbor funkénich vztahli mezi nacéelnikem 3tdbu a nécelnikem spojeni pro-
kédzal, Ze je moZné upravou organizadnich norem docilit nejen zlepSeni v od-
borném Fizeni oblasti spojeni, ale i zjednodu$it komplikované vztahy, vytvofit
prostor pro iniciativu a samostatnost a oprostit nacelnika $tdbu divize od celé
Fady zdvaZnych a ¢asové ndroc¢nych povinnosti.



VZTAH MEZI NACELNIKEM STABU SVAZKU A NACELNIKEM PRUZKUMU

Predpis VSevojsk-1-1 na str. 36, €l. 21 stanovi: ,Velitel vyda néacelnikovi §ta-
bu pokyny pro organizaci priizkumu...“ Déle na str. 69, ¢l. 92 téhoZ pfedpisu
se uvadi: , Ukoly velitelim jednotek vy&len&nych k priizkumu stanovi nacelnik
S$tdbu nebo néacelnik priizkumu a n8kdy velitel divize osobné.

PFi stanoveni ukolu prizkumné skupiné se uvadéji:

— zpravy o nepfiteli,

— sloZeni priizkumné skupiny, smér a objekt priizkumu, co mé zjistit a do kdy,

— vychozi misto a dokdy jim ma projit,

— kdy ukong¢it priizkum a kde se pfipojit k vlastnim vojsklim,

— zplisob udrZovéni spojeni a preddvani prizkumovych zprav i zplisob pfeji-
ménf zprdv od priizkumnych letound.”

Predpis V8evojsk-1-1 neuvadi nikde funkéni vztahy mezi néacelnikem Stdbu
a néadelnikem priizkumu. Jeho postaveni [néacelnika priizkumu) vyplyva pouze
z jednotlivych ustanovenf-tykajicich se metodiky prdce $tdbu. Podobn& i PSS
tento problém vyslovn& nefedi, a uvadi na str. 67, ¢l. 133 jenom, Ze: ,Zajatci
a prebehlici od nichZ mohou byt ziskdny zvlast dlleZité zpravy, vyslycha osob-
né zpravodajsky nacelnik nebo néadelnik 3tdbu.“ Avsak tentyZ pfedpis na stra-
n& 64, ¢l. 126 Fika: ,Nacelnik $tdbu pFimo odpovidd za organizaci priizkumu,
za jeho nepfetrZitost, cilevédomost a aktivitu. Upfesiiuje ikoly jejich pln&nfi.
Upfesiiuje sméry, prostory a objekty, na které je nutno soustfedit hlavni dsilf
priizkumu a sily a prostfedky pro priizkum nejdileZitéjSich objektli. Stanovi
sloZeni zéalohy sil a prostfedkii prizkumu.“

Jediny pfedpis Oper-1I-1 stanovi na str. 23, v &l. 10 jasn#: ,Né&&elnik prizku-
mu je zdstupcem (podtrhl autor) né&celnika 3tdbu pokud jde o prizkum...“
a dale ,Podle pokynli néacelnika 3tdbu organizuje nécelnik priizkumu prii-
zkum...“ Na str. 23, ¢l. 20 a na str. 100, ¢l. 146 je podobna formulace o vy-
slechu zajatcli jako v PSS str. 67, ¢l. 133 a na stran& 95 v ¢lanku &. 135 se
fika: ,PFi organizaci prizkumu stanovi velitel nebo néacelnik $tdbu nécelnikovi
priizkumu:“ — a nésleduje celkem 6 bod{i, analogickych pfedchézejicim usta-
novenim V3evojsk-1-1, str. 69, ¢l. 92 (uvedeny vyse). Navic pFedpis Oper-1I-1
na str. 98, ¢l. 141 uvadi: ,Prizkumové zprdvy se postupné... a neprodlen&
hlasi veliteli, nacelnikovi Stdbu a nadfizenému 3$tdbu. Podle pokyn{i ndcelnika
3tdbu se nutné priizkumové zprdvy oznamuji neprodlené podfizenym svazkim
(atvarim) a sousedim.”

Ve v3ech otdzkadch prizkumu se odrdZi v Ffddech a predpisech zcela zvlastni
vztah mezi velitelem, ndcfelnikem 3tdbu a n&&elnikem prizkumu. Tento vztah je
vyjadfen napf. ustanovenim VSeob-1-1, €l. 5, podle kterého dadva velitel pokyny
pro organizaci prizkumu nikoliv nacelnikovi priizkumu, ale nécelnikovi Stibu
a ten je pfedd ddle nacelnikovi prizkumu. Jde tedy opét o analogii tradovéni
pokynii, jak tomu bylo v pfipadé nacelnika spojeni.

Neustdle se zvy3uje vyznam informaci o nepfiteli a poZadavek na semantic-
kou hodnotu zpravodajskych informaci. Z téchto diivodi se také zvét§ilo mnoZ-
stvi priizkumnych prostfedki a mnohondsobné& vzrostla jak technickd uroveii
prostiedkii priizkumu, tak i poZadavky kladené na Fizeni vSech prostfedkd
prizkumu a jejich maximdlni vyuZiti.

Stadi se jen dotknout napf. rddiového a radiotechnického prlizkumu, zjisfo-
vani nejriizngjsich druhli raketovych jadernych zbrani, moZnosti televizniho
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prizkumu, fotografického a tepelného prizkumu atd., abychom pochopili, Ze
bude pfi krajnim nedostatku ¢asu velmi obtiZné jak pro velitele, tak pro néacel-
nika S§tabu, aby pii sloZitosti podminek a prostfedkil priizkumu a vysoké né-
roénosti kladené na jeho organizovanost a fizeni, znali nejen podrobné& ves-
kerou priizkumovou techniku, ale i organizaci a optimdlni jeji vyuZiti pfi
soutasném nutném zvladnuti vS8ech ostatnich vlastnich povinnosti.

Snaha po tom, aby vSevojskovy dilistojnik zvladl do vSech podrobnosti veske-
rou techniku i taktiku druh@ vojsk, je rovnéZ jednim z pozistatkl doby, kdy
technika byla daleko jednodu$3i neZ technika soudobd, bylo ji podstatn& méné&
a jednodussi bylo i jeji pouZiti. Uplatiiovat poZadavky hlubokych v3estranngch
znalosti na drovni specialisti je nesmyslné. Zvlasté to vynikd v tomto smyslu
v podminkdch préce 3tdbd, kde tito specialisté jsou. Uplatiiovdani poZadavki
tak, jak na to poukazuji fady, je nutné povaZovat proto za neicelné, a kroms
toho za jednu z pfi¢in malé produktivity Stabi.

Zcela zakonité takové poZadavky vedou Casto k tomu, ¢eho jsme sv8dKky na
Fad® cvideni. Velitel nebo néacelnik Stdbu si vyslechne névrh specialisty na
pouZiti sil a prostfedkii druhu vojska nebo v uré¢ité specializaci a tento névrh
formalné schvali. Na druhé stran&, pokud velitel nebo nacfelnik $tdbu se po-
kouseji Fesit tyto otazky za odborniky, musi zdkonité dochézet k chybdm a ne-
dostatkiim, nebof nelze Fidit bez hlubokych znalosti i v oblasti FeSené proble-
matiky (odbornosti).

Podobn& je tomu i v oblasti priizkumu, kde specialistou je nacelnik prizku-
mu, ktery musi mit operacni vzdélani a rozhled a tudiZ je plné schopen pra-
covat samostatné v intencich zdmyslu a rozhodnuti velitele a podle pokyni
vydanych n&celnikem §tdbu pro préaci celého Stdbu. Pro realizaci prizkumné
¢innosti mu podléhaji i specidlni utvary a jednotky, kterym veli. I z t&chto di-
vodli nelze povaZovat napf. ustanoveni Oper-1I-1, str. 23, ¢l. 20 ,NAacelnik pri-
zkumu je zastupcem néacelnika Stdbu pokud jde o priizkum...“ za spravné. Toto
ustanoveni odsunuje ndcéelnika prizkumu jen do funkce pomocného nebo kon-
trolniho orgédna a nikoliv orgdna bezprostifedné Fidiciho. PodobnZ je tomu
i u stanoveni V3evojsk-1-1, str. 69, ¢l. 92, kde na prvé misto pFi udileni dkold
jednotkam prizkumu je stavén néacelnik 3tdbu a teprve na misto druhé jejich
pfimy piredstaveny — néacelnik prizkumu. Nejen Ze se zde objevuje nezdkonny
princip veleni ,pfes jeden stupeii“, ale op&t se ukazuje podceiiovani schop-
nosti né&kterych funkcionafi a zdiiraziiuje se vykonna funkce nacelnika 3tdbu
proti funkci Fidici. Nastdvd podobné situace jako u nécelnika spojeni a jeho
vztahu k nacelnikovi §tabu, kdy informace o nepfiteli ziskdva nacelnik prizku-
mu, ale za organizaci priizkumu odpovidd néacelnik 3tabu.

Vsimneme-li si podrobnéji pokyni, které ma vyddvat nacelnik Stdbu néacelni-
kovi prlizkumu, zjistime, Ze Cast t&chto pokynl je zcela zbyte¢néd, nebot vy-
plyvaji z rozhodnuti velitele svazku, z jeho zdmyslu a z nafizeni nadfFizeného
nacelnika, ¢ast obsahuji jiZz zminéné pokyny nécelnika $tdbu pro praci 3$tébu,
zvlasté casové kalkulace.

Je jisté vhodné, aby zajatce vyslychal prFedevsim ndacelnik priizkumu. Jenom
u zvlast vyznamnych prebéhlikii nebo zajatcli si Gcast pFi vyslechu zajisti na-
¢elnik $tdbu nebo velitel. Oni maji toto pravo z titulu své funkce a neni nutné
to uvadét a zvyraziiovat v rfadech.

Ukoly prizkumnym jednotkdm by vSak m#l v kaZdém pFipad& vydavat né-
¢elnik prizkumu, ktery by méi byt za celé Fizeni prizkumu plné odpovédny.
Cdpovida to zdsaddm primého rizeni, kdy orgdn Fidici urcity podsystém v ram-
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ci daného systému, musi nést plnou odpovédnost za spln&ni tkolu v rozmezi
urfeného mu organizaénimi normami v rdmci urgité organiza&ni struktury a
musi byt k tomu funk&né&, materidlné i persondlné zabezpeden. A naopak funk-
cionaf pln& vybaveny po v3ech strdnkdch k plnéni svéfené funkce musi v plném
rozsahu odpovidat za organizaci a funkci svéfeného systému z hledisek nejen
splnéni cile, pro ktery byl podsystém organizovén, ale i z hlediska cile celého
systému, na jehoZ plnéni se svou &asti podili.

Proto je ucelné upravit funkéni vztahy mezi velitelem, nacelnikem Stdbu a néa-
¢elnikem prizkumu tak, aby néacelnik prizkumu byl postaven na stejnou troveii
jako napf. nacelnik raketovych vojsk a délostfelectva. To znamend, aby podlé-
hal nacelnikovi $tdbu z titulu funkce néacelnika $tdbu jakoZto prvniho zdstupce
velitele, tedy hlavn& po strdnce organiza¢ni a jinak podléhal i veliteli, jako
iini nacelnici druhi vojsk, specidlnich vojsk a sluZeb. Toto zjednodu$eni funkg-
nich vztahG zjednodusi i jejich praktickou realizaci, pfedeviim co do dasu.
PFitom néacelnik priizkumu musi byt pfimo odpov&dny za organizaci prizkumu,
ziskavani zpravodajskych informaci, jejich vCasné vyhodnocovani a pfreddni
veliteli nebo nécelnikovi Stdbu.

Tim by nacelnik Stabu byl zbaven pFimé odpov&dnosti za organizaci priizku-
mu nepfitele a byl déale uvolnén pro jeho hlavni funkci — Fizeni $tdbu jako
celku a nikoliv jen v jeho jednotlivostech.

FUNKCNI VZTAHY NACELNIKA STABU A SPRAVCE STABU

V pomérné novych organizatnich tabulkdch je uveden pouze velitel provozni
roty zédroven jako sprdavce Stdbu, avSak skute¢nost a praxe vyZaduje, aby tyto
funkce byly zcela samostatné a pro nové tabulky se op&t politd se spravcem
Stabu. Takto nestastn& uplatnény prvek Setrnosti by se totiZ mohl velmi zle
projevit pravé na jednom z nejzraniteln&jSich mist celé armadni soustavy —
na Stdbu.

PFi dnesni sloZitosti bojové ¢innosti, kterd se odrdZi i v poZadavcich klade-
nych na provozni jednotky, nemiZe velitel provozni roty vykonavat svou funkci
aniZ by neutrpéla povinnost vyplyvajici z druhé funkce — z funkce sprévce
Stdbu — a naopak.

Co o téchto vztazich uvAdéji naSe predpisy. VSevojsk-1-1 nevénuje vztahu
nacelnik §tdbu — spravce $tdbu Zadnou pozornost. PSS, str. 29, ¢l. 37 stanovi:
,0branu a ochranu VS organizuje nacelnik stabu a provadi spravce S$t4bu.“
Oper-1I-1 mluvi o téchto vztazich na nékolika mistech. Na str. 10, &l. 8 napf¥.:
,Nacelnik Stabu je povinen — zabezpeéit vtasnou organizaci velitelskych sta-
novist a pozorovatelen, jejich obranu a ochranu.“ Na str. 58, ¢l. 70: ,Plan
obrany a ochrany VS a pozorovatelny zpracovava operacni oddéleni s pfibranim
sprdvce Stdbu a schvaluje jej nacelnik Stabu.“ A kone&né& na str. 23, &l. 29 je
jednozna¢né stanoveno: ,Spravce §tdbu je podfizen na&elnikovi $tdbu.”

Funkce spravce Stabu je pro celou ¢innost $tabu z hledisek jeho v3estran-
ného zabezpeceni krajné dileZita. V naSich Fddech a pFedpisech je vSak cha-
pana vice v administrativnim pojeti, neZ jako funkce bojova. To se odrazi
i v uvedenych citdtech predpisii. Spravci Stabu vSak pFfimo podléhaji provozni
jednotky, vCetné strdZni jednotky a tudiZ spravce $tdbu musi mit hlavni vliv na
zabezpeceni obrany a ochrany VS. Obhospodaruje vybaveni $tabi a jeho pra-
covidt. Z toho vyplyva, Ze musi podrobné& znédt a ovladat zasady rozmistovani
Stabli. Kone&né& sprdvce $tdbu musi byt po strdnce takticko-operacéni na takové
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vysi, aby mohl na zdklad& znalosti situace alespofi v hrubych rysech, véas a
iniciativn@ navrhnout nécelnikovi S$tdbu opatfeni k premisténi VS, obrané a
ochrané VS, vybaveni pracovidt atd. Prcto tuto funkci by mél vykondvat zku-
Seny §tabni pracovnik s opera¢nim prehledem.

K tomuto chédpani funkce a postaveni sprdvce §tdbu jako jedné z krajné
dileZitych funkci ve Stabu vibec byly ucinény kroky zatim jen u provozni bri-
gddy frontu, kde $tédb brigddy je sloZen vétSinou z inZenyrii, absolventi vojen-
ské akademie. U svazkii tomu zatim tak neni a jsem toho néazoru, Ze tato funk-
ce je vice neZ vhodna pro absolventa vojenské akademie a nadto s dlouho-
letou praxi u vojsk.

Spravce $tabu zabezpecuje cely Stab a chod sluZby v ném. Proto je nutné, aby
byl podtizen pfimo nafelnikovi Stabu. Dalsi ¢lanky predpisu v3ak ukazuji na
naprostou neujasnsnost funkénfho postaveni sprdavce §tdbu. PSS i Oper-1I-1
urcuji nacelnika Stdbu jako odpovédného orgdna za organizaci obrany a ochra-
ny VS. Hlavni jednotky obrany a ochrany VS i jiné jednotky i jednotlivci (spo-
jaki, Fidi¢i, kuchari atd.), pokud jsou na VS, podléhaji po strdnce kazné, provozu,
utajeni VS atd. spravci $tdbu. V takovém pojeti na jedné strané& je davan tkol
nacelnikovi §tabu navic a jde opét (i kdyZ jen do urdité miry) o funkci vykon-
nou i kdyZ pfimo pro tuto funkci je organizatné& zafazen do Stdbu spréavce
Stabu, na druhé strané spravce Stabu je jen prostfednikem — mezi¢ldnkem
mezi nacelnikem $tdbu a vykonnymi jednotkami. Jde zde tedy —— i kdyZ v po-
nékuvd jiné poloze — o analogii vztahdi ndc¢elnik §tdbu — nacelnik spojeni nebo
nacelnik stabu — nacelnik prizkumu, kdy v daném funkénim vztahu spréavce
Stdbu je opét pouze technickym realizatorem bez vlastni funkce Fidici ve své
specializaci.

Toto funkéni postaveni spravce Stabu se odradZi i v dalS$im ustanoveni (Oper-
11-1, ¢l. 70), kdy sprdvce 3tdbu je pribiran na operatni oddéleni ke zpracovéani.
planu obrany a ochrany VS. PFitom samotnd praxe jiZ ddvno prekonala toto
ustanoveni a na v8ech cvicenich plan obrany a ochrany VS zpracovavé spréavce
$tadbu sam.

Z uvedenych diivodii se ukazuje vhodnym pro zvySeni vaZnosti funkce spréavce
$tabu tak, jak si to vyZaduji soudobé bojové podminky a jejich charakter a pro
presngjsi vymezeni funkénich povinnosti a funké&niho postaveni sprdvce Stabu,
poloZit téZisté na stranku bojovou a ne na stranku administrativni. Zaroven je
tteba vymezit funk&ni povinnosti sprdavce Stdbu a uzdkonit v fadech plnou jeho
odpovédncst za rozmisténi S§tdbu a za jeho vybaveni, za obranu a ochranu.

Funké&éni vztahy mezi ndcelnikem S$tdbu a spravcem $tdbu budou v takovém
pfipadé vymezeny jednoznatné& postavenim néacelnika 3tdbu jako pFimého nad-
Fizeného vZem néacelnikim druht vojsk, specidlnich vojsk a sluZeb, jakoZ
i vSech zdstupci velitele.

Spravce 3tdbu bude tak podFizen pFimo nacelnikovi Stdbu jako funkcionar
odpovidajici za veSkery chod sluZeb na VS, za jeho obranu a ochranu. N&cel-
nikovi §tdbu je nutné ponechat funkci schvalovat plan obrany a ochrany a jina
opati‘eni navrhovand a zabezpeCovana spravcem Stabu. Tak bude legalizovana
nutnd podrizenost vSech prisludnikli Stabu spravci ve vécech obrany a ochrany
VS z titulu podepséani (schvdleni) pldnu obrany a ochrany nacelnikem Stabu.
Tim budou i v této oblasti uzakonény podobné vztahy jako pf¥i rozhodnuti ve-
litele, za které plné odpovida velitel, ale schvaluje je nadFizeny velitel.
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Touto &asteCnou upravou funk&nich vztahd a hlavné obsahu funkénich povin-
nosti spravce Stdbu lze nejen upevnit postaveni spravce $tdbu, ale i zbavit néa-
¢elnika Stdbu dalSich povinnosti, kterd neni usmérifiovana pfimo k Fizeni a za-
bezpeteni bojové Cinnosti vojsk.

ZAVER

Rozbor ukézal, Ze nacelnik spojeni, nac¢elnik prizkumu i spravce $tadbu tvofi
skupinu funkcionédfd, l1épe predstavitele této skupiny, ktefi jsou podfizeni na-
¢elnikovi Stdbu sice bezprostiedné, ale jejich postaveni je zcela specifické. Rady
a predpisy je odsunuji do postaveni ,pomocnikii“, ,z4stupcii pro...“ nebo
prosté je stavi do funkce prcvAadécich orgdnlt vzhledem k néacelnikovi Stabu.
Maji zcela jiné postaveni ve $tdbu neZli ostatni funkcionafi.

Prvni skupinu tvoFi tedy funkcionéfi, ktefi nejsou nacelnikovi podfizeni, ale
podléhaji mu z titulu prvniho zédstupce velitele, kdy nacelnik $tdbu miiZe t&mto
funkcionafim, viené zastupcl velitele, udilet rozkazy a nafizeni, mdZe jim
velet.

Druhou skupinu tvofi funkcionéafi Stdbu, ktefi naéelnikovi $tdbu p¥imo pod-
léhaji, avSak ve formé& pomocnikii nebo funk&né omezenych zdstupcii, predsta-
vujicich pouze technické realizdtory bez funkce rozhodovaci. Jsou to funkcio-
néari, ktefi plni urCité dkoly, za které vSak neodpovidaji, protoZe odpov&dnost
za danou oblast nese nacelnik Stdbu. Vznikd tak situace, kdy odbornik mé
v3echny pfedpoklady pro rizeni svéfené oblasti vcetn& delimitovanych sil a
prostFedkil, aviak tuto ,jeho” oblast Fidi n&kdo jing — né&celnik $tabu, ktery za
ni také odpovida. Cili prostfedky mé jeden a odpov&dnost druhy.

Vznikd tak zcela nenormaélni situace, odporujici v8em z&saddm organizéator-
ské a Fidici prdce. Z hlediska 3tdbu je pak vytvdrena atmosféra nutnosti za-
byvat se dil¢imi tkoly, za které nese odpovédnost, ¢imZ zdkonité je zbavovan
mozZnosti Fidit $tdb jako celek.

Tim v8ak varianty funk¢nich vztahi mezi ndc¢elnikem $tabu a ostatnimi funk-
cionafi Stabu nejsou vycerpany.

Je jesté tfetf druh funké&nich vztahii v této oblasti a to mezi nacelnikem 3ta-
bu a né&kterymi nacelniky oddéleni, ktefi organizatné podléhaji nacelnikovi
Stdbu a to i v tabulkdch, avSak odpovidaji si sami jak za Fizeni jim podfizenych
oddéleni, tak za oblast, kterou Fidi, vfetn& specidlnich jednotek nebo utvarii.
Mezi tyto nacelniky patfi prfedevdim Zenijni nacelnik a chemicky néadelnik, lze
sem zahrnout i organizani skupinu (oddé&leni) apod.

Z rozboru také vyplyva, Ze uskutetnit zmény v podfFizenosti jednotlivych
funkcionafi veliteli nebo nacelnikovi Stdbu nema Zadny vyznam, protoZe jde
pouze o nezésadni zménu forem a nikoliv vlastniho obsahu. RovnéZ je potieba
jednou jiZz zaregistrovat, Ze v dneSnich Stdbech je de fakto uzdkonZna dvoji
podrizencst prakticky vSech funkcionédfil a to jak veliteli, tak nacelnikovi 5ta-
bu. Je to zvlast markantni u funkcionaiii prvni skupiny, ale lze to snadno
postiehneut i u funkciondii skupiny druhé (kde z citovanych ustanoveni pred-
pist vyplyva, Ze nacelnik Stabu je mnohdy jenom predavatelem Fidici informace
velitele) a dokonce je zcela bézné, Ze velitel si dava prfedndaset informace i od
Zenijniho nécelnika napf. pri planovani pfechodu vodniho toku nebo od che-
mického néacelnika v pifipadé, Ze nepfitel pouZije hromadného nebo skupinového
pozemniho nebo chemického tderu.
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