Z KAPITALISTICKYCH
ARMAD

Metody plénovéni
a financovéni
vystavby
ozbrojenych sil
USA

Podplukovnik ing. Jiff John

Koncentrace vyroby, rozvoj techniky a odvét-
vové i oblastni délby préace, rostouci iloha fix-
niho kapitdlu a dlouhodobych investic stdle na-
1éhavéji vyzaduje centralni Fizenf a ovladani re-
produkéniho procesu. Této objektivnf époti‘ebé se
prizpisobuji také formy kapitalistického podni-
kani. JiZ klasikové marxismu psali o tom, Ze
spoletenské vyrobni sily vyZaduji stale naléha-
véji, aby s nimi bylo jako se spolefenskymi v§-
robnimi silami naklddino a Ze‘vyvoj kapitalismu
prfedpoklada takové zmény spolecenskoekonomic-
ké struktury, které odpovidaji tomuto pozadavku.

V tomto smyslu je zesilovani statni intervence
a statni regulace ekonomickych procesii, ktera
probiha v Kapitalistickgch statech po druhé své-
tové valce, poslednim ¢lankem dlouhého Fetdzu
strukturdlnich zmén, které provazely a umoz-
fiovaly cely dosavadni v§voj kapitalistické eko-
nomiky.

Na rozdfl od evropskych statl, kde pfevaZuji
zasahy, které daleko pfimé&j$imi metodami usmér-
fuji investiéni &innost, v USA se stit do sféry
vyroby témé&f nevméSuje. Hlavnim néastrojem stat-
ni hospodéatské regulace je tam statni (federalni)
rozpofet. Jeho vyznamnou soudasti (v roce 1969
se podileji navriené vojenské vydaje na federal-
nfm rozpoétu 41,7 %) je vojensky rozpodet. Vzhle-
dem k nédrodohospodaiské funkci federdlniho roz-
potu neurfuje se vySe vojenskych vydaji pouze
z hlediska potfeb ozbrojenych sil.

Ve vojenském rozpoétu je hlavni polozkou roz-
podet ministerstva obrany (v roce 1969 98 % vo-
jenského rozpoé&tu), Kktery zpracovdva minister-
stvo obrany.

Do roku 1961 [ndstup Kennedyho a Mc Nama-
ryl prfed zahdjenim rozpo&tovych praci stanovil
vzdy president Spojenych statii pro jednotlivé
resorty rozpo€tovy limit, ktery v pifpadé minis-
terstva obrany rozd&lil ministr mezi jednotlivé
slozky ozbrojenych sil. Ty na podkladé ptiddle-
nych finanénich prostfedkd zpracovavaly svoje
plany a rozpracovdvaly jejich finan&ni kryti.
Z téchto podkladidi vznikl souhrnny rozpodet mi-
nisterstva obrany rozdéleny na tradidni polozky:
platy a mzdy, provozni a udrZovaci naklady, na-
kup vyzbroje a bojové techniky, vyzkum, vyvoj
a vojenské zkouSky, vystavba vojenskych objek-
td, ubytovdni rodinngch pFislusnikd a civilni
obrana. Soufasné s pfipravou nového rozpoétu
(rozdé&leni finan¢nich prostfedkli na pFisti roz-
pottovy rok) byla odhadnuta vy3e vydajii v jed-
notlivgch poloZkadch v bé&Zném rozpo€tovém roce
a propocteny skuteéné vydaje v minulém roce.

Kromé& vydajové &asti rozpo&tu, ktery predsta-
vuje sumu vyplacenych pendz v tom kterém roce,
byla rozpracovdna na tytéZ poloZky i tzv. avéro-
va Cast. To jsou finanéni prostfedky, urené na
uhradu zévazk( existujicich (napf. platy), nebo
vzniklych v piislu§ném rozpo&tovém roce [(napf.
objednavky zbrani), které jsou sice namnoze hra-
zeny z vydajové d&asti rozpoftu v tom kterém
roce, jsou v3ak hrazeny téZ z prostfedkd pFi3-
tiho i dalsiho rozpoftového roku; udéavaji tudiZ
trend vojenskych vydajli. V praxi americkych
rozpoltli, v posledni dob& na udrovni 80 miliard,
vydaje a uvéry se li§i asi o 1 miliardu. Takto
zpracovany navrh rozpottu ministerstva obrany
byl zahrnut do navrhu federdlniho rozpoétu a
president jej pfedloZil kongresu, pfiblizné cCtvrt
roku pfed zahéjenim rozpottového obdobi. V pod-
staté je moZné navrZené vydaje ztotoZnit s pla-
novanymi vydaji, protoZe v praxi povdletného
obdobi nebyl rozpofet nikdy schvalen en bloc.
Projednédvani, poptipadé zmény diléich poloZek
nebylo nikdy ukon¢eno pifed zpracovdnim nového
navrhu. Z toho vyplyva velky v¢znam, ktery USA
vidy statnimu rozpoctu prikladaly.

Nedostatkem tohoto systému, platného do roku
1961, byla mald cflevédomost, nepiehlednost a
roztiidténost dasilf.

Z téchto davodi prikro€il Mc Namara po pfi-
chodu do uradu ministra k zavedeni komplexniho
planovéni obrany, kde zamétil hlavni pozornost
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na celkové perspektivni problémy (tj. na celé
programové systémy feSené vcelku — jako je
napf. PVOS) a za tim ucelem spojil finanéni a
vojenské planovani v jednotnou logickou formu.
Pii ném se vZzdy uplatiiuje vicevariantni fe3eni
a zejména se vyuZivd systémové') a nakladové
analyzy®). V posledni dob& vystupuje do poptedi
téz faktor c¢asu.

Systém PPB ministerstva obrany (planning, pro-
gramming and budgeting system — systém plano-
vanf, programovani a rozpo¢tovdani) vzhledem
k vybornym vysledkim na zdklad& vynosu presi-
denta USA z roku 1965 byl zaveden ve v3ech
statnich resortech.

Kromé védeckych metod, které jsou jeho za-
kladem, bylo treba prisludné modifikovat cely
rozpoétovy a planovaci systém. Zdkladem zpraco-
vani roz?ot‘.tu je pétilety pldn vystavby ozbroje-
nych sil’). Kromé dosavadniho ¢lenéni na tra-
diéni polozky ministerstva obrany, platy a mzdy,
provozni a udrZovaci néaklady atd., je zavedeno
funkéni ¢lenéni, které svym vyznamem vystupuje
do popfedi (strategické sily, operacng taktické
sily strategického i taktického pouZiti, jaderné
zbrané, vzduind a némofni preprava, vojensky
vyzkum a vyvoj atd.); vyznam jednotlivych slo-
2ek ozbrojenych sil je tfmto opatfenim sniZen
na minimum.

Nov¢m zpisobem sestaveny ndvrhu rozpoétu je
totozny s prvnim rokem ndvazného pétiletého
pldnu vystavby ozbrojenych sil{) a takto zara-
movany je predpokldddn v ramci federalniho roz-
podtu ke schvaleni kongresu. Perspektivni plano-
vanif vgstavby ozbrojengch sil, tj. prva etapa
systému PPB, ¥idi vybor nacelnikli 3tabd. Vycha-
zi pfitom z ministrem obrany schvadleného ram-
cového pétiletého plénu vystavby a financovani
ozbrojenych sil.

Existujici perspektivni pldany kaZdy rok prové-
fujl vojenské planovaci organy, pficemZ pfihli-
2ejf ke v3em zméndm a zpracovavaji tzv. sou-
hrnny plan strategickgch tkolii. Tento dokument,
zpracovany vyhledové na 5—8 let, ktery rozpra-
covavd ramcovy vychozi pétilety plan, pitedkla-
daji ministrovi obrany. Prijatd FeSeni z ptedlo-

1) systémova analyza je zplsob kamplexniho
nazirani v rozhodovacim procesu s cilem najit
nejvghodn&jsi variantu feseni.

?) K zabezpeceni nejefektivnéj$iho vyuzZiti zdro-
jiu nelze se rozhodovat bez pfFisného posuzovani
ekonomickych hledisek. K cilevédomému zavedeni
ekonomickych faktorii do rozhodovdni musi byt
vypracovana urcitda me:oda; fada problémi je na-
tolik slozitd, Ze k jejich Fedeni nedostatuje in-
tuice a zkuSenost. Ke zredukovdni problémii do
zvlédnutelnych proporci je zapotfebi analyzy.

5) V ném je zvaZeno mnoho faktorl: vnitfni
a zahrani¢ni politika, vztahy uvnitf paktu, moz-
nosti primyslu, védeckovyzkumny a vyvojov§ po-
tencial, platebni moZnosti, vojenskd doktrina,
strategické plany, predpokladany charakter pFis-
ti mozné valky, situace a trend u protivnika,
perspektivy rozvoje vidy a techniky ve své&té,
moznosti standardizace, kadrové moznosti atd.

4) KaZdy rok je grvn[ rok v ramci rozpoétu
realizovdn a soucasné je jiZ zpracovan Sesty rok,
aby byl vidy pétilety vyhled.
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Zzeného planu dostdvaji nacelnici stabit k zpra-
covani do pétilettho pldanu. Pétilety pldn potom
ministr obrany schvaluje v kone¢né instanci (ne-
predklada jej ani presidentovi, ani kongresu).

Plany jsou rozpracovany po jednotlivych dil-
¢ich programech, napf. RS Minuteman, bombardo-
vaci letouny B-58 apod. Jsou sumarizovany do
hlavnich programi, napf. strategické sily, které
jsou totozné s globalni poloZzkou rozpodtu ,stra-
tegické sily“ podle nového funk&niho déleni.
S cilem oddélit od ostatnich nakladd vydaje,
spojené s vedenim valky ve Vietnamu, maji i tyto
zvlastni rozpodet.

Systém PPB mé podle americkych nézori tyto
vyhody:

1. UmozZiuje daleko pfesné&ji urCit b&Zné i per-
spektivni potifeby ozbrojengch sil.

2. Planovani vystavby ozbrojenych sil je od
samého pofatku spojeno s rozpoftovym planova-
nfm, tj. s finanénim krytim,

3. Odstrafiuje nezdravou konkurenci mezi jed-
notlivymi slozkami ozbrojenych sil.

4. Umoziiuje nékolikavariantni feeni, pfitemz
je vybirdno Fe3eni nejoptimalnd;si.

Systém PPB odpovidd ndrotnym poZadavkim
vystavhy ozbrojenych sil v epoSe védeckotech-
nické revoluce. K plnéni rozsahlych analytickych
ukollt USA téZ vyuZivaji civilni odborniky, za-
méstnané bud pfimo v ramci ministerstva obrany,
nebo v fadé védeckovyzkumngch zafizenf.

Nesporné isp&chy systému PPB,’) zejména pfi
realizaci velkych a sloZitych projektd (napf. sy-
stém mezikontinentalnich balistick§ch stfel, kos-
mickych programi apod:), spofivaji zejména
v asporach finanénich prostfedkd pri dosaZeni
maximalnf vykonnosti systému a rychlosti zave-
deni. Vedly k tomu, Ze Velkd Britanie, Francie,
NSR a Kanada systému jiZ v ramci svych minis-
terstev obrany prakticky vyuzlva[i, a dalsi kapi-
talistické staty jej studuji. 'Tyto stity pochogitel-
né& neprevzaly cely americky systém, naroubova-
ny na traditnim americkém rozpo&tu, ny¢bri vy-
uzily pouze zéakladnich prvkd: védeckost, per-
spektivnost, funkCnost a skolubenost vojenského
planovani s vojenskym rozpodtem.

Plany vystavby ozbrojengych sil NATO na ob-
dobi 1971—1975, prijaté v kvétnu 1969 na zasedani
v Bruselu, byly rozpracovany rovné&Z na podkla-
dé& amerického systému névaznych pétiletych pro-
grami. I kdyZz nelze v~NATO odstranit fadu ne-
gativnich prvkd — jako:napf. nacionalni ambice,
konkurenci jednotlivgch monopolit nebo naopak
jejich vyluéné monopolnf postaveni — umoZiuje
systém PPB za danych moZnosti mnohem inten-
zivnéj$i rozvoj jak americkych, tak i ostatnich
ozbrojenych sil NATO a NATO jako celku.

5) Podle komentdfe k vojenskému rozpoétu na

rok 1969 se v Sedesatych letech zvysila americka
vojenska sfila:

— o0 185 % v poltech jadernych zbrani ve
strategickych silach,

— o0 140 % v uadinnosti stihaciho a stihaciho
bombardovaciho letectva,

— 0 66 % v poftech bojeschopnych divizi,

— 0 326 % v pottech lodi s jadernym poho-
nem a

— 0 900 % ve schopnosti vrtulnikii pfepravo-
vat pozemni sily.
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