Plukovnik ing. Ladislav Jaéek

Systém veleni ozbrojenym sildm za valky a jeho materidlni, technické,
kadrové a organizacni zajiSténi pat¥i oprdvnén& ke skutednostem, o nichZ se
nevedou vefejné diskuse. Tim spiSe musi mezi utajovana opatieni patfit i zpii-
sob Fizenf statu za vdlky, ktery je pfi systémovém Clenéni nadfazen veleni
vojskiim.

Z toho diivodu nevychdazeji tyto uvahy ze Zadnych poznatkl ze cviéeni,
kde by byl systém Fizeni pfezkuSovan, ani ze Zadnych konkrétné pfijimanych
utajovanych opatfeni. V ¢lanku chci pFispét k teoretickému zkoumd&ni uvede-
ného problému nezavisle na tom, jaké zavéry tohoto badani praxe pfFijme
nebo jiz prijala.

V Fijnu 1968 prijalo tehdejSi Narodni shroméZdéni zakon ¢islo 143 o Ces-
koslovenské federaci, jehoZ realizace se dotykd mirového stavu, ale bude se
plné promitat i do fungovani stadtniho organismu za véalky.

Je obecné znamo, Ze zdkon o federaci prinesl kromé Fady nesporné klad-
nych prvki i nékteré zaporné jevy, mezi nimiZ nejpodstatn&j$im je sloZit&jsi
mechanismus Fizeni, rozhodovani a soufinnosti v Ffadé& oblasti. I kdyZ mnohé
jsou jen projevem détskych nemoci federace a postupem doby je praxe a
zkuSenosti vyeliminuji, pfece jen faktem =zlistane, Ze ftada oborii ma bud
v Fizeni o jeden stupefli navic, nebo podléhd& pouze narodni spravé a nema
integrujici federalni orgéan.

Z téchto divodi je nutné zdkon o federaci a jim vyvolané dalsi zdkony
a zakonna opatfeni promitnout i do systému fizeni statu za valky. Pfitom
bude souCasné ucelné respektovat zdkladni principy zndmé 2z vojenského
veleni, jakymi jsou napf. jednoduchost, pFimd podfFizenost a odpovédnost
a v nékterych pripadech i nedilnd pravomoc Fidiciho ¢initele.

To také znamend, Ze zdkladni zasady Fizeni statu, jakousi metodiku préace
a vymezeni prav, povinnosti, kompetenci a souc¢innostnich dkoli bude vhodné
zpracovat a experimentdlné pirezkouSet predem a vydat je jako zavaznou
normu.
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jako dobry piiklad takové normy mohou slouZit ta zdkonnd ustanoveni,
kterd reSi zdkladni otdzku pFechodu z mirového do vale¢ného stavu, a to
vyhlaseni valky. Valetny stav na zdkladé navrhu vlady CSSR vyhlaSuje a
valku na zakladé rozhodnuti Federédlniho shroméaZdéni vypovida president
republiky [&l. 61 odst. 1 pism. 1) zdk. &¢. 143/1968 Sb.]. Pritom za normaélnich
podminek je k usneseni Federalniho shromdazZdéni o vypovézeni valky tfeba
souhlasu tFipétinové vétSiny vSech poslancii Snémovny lidu a soufasné sou-
hlasu tFip&tinovych vétsin poslancti Snémovny néarodit zvolenych v obou na-
rodnich republikdch (¢&l. 41 tamtéz).

AvSak v dobé, kdy Federdlni shroméazZdéni nezasedd v dusledku mimo-
Ffadnych pficin, miZe se usnést o vypovézeni valky pfedsednictvo Federalniho
shromézdéni opét t¥ip&tinovou vétSinou pri uplatnéni zdkazu majorizace (&l. 58
odst. 2 a 5 tamtéz).

Zakony vSak umoZiiuji ucinit toto zAvaZné rozhodnuti i v prfipadé& nena-
dalého napadeni CSSR vng&j$im nepfitelem, které znemoZni na ur¢itou dobu
¢innost predsednictva Federdlniho shroméaZdéni. Za této situace Rada obrany
stdtu je opravnéna cinit nezbytnd a neodkladna opatfeni k obrané, pFiCemz
tato rozhodnuti dodatetné& schvaluji prisluSné uastavni organy (par. 4 :zak.
¢. 10/1969 Sb.).

Prijaté zdkony uvaZzuji tedy ritizné pravd&podobné varianty situace, ktera
miiZe na rozmezi miru a valky vzniknout a umoZziiuji jejich zdkonné FeSeni.

Nelze pochopitelné ocekdvat, Ze podobné precizn& vypracované navody
bude mozné pfFipravit pro celou sloZitou problematiku Fizeni statu za valky.
OvSem principidlni otazky musime vyfFeSit pFedem.

Rozhodovéani za valky se v nékterych prvcich bude zFejmé diametralné
li§it od mechanismu Fizeni podobnych otdzek v miru. Prave tak jako vojen-
ského velitele zavazuje polni Fdd k povinnosti rozhodnout se v&as i pri ne-
uplnosti zprav o situaci (&l. 51 VSevojsk-1-1), budou vSechny statni Fidici
organy povinny vzit na sebe odpovédnost za samostatné rozhodnuti, i kdyZ
nedostanou véas pokyny nadfizeného nebo pfi ndhlé zméné situace. MiiZzeme
dokonce predpokladat, Ze tuto odpovédnost na sebe budou muset vzit i jed-
notlivi funkcionati, pfi¢emZ neni vylouéeno, e v dob#& ztraty spojeni s nad-
Fizenym nékdy i mohou p¥ekrocdit vymezeny rdmec ptisobnosti. Hranice rozum-
né iniciativy budou ziejmé& dany predevs§im vCasnosti a tspéSnosti rozhodnuti.

Celkem jednoznaCné miiZzeme konstatovat, Ze budou vylouCeny nekonecCné
soudinnosti, zvazZovani a pripominkovéani. Kritika vydanych pokynli a rozhod-
nuti nebude pripustnd a nebude moZné dovolit asové nebo vécné neplnéni
prikazii.

To vSak znamena, Ze bude vhodné od hlavy aZ k vykonnym organim na-
prosto piesné rozdélit prava a povinnosti. Zakon o Radé obrany statu (10/1969
Sb.) stanovi, Ze ROS ,za valky rozhoduje o opatfenich spojenych s vedenim
valky" [par. 3 odst. 1 pism. h)]. PFitom k provedeni svych rozhodnuti je
opravnéna stanovit zdavazné utkoly federdlnim ministerstviim, federdlnim vy-
bortim a ostatnim federalnim Gstfednim organtm statni spravy a radam obra-
ny republik (odst. 2 tamtéZ).

Naplnéni té&chto ustanoveni zdkona vSak jiZ vyZaduje ujasnéni kompe-
tenci, které bychom meéli taxativné stanovit. Jde zejména o ptisobnost Rady
obrany statu, vlady, Federdlniho shromé&Zdéni a presidenta republiky a o vzta-
hy mezi nimi. Na stupni ndrodni republiky pljde o podobny problém: radu
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obrany, vladu a nérodni radu; na ostatnich stupnich pak jen o vztah rady
obrany a rady narodniho vyboru.

Reseni miiZeme nalézt jen v maximalni jednoduchosti vztahti, ve zcela
jednozna¢né vyhranénych povinnostech a prdvech a — pokud je to moZné —
v pFimych podFizenostech. Cim vice bude organti na jedné trovni s pFesahujici
se kompetenci, tim hiife pro rizeni. Je napF. moZné i takové FeSeni, aby za
vialky vlady a néarodni vybory byly podfizeny pfrislusné rad& obrany a vyko-
navaly ukoly, stanovené radou. Pritom tafady predsednictva feder&lnich a néa-
rodnich vlad by mohly byt &asti ,5tabu”“, ktery pro sviij vykon funkce nutng
bude rada obrany potfebovat.

Je samoziejmé, Ze pti FeSeni této otdzky musi byt principidln& dodrZena
zdsada vedouci udlohy strany, znamenajici, Ze veSkeré Fidici impulsy budou
vychazet z ustfedniho vyboru strany a pfislusnych stranickych orgdnii na
dalSich stupnich. PFi snaze dosdhnout jednoduchost a cilevédomost Fizeni
a pri zachovani zékonem stanovené tlohy rad obrany bude pravd&podobné&
nejic¢eln&jsim Fredenim, aby predsednictva stranickych orgdnt jednotlivych
stupnii byla personalné totoZna (bud zcela nebo témé&f zcela) s radami obrany
téhoz stupné. Toto je ovSem problém, jehoZ FeSeni patFi stranickému orgénu.
Tim by byla zajiSténa jednota a principidlnost ve v8ech zasadnich rozhodnu-
tich o v3ech zakladnich opatfenich politickych, vojenskych, hospodéafrskych,
technickych, organizac¢nich i sprdvnich.

Pokud ziistanou i za valky vlady ve svém dosavadnim postaveni, pak nutn#
narazi na zakladni princip zdkona o federaci, podle n&hoZ federdlni vlada
neni nadfizena narodnim vladdm a nema tudiZ prdvo ukladat jim ukoly, které
v zadkoné 143 nejsou taxativn® uvedeny. Rozsah tam uvedenych kol vsak
rozhodné nestac¢i pro rychlé a pruZné Fizeni statu za valky.

Navic miZe vzniknout otdzka, co vlastné spada pod pojem ,narodni obrany“,
kterd podle ¢&l. 7, zdkona &. 143/1968 Sb. patfi do vylu¢né pisobnosti Cesko-
slovenské socialistické republiky. Za valky — a dokonce ani v miru — ne-
miZeme do ,obrany“ v Zadném piFipadd zahrnovat jen ozbrojené sily, ale
naopak, narodni obrana by méla mit maximaln& Siroky obsah, zahrnujici prak-
ticky cely stat se vSemi jeho orgdny, institucemi a jejich fungovénim.

Je zFejmé, Ze do narodni obrany musi napf. nutné patfit i zdravotnické
opatfeni, zaFizeni a celé zdravotnické zabezpefeni vojsk i obyvatel stétu.
Ov3em podle ¢l. 8 a 9 citovaného zdkona patFi zdravotnictvi do vyluéné
ptisobnosti obou narodnich republik. Uvadim jen jeden pfiklad za vSechny.

1 z tohoto znacné zjednoduseného pohledu vyplyva, Ze zdkon o federaci
bychom méli doplnit o variantu respektujici valeéné podminky. Tato by neméla
lamat prijaté zasady (nemusela by zFizovat ani federdlni ministerstvo zdra-
votnictvi, kdyZz pravé tento obor byl demonstrovan), ale méla by umoZnit
pfimé, pruzné a rychlé fizeni monokratickou formou, nebot jediné tak mi-
Zeme za valeénych podminek Fidit stat. To dokazuji i zkuSenosti napf. Sovét-
ského svazu z doby Velké vlastenecké valky, kdy jediné pFisné centralizované
Fizeni umoznilo dosdahnout znamych grandioznich vysledkd.

Nejjednodussi by bylo podfidit vlady a rady narodnich vybort za branné
pohotovosti statu pfisluSnym radam obrany, protoZe kaZdd nadrizend rada
obrany mé pravo ukladat raddm niZsiho stupné (a dokonce Rada obrany statu
a rady obrany republik maji prdvo ukolovat jednotlivd ministerstva — ¢ili
stejné zasahuji do kompetence vlad).
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Rizeni stdtu v miru vychdzi ze zdsady staciondrnosti Fidicich orgéant. Za
valky bude pravdépodobné& obtiZné udrZet mistni stabilitu pfijatého rozmis-
téni. Nemusime ani pfFipouStét nejhorSi eventualitu, v niZ by nas nepfitel
mohl donutit opustit €4st tzemi, na némZ jsou Fidici orgadny etablovéany.
K nutnosti opustit stanovisté a prejit na jiné — k principu mobility orgdnt
Fizeni — nas miZe pFimét i napf. vznikla radiac¢ni situace, nasledky bombar-
dovani, ¢innost nepratelskych vysadkd ¢i diverzantl, stav spojeni, popfipadé
i jind situace.

Vzhledem k mnozZstvi téchto podminek se zdd nezbytné pfipravit vSechny
ridici organy na eventualitu jejich premisténi. To si ovSem nelze pfedstavovat
pod stejnym zornym uhlem jako pFemisténi velitelského stanovi$té v armaéadé.
Predevsim zavislost na dopravnich prostfedcich bude limitujicim <¢initelem,
proto tato ¢innost bude pravdépodobné dlouhodoba. Tim spiSe bychom méli
pfipravit aparat tak, aby byl schopen zajiStovat stanovené tikoly ve zkréice-
nych poétech, protoZe rozdéleni do dvou sledii nezévisle a sladéné& pracujicich
asi nebude realizovatelné. Bude proto predevsim zdleZet na uCelném rozdéleni
funkci Fidiciho aparatu.

OvSem praveé tak jako v armadé prfemisténi velitelského stanovisté podléhéa
schvaleni nadfizeného velitele, mZe dojit k pFesunu Fidicich orgénii na teri-
toriu jen se souhlasem prisluSného vys§iho orgédnu a toho organu, ktery
v daném prostoru je jeho ,hospoda¥em”“ a piFid&luje objekty &i mista jednotli-
vym uZivatelim. Bude tedy nutné vést pFesnou disloka¢ni mapu na jednotli-
vych stupnich Fizeni, mit pFehled o dalSich moZnostech, a to nejen z hlediska
kapacity rozmisténi, ale i s pfihlédnutim k moZnostem spojeni a komunikac-
nim podminkam.

To pak také znamend, Ze organy Fizeni statu by meély byt ve své organi-
zadni struktuie pfFibliZeny systému vojenskych $tabi, nebot valeény stav zé-
konité vnese prvky militarizace do vSech ¢lanki statu. Kazdy takovy organ
by mél napf. mit funkcionare, ktery by byl ve vykonu funkce adekvéatni na-
¢elnikovi Stdbu, jako ustFedni koordinujici osob&, kterd ma ptehled o vSech
¢innostech a vazbach a kterd m& i potfebny respekt a autoritu. Obdobné& by
mél nékdo plnit tkoly operac¢niho oddéleni, planujiciho a sladujiciho vlastnfi
vykonné tukoly, ddle by mél n&kdo mit povinnosti spojafe, tylafe, technika,
spravce Stabu apod. OsvédCené vztahy a povinnosti vojenskych Stabtii mohou
jen pomoci ke zvladnuti naro&nych tukold civilnich orgdnti a nemé&li bychom
se obavat tuto zkuSenost vhodné aplikovat v organizacni struktufe i v pi-
sobnosti.

Znactné slozita bude situace v téch okresech a krajich, v nichZ se bude
prekryvat pilisobnost teritoridlnich stdtnich — tedy i vojenskych — orgéni
a pfislusnych ¢&initeltt polnich vojsk. Problémy lze ofekavat predevsim v po-
¢atecnim obdobi valky, kdy budou pfeZivat zvyklosti mirovych podminek a
soucasné se bude plné uplatiiovat valecny stav. Proto je vhodné zpracovat
pevnd kompetenéni pravidla pro jednotlivé stupn& Fizeni obou sfér a sou-
stavné je procvidovat tak, aby pFisluinym funkcionafim ,vesSla do krve“
a stala se neporusitelnou samoziejmosti.

Pro stav branné pohotovosti bude charakteristickd znaénéa sloZitost a ne-
pfehlednost situace, nutnost rychlych a operativnich zdsahi a méla by se
projevit i snaha zachovat sladénost vSech prvkii celé soustavy. Ukoly tedy
budou rozsédhlej$§i a komplikovanéjsi neZ v miru. P¥i tom v3ak obecné& platna
zakonitost spoc¢iva v tom, Ze pro vétSi rozsah kol se stanovi vétSi mnoZstvi
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pracovnikli, nemaZe platit, respektive bude uplatiiovdna zcela obrdacené. Jestli-
Z2e se nam v miru nedostdva pracovnik{i, tim méné jich bude k dispozici ve
vélce.

Proto jiZ dnes musime hledat G¢inné metody prace, které zabezpeci, aby-
chom mohli prece jen ikoly splnit. Hlavni rezervu pracovni kapacity zfejmé
najdeme v pracovni dobé&, kterou budeme regulérné prodluZovat podle potFeby
tak, Ze odpocinek sniZime na zcela nezbytné minimum. Dalsi zdlohy miZeme
hledat v uplatnéni principu jediného rozhodujiciho ¢initele s pravem nekriti-
zovatelného rozhodnuti pfi zachovéani z4sad revolucni zdkonnosti. Tim uSetfi-
me Cas spotfebovany na Fadu soucinnosti, porad, pFipominek, na nové zpra-
covani materidli apod. Navrhovanou zdsadu si ovSem nepiedstavujeme tak,
Ze bez spoluprace a sladéni miZeme ve vdalce ridit. Naopak i soucinnost bude
bezpodmine¢né& nutnd, ale musime ji omezit jen na rozhodujici tseky a vést
ji vécné, rychle a strucné.

Rezervy miZeme hledat i v metoddch préace, ve zpilisobu zpracovéni, evi-
dence, pFeddvani a zachovani materialii. Tyto tikony musime podfidit novym
podminkdm, i kdyZ ani v administrativé nemiZeme pFipustit nezavaznou vol-
nost, kterd by ve svém disledku fFizeni podstatné ztiZila.

S pfihlédnutim k uvedenym okolnostem bude tufelné stanovit piisobnosti
a metody préce jiZ v miru a procvicovat je. Bude vhodné podiidit organiza&ni
struktury orgéni a jejich pocetni stavy poZadavku maximdlni uspornosti,
ovdem pfii zachovani schopnosti plnit rychle a pruzn& dané ukoly.

Rizeni se stalo postupem doby v&deckou disciplinou. I kdyZ jsme teprve
v pocéatcich uplatiiovani modernich védeckych principi v mirovych podminkach
Fizeni, méli bychom se jiZ dnes snaZit o jejich vhodnou aplikaci na valetné
podminky. Zatim tuto oblast intenzivné studujeme ve veleni, v armadé. Oviem
novodoba védlka nemiiZze byt vedena bez organizovaného zapoli a spravnou
¢innost teritoria nelze dosdhnout bez odpovidajiciho Fizeni. Proto bychom m&li
umérnou Cast pozornosti vénovat systému Fizeni teritoria za valky, a to jak
na poli teoretického badani, tak i obasnym prezkuSovanim zvolenych principi
a zdokonalovdnim urcenych osob. Takové piedpoklady ndm pak mohou za-
jistit v&tSi pevnost zapoli, jako jednu z podminek celkového vitdzstvi ve véalce.
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