Podplukovnik ing. Jaromir JeFadbek

K OTAZKAM
KONTROLY
VE VELENI

Cely systém fizeni miZeme z makro-
skopického pohledu obecn& d&lit na:

- plénovani
organizovani
operativni Fizeni

- vichova kadri

~tontrola

fhze
funkce

Tyto funkce Fizeni jsou dnes podrobné
popsdny v mnoha teoretickych pracich;
kromé& toho existuje Fada aplikaénich po-
pisli vyuziti poznanych a popsanych teore-
tickych zésad.

Pohled na faze Fizeni se nékdy riuzni.
V dostupnych materidlech nalézame i po-
hled na kontrolu jako na posledni fazi
r'izeni, ktera je chapana jako vyvrcholeni
cyklu Fizeni, jako zavér etapy urcité pra-
ce, jako podklad pro znovuotevieni Fidi-
ciho cyklu, obohaceného o vyhodnocené
kontrolni poznatky.

Schematicky miZeme tento pohled vy-
jadrit takto:
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Toto pojeti je ovSem nejen schematic-
ké, ale ve vztahu ke kontrolni ¢innosti
také velmi zplostélé.

Zatimco pfi plnéni jakékoliv etapy préa-
ce (napf. v prib&hu vycviku jednotky)
urcitou dobu probihaji 3 faze fizenf v ja-
kési posloupnosti, nelze tak &init v kon-
trole, ktera musi v3echny féaze <&innosti
prostudovat v€as a v prib&hu kterékoliv
faze signalizovat nedostatky a jejich pfi-
¢iny a déavat podklady pro takova opatie-
ni, kterd& budou usmériiovat soustavu ke
splnéni stanovenych cilii. Kontrolovat jed-
norazové po uplynuti urdité celé etapy by
bylo pro fidici subjekt velmi riskantni;
kromé toho by mu nedavalo klid a jistotu,
Ze Tizené objekty spé&ji bez zbyteénych
oklik a potizi ke splné&ni cili.

Kontrola proto nemiZe byt pFi Fizeni
smiSenych soustav koncovkou, nybrZ prii-
b&Znou c¢innesti v symbidze s ostatnimi
funkcemi i fazemi fizeni.

To si vynucuje ptiznat kontrole v cyklu
Fizeni aspekty stdlé pritomnosti, soustav-
nusti a priitbéZnosti.

Ma-li byt kontrola ufinna, musi umét
prosdknout veskeré ostatni funkce Fizeni,
musi mit pln& infiltra&ni charakter, musi
trvale pronikat do vSech oblasti prace tak,
aby byla zabezpetena ridicim organim ta-
kova znalost stavu FPizené oblasti, ktera
bude odivodnénym podkladem nejen pro
regulaéni, ale zejména pro Fidici zésahy.
Takto chdpanou kontrolni &innost muZe-
me schematicky vyjadrit takto:
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Chéapéni kontroly

Odivodnénost a nutnost konwroly je
dnes dokézana a stoji pevn& mimo veske-
rou pochybnost. I kdyZ je kontrola chapé-
na jako objektivné nezbytné funkce Fizeni,
neznamend to uZ dosaZen{ jednotnosti
v chapéani jejfho obsahu a poslani vzhle-
dem k jejfmu uplatiiovani v rozli€nych
spoledenskych systémech a vzhledem k ne-
dopracovanosti jednotné teorie kontroly.

Z t&chto divodd se setkdvdme v sou-
Casné teorii i praxi s riznymi pojetimi
kontroly, z nichZ jsou hlavni tato:

— informa&nf (konfrontace dvou stavil),

— regulaéni (protivAha dané normy
nebo plédnu),

— instituciondlni pojeti (instituce),

— represivni, nega¢ni (nastroj donu-
ceni),

— mocenské (nastroj ovladani),

— kybernetické (zp&tné sazby).

Rozeberme si tyto piistupy k pojett
kontroly.

V informa&nim pojeti jde pouze o kon-
rontaci dvou stavi; pripisuje kontrole vy-
lu¢né& poznédvaci charakter a vidi jen pro-
stfedek odpov&di na otdzku, zda a do jaké
miry je skutetny stav kontrolovaného ob-
jektu v souladu se stavem pldnovanym.
Informaénf pojeti upird kontrole ovliviio-
vaci, tj. ndpravnou a vychovnou funkci.

Cést nadf vefejnosti toto pojeti obha-
juje tvrzenim, Ze kontrola sama o sob&
nema moZnost napravovat, nybrZ pfinést
ien podklady pro népravna opatfeni a vy-
tvaret jen pfedpoklady pro zjedndni na-
pravy. Argumentuje tim,Ze od kontrolniho
zjiSténi byva v praxi fasto velmi daleko
k navedeni poZzadovaného stavu. Népravu
podle né&ktergch nézorii musi zabezpetit
ostatni funkce fFizenf, jejichZ poslanim je
plné vyuziti kontrolnich poznatki. Podob-
nych argumentdi je vice. Je t¥feba k nim
zaujmout stanovisko.

Kontrola poznanim skute¢nosti a jejim
porovndnim se zamérem spliiuje pouze

prvni fazi poZadavkid ridicitho subjektu na
ni. Ridici orgdn nevysild kontrolu jen pro-
to, aby zjistila skuteén¢ stav a porovnala
jej s planovanym. Vi, Ze by to bylo maélo
platné pro zlepSeni stavu. Je cilevédomé
zainteresovdn na vyuZiti kontrolnich vy
sledkii; kontrolnf informace bude transfor-
movat do konkrétnich opatieni ke zlep3e-
ni stavu podrizenych objektl. Bude zevie-
obecnovat zjisténé skuteCnosti a bude vy-
vozovat rizné zavéry vaci podiizenym, af
uz budou pro n& prijemné &i nikoliv. Cili;
pijde o kontrolu od fdze poznévaci aZ po
fazi ovliviiovaci.

Regulatni pojeti kontroly je nejrozsite-
né&jsi. Jeho smysl je v tom, Ze oproti pojett
informa¢nimu se vystfihal zmin&nych ne-
dostatkil. Chépe kontrolu jako zjiSténi
skute¢ného stavu, konfrontaci se zamérem,
zjisténi a odstran&ni odchylek. Je jednim
z nejptijateln&jsich pojeti, ale neni rovné&Z
bez nedostatkd. Tkvi v tom, Ze tento po-
hled nepocitd s iniciativou k pi¥ekroleni
planovanych dkold a tim  nutnosti vhod-
né reakce fidicich subjektd k vyuZiti a
rozvinuti této iniciativy lidi, tak vyraznd
realizované v socialistické spolefensko-
ekonomické formaci.

Instituciondlni pojeti, zaloZené na ar-
gumentu stdlého prohlubovéani dé&lby pra-
ce a v disledku toho vytvéaieni specializo-
vangch Kontrolnich dtvari, neni pro Fidfci
praci v CSLA typické. Naopak je pln& pro-
bojovdna zdsada o neoddé&litelnosti kon-
troly od ¥fdictho procesu jako celku.

Represivni (negatni) a mocenské po-
jeti kontroly ma opodstatn&ni tam, kde
existuje bezduchd centralizace, kterd ne-
poditd s iniciativou podfizenych objekti
a ani si ji nepfeje. Tato pojeti vychéazeji
z vlastnfho presvdddeni Fidicich orgéni
o své neomylnosti a proto hodnoti kaZdou
odchylku jako 3kodlivou a tedy trestu-
hodnou. Nepotitaji s aktivitou ,zdola“ a
ie3f vie ze svého, mocenského pohledu
,shora“. Pro Fizeni jakékoliv spoleCenské
soustavy za rozvinuté vystavby socialismu
jsou tato pojeti atypicka.

Kybernetické pojeti (zpé&tnovazebni}
redukuje kontrolu pouze na jeji informat-
ni stranku. Nerozliduje mezi hlaSenim pod-
Fizenych a tfeba vn&jSi kontrolou, protoze
s¢ v obou pFipadech jednéd o informacni
zdroje. Pomijf v3ak dileZité spoleCenské
aspekty, zejména otdzky lidskych vztahd,
zajmii a motivii. VyuZitelné a uZitetné viak
jsou poutky kybernetiky v oblasti zpé&tné
vazby, bez jejiZ existence by ne3lo ant
o regulaci a ani o I'izeni, bez niZ by se
tedy nedalo mluvit ani o kontrole.

Pro kontrolni ¢innost ani obecné&, ani
v aplikaci na podminky préce v armadé
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nebude sprdvné uplatiiovat nékteré z po-
jeti kontroly v jeho &isté podobé&. Praxe
dokazuje, Ze systém kontroly musi byt ta-
kovy, aby se pfi kontrole riznych &innosti
pouZivalo adekvatntho pojeti a v souvis-
losti s tim i metod uvedeni Fizené sou-
stavy do Zadaného stavu. Pak budou uve-
dend pojeti pouze piehledem moZnych
ndhledi na poslédni kontroly, aviak v prak-
tické &innosti nebude moZné se jich Gzkost-
livé drZet, nybrZ naopak vhodnymi kombi-
nacemi pozitivnich z nich dosdhnout pat-
fiéné funk&nosti kontrolni &innosti v dané
soustavé.

Existence riiznych pojeti a chapéni kon-
troly vedla ke vzniku Fady odlisnych de-
finic pojmu ,kontrola“. Uvadim hlavni
Z nich:

a) ,Kontrola je &innost, pfi niZ &inny
jrgan v libovolném procesu Géelného pii-
scbeni zjiStuje rozdil mezi stavem poZado-
vanym a skuteénym a podle toho rozho-
duje o dalsfm puasobeni.

b) Kontrolu lze definovat jako faktor
rovnovahy mezi stavem nutnym nebo Za-
doucim a stavem skutenym.

¢) Kontrolni &innost lze definovat jako
porovndvani planovaného cile s dosaZe-
nymi vysledky (tj. mé&Feni vysledki), kte-
ré sniZzuji naroky na fidici orgdn a zjed-
nodusuje rozhodovaci proces.

d) Kontrola je druh poznéni, pii kte-
rém jsou zjiStované skutenosti hodnoceny
z hlediska miry spln&ni nebo dosaZeni
zajmi.

e) Kontrola v procesu spoletenského
Fizeni je poznani fidiciho subjektu o mife
sculadu jedndni Ffdictho centra a Fize-
nych objektd se z&jmy Fidiciho subjektu,
spojené s ovldddnfm za Gfelem ménicich
se zadjmi a z4me&rd soustavy.“

Tyto definice dévaji zGZeny pohled a
nepostihuji n&které dileZité aspekty, bez
nichZz by byla zpochybnéna efektivnost
kontroly a jeji sprdvné vyuZiti k pozitiv-
nimu dopadu na Fizenou oblast. Kromé to-
ho nékterym z nich chybi jasné a snadno
pochopitelné vyjadfeni.

Tyto skuteCnosti mne vedly ke kon-
strukci Sir8i pracovni definice kontroly
jeko jedné z funkci Fizeni, kterd mé vel-
mi vyznamné posldnf{ v rédmci Fidic{ ¢&in-
nosti v arméddnich organismech.

Pracovni definice kontroly

Pri konstrukci pracovni definice kon-
troly jsem vychédzel z toho, Ze:

— musi byt definovdna jako funkce Fi-
zeni,

— musi ukazovat, Ze je néstrojem Pidi-
ciho subjektu ve snaze o splnéni jim pla-
niovanych ¢i ofekdvanych cily,

— musi‘- obsahovat faktor zjiStovani
rozdflt porovnavanim skutetného stavu
podFizenych objektd s vysledky fidicim
subjektem o&ekavanymi,

' — musi vyjadfovat zjiStovani p¥icin
vzniku odchylek jak negativnich, tak i po-
zitivnich,

— vyjadri faktor ovlivnéni dalsi ¢in-
nosti podiizenych,

— vyjadFi faktor vyuZiti poznatku
z kontrol pro zkvalitnéni vlastni Fidici pra-
ce kontrolujiciho subjektu.

Po ujasnéni si nutnych vychozich hle-
disek a jejich zapracovdnim zni pracovni
definice kontroly takto:

»Kontrola je funkei Fizeni, jejim% pro-
stfednictvim Fidici orgédn v priibéhu pro-
cesu fcelného piisobeni k dosaZeni cilii
dané soustavy zjistuje jak negativni, tak
i pozitivni rozdily mezi poZadovanym a
skutetnym stavem, jakoZ i pFi€iny jejich
vzniku a jejich moZné diisledky, ¢imZ zis-
kava informace pro tvorbu zavéri (roz-
hednuti) jak k usmériiovani dal$i &innosti
podiizenych, tak i smérem k vlastni Fi-
dfei praci.”
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Posledni ¢ast pracovni deifnice je diile-
2itd k presnému urdeni funkei kontroly.
V soucasné dostupné literatufe se kontro-
le prikladaji tfi funkce:

poznzvac: (noeticka).
nApravna

vichovnd } (volni  ovliviovac)

Zejména tzv. intormaéni pojeti kontro-
ly je pramenem popirdni ovliviiovacich
funkci v kontrole a uznava vyluéné jeji
funkci poznédvaci (noetickou).

Zastanci uvedeného pojeti kategoricky
prohlasuji, Ze kontrola je schopna pfinést
jen informace pro fidici orgén. Jinak fFe-
¢eno, Ze je schopna pfinést jen podklady
pro napravné opatieni. Argumentuji riz-
né, zejména tim, Ze kontrolni orgdn ve
vétSiné pfipadd ponejvice na vySSich stup-
nich veleni a fizeni nema narizovaci pra-
vomoc a nemiiZe tedy narizovat odstranéni
nedostatki funkcionafim, ktefi mu piimo
nepodléhaji. Dalsi argumentuji tim, Ze od
kontrolntho zjist&ni byva v praxi k nave-
deni poZadovaného stavu Casto, at uZ z ja-
kychkoliv diivodii, velmi daleko. Ze tedy
miZe, ale nemus{ dojit k népravé a vy-
chovnému pihsobeni. To vSak pr¢ uZ neni
funkci kontroly.



Tento argument by snad obstal u ji-
nych neZ vysoce organizovanych spoleen-
skych soustav. Nebere na zfetel uvédomé-
lou, cilevédomou &innost Fidictho subjektu,
ktery také kontrolu organizuje s urditymi
cili; hlavnim z nich pak je dosdhnout né-
pravy a vychovného pisobeni. Nevysild
kontrolu nahodile, ale plédnovité. VétSinou
jsou kontrolni akce metodicky od zalétku
do konce disledn& promys$lené a sestave-
né. Ridicimu subjetu nejde jen o poznéni,
ale i o praktické jeho aplikace pro roz-
voj jimi Fizenych soustav. Tento aspekt
vystupuje do popredi velmi naléhavé pra-
vé v armadé.

Z hlediska posloupnosti postupu se
kontrola ffdiciho subjektu sklddd ze tii
zdkladnich fazi.

Prvni fazi je zjiSt&ni faktd o skutefném
stavu tfzeného objektu a jejich porovnéni
se stavem pldnovanym s cfilem zjist&ni
odchylek.

Ve druhé fazi se hodnoti kriticky od-
chylky ke zjiSténi pii¢in skutefného sta-
vu a ke zjisténi jeho priStich moZnych
dasledki.

Ve tfetf fazi se zabezpetuje pievod zis-
kanych poznatkli do praxe formou névrhii
na opatfeni a zabezpefenim jejich reali-
zace.

Teoretické poznatky o kontrole musi

Jprakticky vyuZit Fidici orgdny — velitelé,

nacelnici a 3taby.

Chépéani takového zpilisobu kontrolni
¢innosti miiZeme zn&dzornit schematicky a
obecné takto (viz tabulka):

Tabulka
Fize Funkce Cinnost Odpovédnost
pH Rozhodnuti ke kontrole velitel (ndcelnik)
gll:i:tll)éi Organiz:ice kontroly a jeji materidlni za- | N& (pFeds. komise)
bezpete:
Ptiprava kontrolujicich, studium pod- | vedouci kontrolnich sku-
kladd pin se skupinami
Zjisténi skuteéného stavu kontrolova-
I ného objektu
pozndvaci kontrolni komise
Porovnéni stavu skute¢ného a Zddouciho
a zji§téni odchylek
Kritické hodnoceni odchylek, zjiiténi | kontrolni komise
II. pfi¢in skute¢ného stavu a jeho moZnych
dusledki
Ndvrhy na opatfeni
nipravné Rozhodovaci proces
I a vychovni S - .
Vydéni rozhodnuti k uvedeni podfize- velitel se $tibem
ného objektu do poZadovaného stavu

Toto schéma ukazuje na nutnost vyuZiti vSech funkci i fazi kontroly k tomu, aby
kontrolni ¢innost méla do disledkdl prakticky smysl. Praktickd vyuZitelnost zdsad
podtrhuje jejich vyznam, jakoZ i nutnost se jimi dale zabyvat.
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