Plukovnik Ing. Frantifek Vepiek

K RiZENi NARODNIHO
HOSPODARSTVI
ZA BRANNE POHOTOVOSTI

STATU

V soucasné dobé, a tim vice v budouci moZné valce, ma znacny vyznam pfi
realizaci pFednosti socialistického spolecenského Fadu takové Fizeni narodniho
hospodafstvi, které dokdZe vyuZit pro obranu socialismu vSechny zdroje spol-
lednosti s maximalni efektivnosti.

K tomu, aby subjekty tohoto Fizeni mohly dobie plnit své ukoly, potfebuji
viasné a pravdivé informace o situaci ve spolecnosti a narodnim hospodéafstvi.
Praxe mnohokrat potvrdila, Ze dobfe organizovany informadni systém; je-li
uéinnd vyu#fvan, miZe podstatng zvysit efektivnost sil Fizenych jeho prostied-
nictvim. Ve svém &lanku se vzhledem ke sloZitosti a obsdhlosti této problema-
tiky budu zabgvat jen n&kterymi strankami tohoto procesu.

Valetny informaéni systém

Zkouméni procesi Fizeni valetného hospodalstvi je vidy spojené s nutnosti
analyzy prisludnych informaci. Pojem informace miize v 1éto souvislosti vystu-
povat jako elementdrné&jsi a vyznamng&j$i neZ pojem Fizeni, nebot proces Fizeni
je slozen z informacnich procesii, které probihaji v ¢lancich systému Fizeni.

Sovatsti filozofové B. S. Ukrajincev a N. I. Zukov a dalsi vyjadiuji tuto za-
vislost tezi: ,...informace je funk&ni vlastnosti systému Fizeni. Pojem infor-
mace a Fizeni se vzajemng podmifiuji. Bez informace neni izeni a bez procesil
fizeni nema smysl hovofit o informaci ve vlastnim smyslu tohoto slova“.

Rizeni mirového a véletného hospodaistvi je tak sloZité, Ze empirické zkuse-
nosti, intuice a zdravy rozum ve v&tsing pripadd rozhodovani nezabezpecuji
pEijeti alespoii bezchybnych, tim méné& optimélnich rozhodnuti a spravny vybér
prostfedkil a metod k jejich splnéni. Podle nékterych sovétskych autori je pod-
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stata problému v ndsledujicim: aby bylo moZné se rozhodnout, je nutné mit
k dispozici informace o skutetném stavu Fizenych objektii. AvSak i prosté
zdvojeni poCtu, napf¥. primyslovych objektil, bez zvySovani jejich kvality zpii-
sobuje, Ze mnoZstvi informaci v ¥izeni vzristd ¢tyfikrat.

Jednim z véZnych rozpori soucCasné doby je protiklad mezi neustale se zvy-
Sujici dynamikou vSech ¢&innosti, které souvisi s vedenim valky a Fizenim va-
le¢ného hospodéafstvi, odvozenych od stupng realizovanych vysledkii vojenského
vyzkumu a nariistajicim mnoZstvim informaci, obihajicich v systémech fizeni
a veleni. Pokud nebude tento protiklad feSen, miiZe zplsobit sniZeni efektiv-
nosti ¥izeni valeCného hospoda¥stvi a vytvoFit hlubokou disproporci.

S ristem dynamiky bojovych ¢innosti vzriistd i odpovédnost rozhodovani,
nebot ¢asu k napraveni chyb bude stdle méné&. Uzk& souvislost mezi kvalitou
rozhodovani a kvalitou informaci, na jejichZ zakladé se rozhodnuti prijima, je
zFejma.

Zéakladni systém fizeni obrany zemé je vytvaFen jednotlivymi radami obrany,
pocinaje Radou obrany statu, pfes rady obrany republik, krajii aZ? po rady
obrany okresii. Rady obrany v8ech stupiii jsou organy federace a od nich vy-
chazeji i zdkladni impulsy pro prislusné orgény (ustiedni federdlni a republi-
kové, krajské a okresni) pFi fizeni spolecnosti a narodniho hospodafrstvi za
branné pohotovosti statu.

Zékladni vertikdlni ¥idici linii rad obrany odpovidéd i zpé&tna vazba, kterou
je informacni systém rady obrany. Tento systém je zdkladem vdle¢ného in-
formaéniho systému.

Aby Fizeni spoleCnosti a narodniho hospodafstvi mohlo jako celek plnit tko-
ly za branné pohotovosti statu, je nutné zajistit jejich komplexni a vEasnou
informovanost. Proto musi byt zajiSténa na vSech stupnich Fizeni nédvaznost
ostatnich informaénich systémit na informaéni systém rad obrany. Jde o hori-
zontalni ndvaznost informadnich systémi organli a organizaci, budovanych jiZ
v miru, které by za branné pohotovosti statu ziistaly v ¢innosti, a ddle o névaz-
nosti informacnich systémi, které budou realizovany teprve za branné poho-
tovosti.

K pochopeni obsahu véle&ného informaéniho systému a mista jednotlivych
informadnich systémi@i (podsystémii) je GCelné strukturalizovat tento stystém
z hlediska zplisobu a jednotlivgch linii Fizeni za branné pohotovosti statu. To
umoZiiuje specifikovat Sest hlavnich informacnich podsystémi valetného infor-
macniho systému: rad obrany, politicky, politickosprdvni, vojensky (vCetné&
Civiln{ obrany), bezpetnostni a socidln& ekonomicky.

Tomuto ¢len&ni odpovidad i ¢len&ni informaci v ném obsaZenych z hlediska
jejich obsahu na informace:

— politické, které jsou ziskavdny mimo Gzemi statu a informace ziskdavané
z politického systému vlastniho stétu,

— politickesprévni, které vznikaji a jsou v ob&hu pfedev§im v systému nd-
rodnich vybordt aZ po narodni a federdlni vlady a vztahuji se k politickosprav-
nf ¢innosti ndrodnich vybori,

— vojenské (specifické informace), které ziskdva a zpracovdvd arméda a
tykajf se ¢innosti polnich vojsk a teritoridlnich sloZek,

— bezpet&nostni, které se vztahuji k bezpeCnostni politice a zabezpe&uji pfFe-
dev$im vlastni pot¥ebu orgédnli ministerstva vnitra,

— socidlné ekonomické, které pFedstavuji rozsahly informa&ni fond o stavu
a vyvoji spole¢nosti a narodniho hospodéfrstvi. Patfi sem informace o tikolech
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a plnéni rozpoctového planu, vdaleCného hospodaiského planu, o zabezpedeni
pracovnich sil, obyvatelstvu a dal3i informace socidlné ekonomického charak-
teru. (Tyto informace zabezpecuji podle zdkona organy statni statistiky.)

Mezi informace, které vdle¢ny informacni systém vyuZiva, patii také infor-
mace charakterizujici podminky, ve kterych pracuji jednotlivé subjekty Fizeni
(napf. informace o teritoriu, pocasi, geografickych pomérech, meteorologické
situaci apod.).

Clen&ni valetného informa&niho systému na informacni podsystémy neod-
povidd jednoznacné cClenéni informaci, které jsou v nich obsaZené. NapfF. in-
formaéni podsystém Civilni obrany obsahuje informace vojenské, politické, bez-
pecnostni a socidlng ekonomické a podobn& informaéni podsystém politicky
obsahuje informace socidlné ekonomické, vojenské, politickospravni, bezpeé-
nostni apod.

Jednotlivé informacni podsystémy vyuZivaji pro svou Cinnost obsahov® riizné
informace, v nichZ vyznamové& pFevaZuji informace, ve kterych jde o funké&ni
poslani systému, resp. podsystému Fizeni, zabezpecujici pFislusny informadni
podsystém. Tyto informace si informaénif podsystém vétSinou zajiStuje sém
zp&tnou vazbou mezi subjekty a objekty Fizeni.

Informacni podsystém rad obrany je pFedev3im tGzemnim informacnim pod-
systémem, ktery prostiednictvim svych organi zabezpetuje komplexni infor-
maci o situaci na teritoriu pFislu¥né rady obrany. Jeho zakladnim stavebnim
prvekm je okres. V tomto podsystému jsou informace z jednotlivych odvétvi
narodniho hospodéfstvi, které vzhledem ke komplexnimu pojeti informaé&niho
podsystému rad obrany se podileji na vytvoFeni komplexni informace.

Pro fizeni ndrodnfho hospodafstvi za branné pohotovosti stdtu jsou nejdtile-
Zitgj81 socidlng ekonomické informace, které pfedstavuji zna&én& objemnou
Cast informaci véle¢ného informaéniho systému. Tyto informace shromaZduje
a zpracovdva za branné pohotovosti stdtu piedevsim statni statistika, ale i jed-
jednotlivé resorty (podniky, stfedni ¢lanky, ministerstva), narodni vybory a
Civilni obrana.

Politickému, politickospravnimu, vojenskému, bezpeénostnimu a informadni-
mu podsystému rad obrany v podstat® odpovida jeden nebo uréity, omezeny
pocet subjektll Fizen{, tj. politickému informa&nimu podsystému odpovida pFi-
sludny stranicky orgén, politickospravnimu p¥islu§ny narodni vybor, vojenské-
mu piisluSnd teritoridlni vojenska sloZka nebo stupeii veleni apod. Situace
u t&chto podsystémii je podstatnd jednodussi ve srovnani s informaénim pod-
systémem socidln& ekonomickych informaci. Subjekti a objektit Fizeni v této
oblasti je velky pocet, n&které jsou Fizeny astfednimi (napF. priimysl) a jiné
mistnimi orgény. Tyto okolnosti, tj. velky pofet a riiznd podFizenost objektil
a subjektil Fizeni v ndrodnfm hospodafstvi, znesnadiiuje a komplikuje FeSeni
problematiky sb&ru a zpracovéni informaci, zejména v pFipad& narudeni toku
socidlné ekonomickych informaci napf. v obdobi hromadnych jadernych tde-
ri. Zaroveii viak vyZaduje véasné a odpovidajici FeSeni.

Jedingm organem, ktery v dob& miru a za branné pohotovosti statu soustie-
duje a zpracovéva socialng ekonomické informace v podstatd ze viech odv&tvi,
je statni statistika (prostfednictvim organii v okresech a krajich — okresni od-
déleni a krajské spravy).

Statni statistika tak plni za branné pohotovosti statu ve smyslu ,Zasad Fizeni
obrany CSSR“ tkol zabezpetit socidlng ekonomické informace pro pFisluiné
Fidici organy za celou oblast ndrodniho hospodafstvi.
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Hlavnimi uZivateli socidlné ekonomickych informaci za branné pohotovosti
statu budou rady obrany, stranické organy, federdini a ndrodni vlady, Statni
(Ceska a Slovenska) planovaci komise, federdlni a narodni ministerstva, kraj-
ské a okresni narodni vybory a odvétvové orgény stfedniho stupné rizeni.

Rozhodujicim a integrujicim prvkem i v oblasti socidlng ekonomickych infor-
maci jsou rady obrany vSech stupiidi, jako subjekty a objekty federalniho, cen-
tralizovaného Fizeni obrany na celém uzemi CSSR, které prostfednictvim svych
pracovnich organii zabezpecuji komplexni informaci o situaci na p¥isluiném
teritoriu.

Soustava socialné ekonoemickych informaci

Soustava socidalng ekonomickych informaci pfFipravena pro obdobi branné
pohotovosti statu (jako souCast védleéného informa¢niho systému) predstavuje
jadro informaci o stavu a vyvoji spolecnosti a vdletného hospodarstvi.

Vytvéfeji ji organy statni statistiky v okresech, krajich, republikdch a na
urovni federace. Tato soustava pracuje podle jednotné metodiky. Jeji organi-
zatni struktura a zplisob zpracovani informaci umoZiiuji ziskavat informace ne-
jen za jednotlivé tzemni celky, ale i za jednotlivd odvétvi. M4 k tomu potfebné
kédry pro shé&r a zpracovani informaci, pro analytickou ¢innost a rovn& mate-
rialné technické vybaveni.

Ukolem soustavy socialng ekonomickych informaci je v obdobi:

— ZvySeného ohroZeni statu zajistit (kromé tdajl, které jsou b&Zn& v miro-
vém obdobi vyhodnocovany statistickymi orgdny) v kréatkych asovych lhiitach
Udaje o vyrob& vojenské techniky a materidld potfebngch pro jeji vyrobu, dda-
je o pracovnicich (vzhledem k odchodu vojakl v zéloze povolanych do aktivni
vojenské sluzby), tidaje o prostfedcich, které zabezpecuji p¥evozy ozbrojenych
sil a materialli pF¥es na3e tizemi, idaje o zdsobach n&kterych zakladnich druhi
materiélu, jako jsou pohonné hmoty, paliva, 1éky, vybrané potraviny a spotieb-
nf zboZi, udaje o spojovacich prostFedcich a zdravotnickych zafizenich apod.

— Bezprostfedn& po pouZiti zbrani hromadného nideni zajistit statistické
vyhodnoceni nésledkii tohoto napadeni na obyvatelstvo a ekonomiku statu.

— Platnosti rozpottového plénu zajistit pro organy, které Fidi vale&né hospo-
dafstvi, potfebné ddaje o pln&ni rozpodtového planu a podklady umoZziiujici
operativni zdsahy t&chto organti do vyroby a sluZeb. Jde pFedeviim o udaje
0 vyrob& primyslovych odvé&tvi, materidlng technickém zabezpe&eni vybranych
vyrob a sluZeb, daje o Cinnosti dopravy, p¥epravé osob a materiéld, zakladni
tdaje o zem&dé&lstvi, zdsobovani obyvatelstva zdkladnimi druhy spotiebniho
zboZi a vodou, poskytovani zdravotnické sluZby obyvatelstvu, o ¢innosti mist-
nfho hospodéfstvi, vyrob& stavebnich hmot, o stavu rezerv, vyvozu a dovozu
ze zemi RVHP, o finan¢ni a devizové situaci stdtu apod.

— Zpracovani véle¢ného hospodéafského planu, zajistit sbér, zpracovéni a
vyhodnoceni informaci pot¥ebnych pro jeho sestaveni, dale ziskat a vyhodnotit
dalsi souhrnné tdaje, které umoziiuji koncep&n&jsi fefeni. Jde nap¥. o nkteré
zékladni materidlové bilance, bilanci pracovnich sil, pFijmi a vydajii obyvatel-
stva, stavebnich a obnovovacich kapacit, finanéni a devizovou bilanci apod.

— Platnosti véaletného hospodéfského plédnu zajistit sh&r a vyhodnoceni in-
formaci o jeho plnéni a provadét podle potieby Fidicich organti dalsi statistic-
kéa Setfeni.
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Ke splnéni té&chto tkoll vydal Federalni statisticky Grad ,Smé&rnici pro se-
stavovani a predkladani statnich statistickych vykazii za ndarodni hospoda¥stvi
v dob& branné pohotovosti statu“ a stanovil vykazy a sp&3n& hl4deni, ktera
musi byt v tomto obdobi predkldddna. Soustavu valeéného vykaznictvi v uve-
deném obdobi tvoFi soubor statistickych vykazii a sp&snych hiddeni, kterd jsou
na rozdil od vykazii zpracovdvdna v kratsim €asovém intervalu (dennim, pé&ti-
dennim apod.) a obsahuji napf. soubor vybranych sociding ekonomickych infor-
maci pro potfeby vrcholnych orgéantt Fidicich ndrodni hospoda¥stvi v ramci tzv,
»Operativniho systému ekonomickych informaci“. Perspektivnim zptisobem p¥e-
davani socidln& ekonomickych informaci orgdniim stéatni statistiky je pfechod
od psané formy k progresivné&jsi a rychleji dorucditelné a zpracovatelné forme,
kterou predstavuje dérnd nebo magneticka paska.

Z jednotlivych fazi informacniho procesu je pro soustavu socialn& ekono-
mickych informaci nejkriti¢t&j3i f4ze sb&ru informaci v okresech, kterd limituje
moZnosti celého systému. Podstata problému vypl§vd z obtiZnosti fyzického
sbéru informaci pfi omezeni po3tovniho styku a pohybu osob na tzemi jed-
notlivgch okreslt a redukci telefonniho a dalnopisného spojeni za branné po-
hotovosti statu. K vylouceni t&chto nepfiznivych vlivii zFizuji okresni statis-
tickd odéleni v tomto obdobi na tzemi okresu n&kolik sh&rnych st¥edisek, pre-
vazné ve spadovych obcich, do kterych jsou vykazujici jednotky povinny doruéit
v ur¢enou dobu pisemnd hlaSeni nebo vykazy. Sb&rna stfediska zkracuji vzda-
lenost mezi vykazujicimi jednotkami a okresnimi statistickymi odd&lenimi a
umoziiuji dorucit informace v€as pfi vyuZiti dostupnych prostfedkii p¥epravy.

Dal3i fazi je zpracovani informaci v okresnim statistickém odd&leni. Zde jsou
po kontrole tiplnosti a spravnosti sumarizovdny a zpracovany ve formé tabu-
lek a prehledlii s pfipadnym komentafem a analyzovény. V této form& jsou
pfeddavany okresnim Fidicim organim, tj. pFedev§im radé obrany okresu, OV
KSC a ONV a ddle jsou predkladdny nadFizenému statistickému krajskému
organu. Obdobnym zplsobem jsou socidlné ekonomické informace zpracova-
vény a predavany pfislusnym Fidicim a statistickym organtim v krajich, n4rod-
nich republikdch a v CSSR.

Tento zplisob sbé&ru, zpracovani a pfedkladani socidlnd ekonomickych infor-
maci zabezpeCuje komplexni informaci o socidln& ekonomické realitd pro
Gstfedni organy politického, hospodafského a stdtniho Fizeni federace a repub-
lik a komplexni informaci pro Gzemni Fidici orgény krajii a okres. Soustava
socidlng ekonomickych informaci tak napliiuje zdkladni poZadavek centrali-
zace Fizeni spolecnosti a valeéného hospodafstvi za branné pohotovosti stitu
a soucCasné posileni tlohy tzemnich Fidicich orgéni.

(Pokradovani v pFistim &isle)



