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VLIV SOUCASNYCH

| PERSPEKTIVNICH VOJENSKOPOLITICKYCH
ZMEN V EVROPE

NA KONCEPCI PRIPRAVY CSFR K OBRANE

Socialni a politicky vyvoj ve druhé poloviné osmdesatych a poéatkem devadesa-
tych let ve svété, zejména pak zasadni kvalitativni zmény probihajici ve vztazich
mezi Vychodem a Zapadem vyvolaly i nezbytné vojenskopolitické zmény, které se
nejvyraznéji projevuiji a prakticky realizuji v evropském regionu.

Jiz podepsané, ale i pfipravené odzbrojovaci smiouvy mezi USA a SSSR
a Smiouvy o sniZeni poéti vyzbroje a ozbrojenych sil &lenskych zemi paktu NATO
a VarSavské smilouvy zasadnim zpUsobem ovliviiuji, ve skuteGnosti pretvareji
a davaji novou obsahovou naplii vojenskych doktrin, zejména &lenskych stati Var-
Savské smiouvy.

Koncipovana nova vojenska doktrina CSFR vychazi a respektuje geografickou
polohu republiky v Evropé, ekonomické, demografické a kulturni podminky statu.
Je charakterizovana témito zakladnimi vychodisky:

® ma vyhradné obranny charakter, CSFR za zadnych okolnosti nezahaji vojen-
ské akce proti jinému statu, nestane-li se sama objektem ozbrojeného Utoku,

® CSFR bude Umémé s vytvafenim struktur celoevropské bezpeénosti udrzo-
vat ozbrojené sily na urovni nezbytné nutné pro zaji$téni své obrany, souéasné si
netini narok na vétsi bezpeénost v evropském prostoru nez jiné staty,

@ ukolem ozbrojenych sil CSFR je odvratit napadeni nebo ohrozeni republiky
vnéjsim nepfitelem, zabezpecit samostatnost, celistvost a jednotu statu, jeho us-
tavu a republikovou statni formu proti vnéjsim protivnikiim a rovnéz pinit ukoly ply-
nouci ze spojeneckych zavazku.
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Bezpeé&nostni politika CSFR, ktera je v doktriné zakotvena, respektuje sku-
teénost, Ze obecné moznosti statu v geografické situaci, s pfihiédnutim k ekono-
mickému a lidskému potencialu CSFR maji své pfirozené meze. Ma vsak byt
schopna samostatné uéinit takova vojenska a jina opatfeni, ktera by zabezpeco-
vala odrazeni kazdého potencidlniho protivnika. Tento ukol CSFR bude pinit
s ohledem na soucasny i budouci bezpeénostni systém v Evropé. Vzhledem
k tomu je treba realizaci statni bezpe&nostni politiky CSFR spatfovat ve dvou €aso-
vych horizontech:

1. Po dobu existence vojenskopolitickych blokli ve spojitosti s pri-
sluSnosti k VarSavské smiouvé a plnénim smiuvnich zévazk.

2. Perspektivné, v souladu se zdsadami kvalitativné nového celo-
evropského bezpeé&nostniho systému.

Principy bezpeénostni politiky v ramci prvniho éasového horizontu jsou diouho-
dobé realizovany a bude nezbytné z nich vychazet po dobu existence sou¢asného
bezpeénostniho systému a pii zachovavani vojenskostrategické rovnovahy
v Evropé. Souéasné je nutné se dynamicky pfizpuisobovat aktudlnim potfebam
probihajicich procest, optimalné reagovat na vyvoj vojenskopolitické situace s ci-
lem vytvaret podminky pro sjednocovani Evropy a vznik nového celoevropského
bezpeénostniho systému.

V ramci druhého horizontu zasady bezpeénostni politiky CSFR neisou rozpraco-
vany. Jejich cilevédomé definovani ma viak podstatny vyznam pro pfipravu kon-
cepce celého systému obrany, vystavby, organizace a pfipravy armady v novych
podminkach celoevropského bezpe&nostniho systému.

Tendence vyvoje vojenskopolitickych vztahii v Evropé a analyza né-
kterych vojenskostrategickych koncepci obrany

Na probihajicich mirovych jednanich v rdmci helsinského procesu a videfiskych
jednani mezi staty bloki NATO a VarSavské smlouvy o zvySeni duvéry, snizeni
pottu ozbrojenych sil, zajiténi bezpeénosti v Evrop& a pfechodu od konfrontace
ke spolupraci evropskych statll jsou ve vojenskopolitické oblasti patrny dvé ten-
dence.

Jde predevaim o snahu vétsiny stati — o zfedovani pravideinych konvenénich
sil, a na druhé strané — o zachovani obranného potencialu na drovni rozumné
dostateénosti s jeho kvalitativni pfeménou. Lze predpokladat, Ze tyto tendence
budou charakteristické a svym zpisobem uréujici pro dalsi vyvoj vojenskostrate-
gickych koncepci evropskych statl v ramci nového celoevropského bezpeénost-
niho systému.

Tyto tendence rovnéZ budou podstatnym zpisobem modifikovat i koncepce
obrany jednotlivych vojenskopolitickych blokd v ramci sou€asného bezpecnost-
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niho systému, ale zejména budou zasadnim zplisobem owviiviiovat novou koncepci
obrany a vystavby ozbrojenych sil evropskych stéatu.

Zavaznym faktorem, ktery bude ovliviiovat problematiku vystavby a pfipravy oz-
brojenych sil evropskych statu, je tendence prechodu od konfrontace ke spolupra-
ci. V pfedeslém obdobi bylo pomérné snadné vymezit (urcit) protivnika, vzhledem
k tomu i usméniovat koncepci vystavby a pfipravy ozbrojenych sil. V souéasnosti,
kdy prohlaSujeme a prakticky realizujeme zasadu, Ze na nikoho nepohlizime jako
na nepritele, je z dlouhodobého hlediska tézko predpovidatelny potencidlni protiv-
nik. Proto pozadavek obrany pred vnéjsim protivnikem musi byt definovan obecné.
Z tohoto duvodu i pfiprava k obrané musi splifiovat tento pozadavek obecnosti
a tudiz i schopnosti Uginné celit proti jakémukoli ozbrojenému ohrozeni.

Vychéazeje z uvedenych tendenci a rozhoduijicich faktort, které jiz ovliviuji nebo
v dohledné dobé budou zasadnim zplisobem formovat vojenskopolitické vztahy
v Evropé, bude nezbytné s dostatetnym predstihem teoreticky rozpracovat a véas
pfijmout rozhodnuti k realizaci vojenskostrategické koncepce obrany CSFR.

Tato koncepce by méla v prvnim obdobi respektovat smluvni zavazky plynouci
z nasi prislusnosti k Var$avské smlouvé (nenarusovat vojenskostrategickou rov-
novahu v Evropé) a zabezpetovat realizaci takovych vojenskopolitickych opatieni,
ktera budou vytvaret predpoklady k pfechodu k celoevropskému bezpecnostnimu
systému.

Na z&kladé hodnoceni obrannych koncepci nékterych neutralnich a nezicast-
nénych statl, které uvedené tendence, zejména snizovani pocta pravidelnych sil
a pfitom zachovavani dostatecné vysokého obranného potencialu dlouhodobé
realizuji (Rakousko, Svycarsko, Svédsko, Finsko), ale i poznatk z prvni republiky,
dochazim k zavéru, Ze tyto koncepce se vyrazné lisi od pojeti blokové obrany.
Ddraz je kladen zejména na ,prostorovou obranu“ celého teritoria statu. Pro za-
bezpeceni takto pojaté vojenskostrategické kancepce obrany jsou vybudovany oz-
brojené sily, odpovida tomu jejich strukturaini sloZeni, systém fizeni a pfiprava.
V tomto smyslu je pfipravovana ekonomika statu i jeho duSevni potencial.

Pokud se blize podivame na Ukoly ozbrojenych sil a jejich strukturu, jsou diame-
trainé odliSné od ozbrojenych sil statu, které jsou soucasti blokii NATO nebo Var-
Savské smilouvy. Rozdily spocivaji zejména v tom, Ze hlavni Gkoly obrany jsou kla-
deny pred teritorialni slozku armady, kdeZto u armad piislusicich k bloktm, hlavni
ukoly pini polni vojska, ktera nemaji propojeni na urcité teritoridlni celky. Tyto staty
v miru udrzuji jen malé pocty pravidelnych sil, které nejsou schopny pinit ukoly
obrany na pozadované urovni. Jejich Ukol spociva predevsim ve schopnosti ¢elit
piipadnému nenadalému napadeni a zabezpecit rozvinuti hlavnich sil armady. Na
druhé strané jsou to sily vysoce profesionalni, mobilni, s kratkou dobou pohotovos-
ti, schopné rychle reagovat na pripadné ozbrojené ohrozeni statu.

Hlavni slozku ozbrojenych sil tvofi tak vojska teritoridlni obrany, ktera jsou
schepna ve velmi kratké dobé (do 24 hodin) se mobilizaéné rozvinout a bez zdlou-
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havé pripravy zahajit pinéni bojovych tkoll. Tato vojska jsou rozvinovana na prin-
cipu teritorialniho dopliiovani s preduréenim pro pinéni obrannych ukoli uréeného
teritoria.

Podobné vojenskostrategické koncepce zaméfeni obrany a vystavby ozbroje-
nych sil ziejmé bude charakteristické pro perspektivu vojenskopolitickych rozhod-
nuti vétainy evropskych statd v ramci celoevropského bezpeénostniho systému.
Neminim se obsahle zabyvat problematikou vojenskostrategické koncepce obrany
CSFR v souéasnych podminkach. Tato je rozpracovana a v praxi realizovana.
V souvislosti s probihajicimi procesy je vak potfebné pruzné reagovat na vyvoj,
prizplisobovat ji redinym pozadavkim vojenskopolitické situace a tim si vytvaret
podminky pro pfechod ke zcela novym zasadam obrany republiky v dal$im obdobi.

Hlavni pozomost chci proto soustfedit na diouhodobéjsi perspektivu, ktera by
mohla nastat po prechodu k celoevropskému bezpeénostnimu systému.

Jaké by mohly byt hlavni rysy perspektivni vojenskostrategické kon-
cepce obrany CSFR

Jestlize se budeme pridrzovat doktrinalnich zasad, jak jsem uved| v Uvodu, ze-
jména toho, Ze eskoslovenska vojenska doktrina neni namifena proti zadnému
konkrétnimu protivnikovi, a 2e perspektivné chceme dosahnout zajisténi evropskeé
bezpeénosti na bezblokovém zakladé, pak je potfebné nové a s dostate¢nou per-
spektivou vypracovat a postupné zadit prosazovat i zcela novou vojenskostrate-
gickou koncepci obrany CSFR. Z toho i pozadavky plynouci na strukturu, vystavbu
a pripravu jejich ozbrojenych sil.

Nova vojenskostrategicka koncepce musi vychazet z doktriny a respek-
tovat viechny limitujici faktory, které jsou dany geografickou polohou statu,
ekonomickymi moznostmi a mezinarodnimi zavazky. Proto je nutné, aby vycha-
zela z principu rozumné dostate&nosti, sméfovala k odstranéni vojen-
skych bloki a vytvérela tim celoevropsky bezpe&nostni systém. Pfitom
ji nelze zuzovat pouze na ryze vojenské aspekty obrany. Musi rovnéz zahrnovat
aspekty bezpeénostni politiky, piipravy ekonomiky a dusevniho potencialu statu.
Kazdy z téchto faktort, spoleéné s vojenskym maji své nezastupiteiné misto v kon-
cipovani vojenskostrategické koncepce a tudiz musi byt pfed né stavény i konkrét-
ni tkoly k zabezpeceni obrany statu.

Statni bezpeénostni politika CSFR by méla vychazet z nai soucasné pfislus-
nosti k VarSavské smlouvé, perspektivnich Ukoli pro zajisténi bezpecnosti
v Evropé a ze skuteénosti, Ze obranné moznosti naseho statu v geografické situaci
a pii ekonomickém a lidském potencialu CSFR maji své pfirozené meze. Z toho
mlzeme vyvodit zavér, Ze hlavni Ukol statni bezpe¢nostni politiky je potfebné spa-
tfovat v aktivnim predchéazeni vzniku moznych ozbrojenych konfliktd, v iniciativni
snaze tesit konfliktni problémy jednanimi na zasadach rovnopravnosti a respek-
tovani suverenity kazdého statu.
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Priprava ekonomiky musi byt zaméfena na zajisténi zasob potfebnych surovin
a zbrojni vyroby pro potreby ozbrojenych sil.

Kazda z téchto oblasti vyZzaduje samostatné rozpracovani v kontinuité s real-
nymi moZnostmi, probihajicimi procesy a tendencemi jejich vyvoje.

Ozbrojena obrana CSFR by méla v tésné navaznosti na bezpeénostni politiku
pinit dva zakladni Gkoly.

Prijaté principy obrany, struktura, trover pripravenosti a potencial ozbrojenych
sil musi jasné prokazovat vérohodnost a schopnost branit Gizemi republiky proti
kaZzdému protivnikovi. Touto schopnosti ,obranného odstrasovani vytvaret za-
kiadni predpokiady pro odvraceni napadeni CSFR. Pripravenost a sila nasi obrany
ma byt vytvafena s cilem, aby kazdy protivnik pFisel k zavéru, Ze jeho ztraty, které
by mé&! ve snaze oviadnout nase Uizemi, budou vétsi neZ jeho mozny zisk. Zaroven
princip ,obranného odstrasovani“ je potfebné realizovat tak, aby nemohl byt ro-
zumné posuzovan jako hrozba zadnym jinym statim.

V piipadé ozbrojené agrese musi byt CSFR pevné rozhodnuta branit svoji
uzemni celistvost, soustredit vSechen vojensky, ekonomicky a duchovni potencial
zemé k obrané proti kazdému protivnikovi.

Vyjadrenim tohoto poZadavku ve vojenskostrategické koncepci by mél vytvaret
zaklad principu ,obranného odstraSovani“ a vytvaret zakiad principu ,obranného
odstraSovani* a vytvaret optimalini predpoklady pro uplatiovani bezpeénostni poli-
tiky statu.

Vychozimi pozadavky tohoto principu by méla byt vile a schopnost okamzité
zahdjit a dlouhodobé vést bojovou ¢innost, varovat protivnika, Ze nemuze poditat
s prekvapivym obsazenim naseho Uizemi, vyuZiti teritoria a ekonomickych zdroju;

‘v piipadé valky vést bojovou &innost jen na svém Gzemi (to vak nevyluéuje vedeni
prizkumu a provadéni iderls na vojska a objekty protivnika na jeho uzemi po zaha-
jeni ozbrojeného konfliktu) branit jej od statnich hranic, nedovolit protivnikovi, aby
spinil své strategické cile a minimalné udrzet alespor ¢ast Uzemi statu jako sub-
jektu mezinarodniho prava. Dale pfi nedostatku sil pokradovat v odporu formou party-
zanské valky, nepripustit, aby protivnik ziskal upinou kontrolu nad obsazenym
uzemim a pfipravovat se k jeho znovudobyti.

Realizaci téchto poZzadavkl by méla zabezpe&ovat vojenskostrategicka kon-
cepce ,kombinované prostorové obrany“. Vychazim z predpokladu, ze CSFR
muzZe stat pfed nasledujicimi hrozbarni:

@ krizi v mezinarodni situaci vyustuijici v politicky natiak na republiku,

@ ekonomickou blokadou zaméfrenou na omezeni zvysujiciho se dovozu surovin,
@ hrozbou poutiti ozbrojenych sil nebo jejich zasazenim proti CSFR,

@ Spionazi, terorismem, podvratnou &innosti.

Koncepce ,kombinované prostorové obrany“ republiky spotiva ve schopnosti
bezpeénostni politiky predchazet moznému napadeni a vytvareni optimainich
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vnitinich ekonomickych a socidlnich podminek pro efektivni odpor jakémukoli
ohroZeni, v pfipravé a ozbrojené obrané celého uzemi republiky s vymezenim du-
lezitosti jednotlivych prostori.

Pfi koncipovani zasad ozbrojené obrany republiky by se mély brat v Gvahu rov-
néz faktory, které maiji rozhoduijici viiv na vedeni bojové ¢innosti, pfipravu teritoria,
vystavbu a pfipravu ozbrojenych sil.

V prvni fadé se jedna o geograficky faktor uzemi a polohu republiky v ramci
Evropy. Z vyhodnoceni geografickych charakteristik uzemi republiky si miZzeme
utvorit zavér, Ze z hlediska geografickych podminek je zapotrebi izemi rozdélit na
nékolik obrannych z6n. Podle charakteru terénu, duleZitosti prostoru a zpisobu
vedeni bojové ¢innosti, ktery by byl pro dany prostor nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi.
Tyto mizeme charakterizovat jako zabezpeéovaci, hlavni a koneéné zény.

Zabezpelovaci obranné zény - predstavuji zejména piihraniéni prostory
nebo i prostory v hloubce Uzemi, které nemaji z operacniho ani ekonomického
hlediska dulezity vyznam.

Hlavni obranné zény - zahmuji prostory dulezité z opera¢niho, ekonomic-
kého i administrativniho hlediska.

Koneé&né obranné zény — mély by byt stanoveny 1 az 2, ve kterych by byly
rozmistény vojenské, hospodarské a viadni organy statu. Jejich udrzeni by zabez-
pecovalo pravni subjekt existence statu.

Dulezitost obrannych zén, specifiénost jejich geografickych podminek budou mit
rozhodujici vliv na zasady vedeni bojové ¢innosti v nich, jejich pfipravu, poéty
a slozeni preduréenych jednotek k jejich obrang.

Utvary a jednotky uréené k obrané jednotlivych zén by mély mit charakter vojsk
teritoridlni obrany, mobilizaéné rozvinované na principu teritorialniho doplfiovani.

Z uvedeného mizeme udélat zavér, ze bude zfejmé potiebné provést zasadni
strukturalni zmény armady.

Jaké by mély byt akoly a struktura armady

Jestlize prijmeme princip ,kombinované prostorové obrany”, potom si musime
uvédomit, Ze soucasné strukturaini slozeni nemize zabezpecovat efektivni pinéni
ukolt plynoucich z téchto zasad. Podstatnym a rozhodujicim zplsobem vzrista
uloha vojsk teritorialni obrany, které misto dosavadnich tkoll, predevsim strazni
sluzby, ochrany dulezitych objektl, jako prvofady ukol budou plnit obranu predur-
¢ené obranné zény a tim se stavaji hlavni slozkou armady.

Vojska teritorialni obrany by méla byt preduréena pro samostatné vedeni ob-
ranné bojové ¢innosti spojené s vyuzivanim obrannych zafizeni, vyhodnych terén-
nich pfekazek, zatarast véeho druhu. Tato vojska nebudou vSak schopna vysoké
manévrové ¢innosti, nebudou mit dostate¢nou udernou silu, aby provadénim pro-
tiztedi a protiuderd mohla dokonéit niceni protivnika, kterému se podafilo pronik-
nout na naSe Uzemi. Nebudou schopna rychle ovliviiovat vyvoj situace na jednot-
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livych smérech. Pro pinéni téchto Ukoll je potfebné mit mobilni, profesionainé pfi-
pravena, dokonale vyzbrojena vojska, disponujici dostate¢nou udernou silou,
a schopna relativné samostatné vést bojovou ¢innost. Témto pozadavkum by nej-
vice vyhovovala pravidelna vojska tvofena pozemnim vojskem, letectvem, PVOS
atd.

Pravidelna vojska by méla byt ve vysokém stupni pohotovosti, pfipravena ve
velice kratké dobé odpovidajicim zplisobem reagovat na pfekvapivy Utok (€innost)
protivnika proti nasemu uzemi; zabezpe&ovat mobilizaéni rozvinovani teritoriainich
vojsk a podporovat jejich bojovou &innost v obrannych zénach; provadét proti-
udery a protizteée sméfuiici k dokonéeni znigeni protivnika, ktery pronikl na nase
uzemi.

Pro pinéni téchto kol by se pravidelné sily mély skladat z motostreleckych,
tankovych, aeromobilnich, délostreleckych utvary a jednotek, Utvaril druhi vojsk
a zabezpedeni, itvani vojskového, uderného a stihaciho letectva a vojska PVOS.

K zabezpedeni vysoké pruZnosti, dynamiky &innosti, samostatnosti a dosta-
te&né Uderné sily je potrebné kromé dokonalého technického vybaveni a vyzbroje
vytvoiit i odpovidajici organizaéni struktury vojsk a systém veleni. Tyto pozadavky
v budoucnu nemuZe zabezpetovat divizni struktura v dneSnim pojeti a ani sou-
&asny systém veleni, ktery je rozdélen na polni a teritoriaini.

Souéasna divizni struktura je znaéné kompaktni, nedostate¢né pruzna a jeji
Utvary nemaji predpoklady pro samostatné diouhodobéjsi pinéni bojovych dkold.
Je potfebné vytvoit takovou strukturu motostreleckych a tankovych vojsk, ktera
by podie konkrétnich Ukoll a situace umozriovala vytvaret odpovidajici uskupeni
vojsk jak podetnd, tak i podle sloZeni druhi. Tomuto poZzadavku nejlépe vyhovuije,
podie mého néazoru, brigadni struktura, ktera by byla vytvafena bezprostfedné pred
pinénim konkrétniho Ukolu ze samostatnych motostfeleckych, tankovych praporti
a délostreleckych oddilu.

Podobnym zplsobem by z brigad byly utvafeny operaéné taktické svazky — ar-
madni sbory.

Ukoltm, které jsou pred ozbrojené sily kladeny, jejich organizaénim strukturam
a zasadam vedeni bojové &innosti, je potfebné pfizpusobit a vytvorit odpovidajici
systém veleni.

Jaky systém veleni je potfebné vytvofit a co by mél zabezpeovat

Predevsim musi byt pruzny, zabezpe&ovat odpovidajici samostatnost a odpo-
védnost jednotlivych stupriti, spoleéné veleni véem slozkam ozbrojenych sil pii
planovani a fizeni jejich bojové &innosti. To znamena, Ze je tfeba vytvofit na véech
stupnich jednotné organy veleni, jak pro teritorialni, tak i pravidelna vojska.

Nejvy&aim organem veleni ozbrojenych sil CSFR, ktery by fesil otazky opera¢-
niho planovani a fizeni armady, by mél byt generalni §tab.
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