V3eobecné se pocita s tim, Ze organizaéni struktura vlastniho Useku
vcetné uvedenych zafizeni bude maticového typu jako kombinace relativné
stalych profesnich dtvarl s pruznymi organiza&nimi strukturami tymového
charakteru.

Koncepce ¢innosti useku pro SR predklada uzkou soudinnost s ostatnimi
useky FMO, zejména pak s Generalnim $tabem Cs. armady. Vnéjsi vazby
useku SR jsou zejména orientovany na instituce strategického fizeni a rozvoje
védy a techniky v CSFR i v zahraniéi.

V kazdém pfipadé Ize povaZovat konstituovéani useku pro SR za urcity
historicky meznik ve vyvoji cild, funkci a struktury ministerstva obrany.
Jeho vznik a nésledujici pisobeni ma prispét k optimalizaci strategickych
rozhodnuti o budoucnosti CSA a systému obrany CSFR.

Strategické fizeni vyZaduje anticipativni mysleni, myslenky o vyvoji,
o stavech, o hodnotach, o vzajemnych aéincich, které pfipadné nastanou
az ve vzdaleré budoucnosti. Vypovédi o budoucim utvéfeni skutednosti
predpokladaii proziravé a realistické spojeni mezi pfitomnosti a budoucnosti.
Musi byt variantni, kalkulovat s celym vejifem mo2nych budoucnosti.

O m DO

(Navrh koncepce a organiza&ni struktury useku FMO pro strategické
fizeni je jeSté v dobé zpracovani tohoto &lanku pfedmétem diskusi.)

Ing. Otakar Vlach, CSc.

K OTAZKAM KONCEPCE
VOJENSKE STRATEGIE CSFR

Pfi ujasfiovani problematiky koncepce vojenské strategie CSFR je tfeba
jiz v ivodu poznamenat, Ze v sou¢asné dobé nemame propracovanou vlastni
vojenskou strategii a vlastné jsme se ji v celém obdobi po druhé svétove
vélce prili§ nezabyvali. V zasadé jsme pfijimali pasivné sovétskou strategii,
kterd byla po vzniku VarSavské smlouvy strategii této vojenské koalice.
Podstata této skuteénosti spodivala v politickém povéle&€ném vyvoiji nasi
zemé. AZ do roku 1990 jsme také neméli formulovanou vlastni vojenskou
doktrinu, ktera je ve vztahu ke strategii uréujici. Revoluéni zmény, ke kterym
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u nas dochazi od listopadu 1989 pfi budovani svrchovaného nezavislého
statu, utlumové tendence vazeb na VarSavskou smlouvu a prakticka opatieni
ve vojenské oblasti pfijatd v souvislosti se systémem evropské kolektivni
bezpeénosti, stavi pred (SA zavazné problémy. Ty nejpodstatnési fesi
vojenska doktrina CSFR a na jejim zakladé je nanejvy$ naléhavé vypracovat
i vojenskou strategii.

Diive nez pfejdu k obsahu a ukolim, které strategie fesi, je ucelné,
byt jen velmi struéné, vymezit pojem vojenska strategie a definovat jej.
Je n&kolik definici vojenské strategie, a to zejména proto, Ze jeji obsah neni
neménny. Méni se podle toho, jaké ukoly stanovila strategii statni politika,
resp. vojenska doktrina, jaké stanovisko zaujima dany stat k ozbrojenému
stfetnuti, s jakymi prostfedky a kone¢né, jaky je protivnik, s nimz se mohou
politické nebo jiné spory fesit valkou, bez ohledu na to, ktera strana takovéto
feSeni pfijme.

Za uréitou klasickou obecné platnou definici vojenské strategie Ize pova-
sovat Clausewitzovu: ,Vojenska strategie je uméni_pouzivat vojenskou
silu k dosazeni cilli, které byly stanoveny politikou.” Sirsi a jesté obecnéjsi
pojeti strategie formuloval francouzsky stratég general André Beaufre:
,Strategie je uméni zaméfit silu na dosaZeni politickych cili.” Neni pod-
statné podrobovat tyto definice kritice. Hlavni je, Ze v3echny dnesni defi-
nice obsahuji zakladni myslenku vy3e uvedenych definici. Jako pfiklady
uvedu: Vojenska strategie je schopnost planovat rozvoj a vyuZivani ozbro-
jenych sil pro dosazeni cild narodni politiky pfimym ¢&i neprimym vyuZi-
vanim vojenské sily, nebo: Vojenska strategie jako souéast statni stra-
tegie zabezpeduje feseni statni politiky jak v miru, tak i ve valce, a kone¢né:
Vojenska strategie je souéast statni strategie, Fesi otazky spojené s pou-
zitim ozbrojenych sil statu pfi zabezpetovani statnich bezpeénostnich
cild, a to bud hrozbou jejich pouziti nebo pfimym nasazenim. V téchto
nuancich se zfetelné promita poslani strategie, vznikaji nejrizné;si vojensko-
strategické koncepce statu (celych koalic), které mohou mit Utoény (agre-
sivni) charakter, obranny (defenzivni), nebo mohou sledovat zachovani
souéasného stavu (status quo).

Zda se, ze svétovy spolegensky vyvoj dospiva do stadia odmitani valky
jako prostfedku dosazeni politickych cil, at jiz jsou pri¢iny jakékoli (vefejné
minéni, nebezpeéi jaderné valky a zkaza lidstva atd.). Proto také vesmes
dnesni vojensko-strategické koncepce ve svém obsahu vyuzivaji podstaty
obranného charakteru strategie.

Naskytd se otazka, jak tedy definovat vojenskou strategii CSFR. Jako
pfijatelné se jevi takovéto znéni: .Vojenska strategie CSFR, jako soucast
statni politiky, Fe$i otazky vystavby a pfipravy ozbrojenych sil a jejich
vyuZiti v miru i za valky v zdjmu obrany federativni republiky.”

V souvislosti s timto chapanim vojenské strategie se tazi: Je nutné, abychom
méli vlastni vojenskou strategii, a to v situaci, kdy se aktivné pfipojujeme
k budovéni evropské kolektivni bezpeénosti, madme pratelské vztahy ke véem
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statim Evropy a nemame viéi 2adnému z nich politické, uzemni ani zadné
jiné pozadavky, navic 2adnéa pfipadna nedorozuméni nechceme Fesit ozbro-
jenym konfliktem? Odpovéd mi davé nade vojenska doktrina. Je viak také
na misté pfipomenout, jak labilni a vratké mohou byt politické vazby, mezi-
narodni dohody i vzajemné zavazky. Kruté nas o tom pfesvédéila historie
let 1938-1939 a jesté krutéji Sokujici invaze péti statd Var$avské smlouvy
v srpnu 1968, v té dobé nasich ,nejvérnéjsich” spojencu.

Je-li zatim vojensko-politicka situace takova, e musime mit armadu,
musime mit i strategii jejiho vyuZiti. Mohlo by se zdat, ?e vypracovani
strategie CSFR vzhledem k velikosti statu a jeho ozbrojenych sil nebude
zélezitosti pfili§ slozitou. Je tomu viak pravé naopak. CSFR je poétem oby-
vatel a rozlohou mald a ekonomicky v mnoha smérech zavisla na jinych
statech, veetné prostfedk pro vedeni ozbrojeného zapasu. SloZitost pro-
blematiky vynika pravé v souvislosti s objasnénim obsahu strategie.

Po obsahové strance vojenska strategie zkouma a Fesi tyto hlavni otazky:
obecné zakonitosti ozbrojeného zapasu, podminky a charakter mozné
budouci vélky, vystavbu a pfipravu ozbrojenych sil, pfipravu stétu na valkuy,
zpusoby vedeni ozbrojeného stfetnuti, fizeni ozbrojenych sil a stitu za
vélky, studium strategie pravdépodobného protivnika, volbu spojencu.

Obecné zékonitosti ozbrojeného zapasu jsou platné pro kazdy ozbrojeny
konflikt v daném historickém obdobi. Pusobi objektivng, nezavisle na
cilech vélky, postihuji stejnou mérou a stejné kruté obé valgici strany.
Pro vypracovéni strategie Ize tedy povazovat znalost t&chto zakonitosti
a zplsob jejich vyuziti v danych konkrétnich historickych podminkéch
za zékladni pfedpoklad usp&chu. Predpovidat, studovat a navrhovat vy-
uzivani zakonitosti vélky s aplikaci na mnohostranné dynamické procesy
a jevy valky pfislusi pfedevsim védecké fronté, vrcholnym organum vedeni
statu a ozbrojenych sil. Subjektivni stranka zakonitosti budouci mozné
valky spociva ve schopnosti respektovat i vyuzit fizeni ozbrojenych sil
a celého statu v miru (pfi pfipravé na valku) véetné jejiho vedeni.

Zatim co zakonitosti ozbrojeného zapasu maji obecnou platnost a Ize
je vyuzZivat pfi vytvéreni strategie v uréité aplikaci, pak podminky a charakter
budouci mozné valky musi byt zkouméany z pohledu zcela konkrétni poli-
tické, ekonomické a vojenské situace. Pro zkoumani podminek této valky
je rozhodujici, zda mize vibec vzniknout. Odpovéd dnes bohuzel jesté
stale musi znit ,ano”, a to i pfes véechny snahy narodu ji zabrénit. Procento
pravdépodobnosti jejiho vzniku mize byt riizné, z pohledu vyvoje v Evropé -
malé. Ze vélka s uréitosti nevznikne, bude mozné pfijmout teprve tehdy,
az prestanou existovat sily a prostiedky pro jeji vedeni nebo budou natolik
omezeny, Ze zadny stat nebude schopen ji jako iniciator zahdjit, a to nejen
z evropského, ale i celosvétového pohledu.

Myslim, Ze pfi tvorbé vojenské strategie CSFR je nutné podminky mozného
vzniku ozbrojeného konfliktu zkoumat jak v Sirsich vojensko-politickych
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souvislostech celosvétového a evropského pohledu, tak i z hlediska mistniho,
tedy CSFR. Re$eni bude mit vzdy predpovédni charakter a bude variantni
z hlediska politického, vojenského, &asového, prostorového atd. Sefazeni
vysledkii moznosti podle jejich dileZitosti bude obtizné zejména proto,
“2e i varianta v soucasné dobé& nejmeéné pravdépodobnad se mize velmi
rychle stat tou hlavni.

Podminky a &initelé pusobici v dané historické dobé& na moznosti vzniku
ozbrojeného konfliktu, zvlasté rozlozeni vojensko-politickych sil, kvalita
a mnozstvi sil a prostfedkd protistojicich stran, jejich vojensky a hospo-
daisky potencial a geografické rozmisténi urluji charakter valky, tj.:

@ jakym zpGsobem muze byt zahajena,

@ jaky muze byt jeji asovy a prostorovy rozmach,

@ jaké prostfedky ni¢eni v ni budou pouZity (konvenéni, jaderné, kos-

mické).

Podle nasi vojenské doktriny CSFR nikdy valky nevyvold. Muize tedy
byt do ni za nejriznéjsich okolnosti vtazena tim, Ze bude sama napadena,
nebo bude nucena plnit smluvni zévazky. Proto je nezbytné, aby naSe
strategie zkoumala:

- okolnosti, za nichz by CSFR byla nucena vstoupit do valky,

- kdo muze tvofit potencialni protistojici stranu, a proto vyhodnotit:

@ operaéni sméry a prostory zasazeni CSA,

@® pozadavky na operaéni sestavu vojsk,

@ silu protivnika a vzajemné poméry sil,

@ zpusoby zahajeni valky a jejiho vedeni,

- jaké spojence bude mit &SFR ve valeéném konfliktu (na které se orien-
tovat),

- predpoklady dosazeni cili valky a jejich dusledky.

Vysledky zkoumani podminek a charakteru mozné valky ovlivni vystavbu
ozbrojenych sil, jejich pfipravu a rozmisténi, jakoZ i pfipravu celého statu
na valku.

PFi vystavbé ozbrojenych sil fedi strategie jejich mnoZstvi a charakter,
optimalni strukturalni slozeni co do druhi ozbrojenych sil a vojsk, jejich
organizaci, vybaveni zbrafiovymi systémy a dalsi technikou, rozmisténi,
materialni a technické zabezpeceni.

Vojenska strategie CSFR by v této oblasti méla vychazet z kritického
rozboru vystavby armady v dfivéjsich letech a vypracovat dlouhodobou
predstavu vystavby CSA s mozZnosti vybéru s ur&itymi casovymi obdobimi
plnéni. Néktera zasadni rozhodnuti jiz byla pfijata. Pokud jde o pocty,
myslim, Ze je nutné vychazet ze skute¢nych lidskych a ekonomickych
moznosti statu pfi uplatnéni principu rozumné dostate&nosti a pinéni zavazka,
pfijatych pfi jednani o evropské kolektivni bezpecnosti co do limitd poétd
hlavnich druhG zbrani. Z hlediska charakteru arméady byla pfijata zésada
jeji postupné profesionalizace. Zasadné se méni vnitfni sloZeni a organizace
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organd veleni, vojsk, Fe$eno je i jejich premisténi. Nicméné dalsi ukoly
jeSté stoji pfed strategii, a to at jiz jde o propracovani vyse uvedenych
rozhodnuti nebo dalsi problémy, k nimz napf. pati vyzbroj CSA.

Je logickeé, Ze na3e armada, ma-li byt armadou moderni, musi byt vybavena
bojovou a zabezpe&ovaci technikou, kterou viak nemuze CSFR vyvijet,
ani vyrabét. Jsme tedy odkézani na dovoz. Jednoznaénou orientaci na
Varsavskou smlouvu a zavislost na dodéavkéach vojenské techniky predeviim
ze SSSR Ize dnes povazovat za historickou zalezitost. Moznosti §iroké
volby odkud dovézt zbrang, ovliviiuji proces piezbrojovani CSA, ktery
Ize povazovat za pomérné dlouhodobou a viestranné naro&nou zélezitost.
ProtoZe jde o materidlni prostiedky a hodnoty musi byt pfijata rozhodnuti
viestranné zdlivodnéna a mit dlouhodobou &asovou platnost.

V kazdém ozbrojeném stfetnuti zavisi splnéni cild valky mimo jiné na
pfipravenosti ozbrojenych sil do ni vstoupit a Uspé&$né ji veést. Pojem pFi-
pravenosti ozbrojenych sil je z hlediska strategického velmi siroky. V soudo-
bych podminkach pfi trvani vysoce Géinnych zbrafovych systémd, vysoké
schopnosti manévrovat vojsky a moznych formach zahdjeni ozbrojeného
stfetnuti, bude pravé pocate¢ni obdobi valky ovliviiovat cely jeji dalsi pribéh.
Dnes mohou byt ve velmi kratké dobé valkou vyrazeny celé staty, pfedevsim
malé.

Strategie CSA by tedy méla zkoumat moznosti vstupu CSFR do valky,
zpusoby zahéjeni (s pfihlédnutim k pravdépodobnému protivnikovi), pfechod
vojsk z mirového na valeény stav, jejich rozvinovani, zaujeti operaénich
sestav, vytvareni strategickych zaloh, formy vedeni obrany i v§estranného
zabezpeceni. Domnivame se, Ze vyjdeme-li z téchto otédzek, méla by vyty-
Covat pozadavky na obsah operaéni a taktické pripravy veliteld, $taba
a vojsk.

Pfi dnesnich zpisobech vedeni ozbrojeného stietnuti, bez ohledu na
to, zda pljde o valku celosvétovou & mistni (lokalni), nerozhoduji o jejim
vysledku pouze ozbrojené sily. Stile vice zalezi na pripravenosti celého
statu. Pozadavky muZe stavét pouze vojenska strategie, a to pro viechny
oblasti narodniho hospodafstvi a ostatni odvétvi statni spravy z hlediska
jejich pfechodu na valeéné podminky (vale¢nou ekonomiku), potieb udrzo-
vani strategickych zasob a opatreni operaéni pfipravy uzemi statu. Neméné
dilezité jsou otazky spole€enského charakteru, jako je vztah obyvatelstva
k obrané vlasti a ozbrojenym silém. V souvislosti s profesionalizaci CSA
vznikne i problém zapojeni viech obyvatel do procesu pfipravy k obrané
statu, do néhoz musi aktivné vstoupit civilni védecké instituce, organy
statni spravy, hospodarské a spoleenské instutuce. Pajde uréité o otézku
znacné konfliktni; vyfeSeni rozporli mezi pozadavky a moznostmi povede
prevaing, lépe fe¢eno, k rozumnym kompromistim.

Studium zpilisobl vedeni ozbrojeného stretnuti patii mezi nejdulezité;si
otazky strategie. Slozitost spoéivé v teoretickém zkoumani vsech stranek
vedeni a zabezpeceni operaci s dostateénou predpovédi jejich pravdé-
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podobného vyvoje, nebot o Uspéchu &i neuspéchu ve vélce rozhoduje
pravé zpusob jejiho vedeni ozbrojenymi silami. Dynamika vyvoje vojenstvi
nuti strategii, aby odhalovala Einitele, které maji nejvétsi vliv na zpusob
vedeni ozbrojeného zapasu. Na tomto zékladé je pak moZné vypracovat
strategicky model vedeni valky a stanovit strategickou koncepci.

Z hlediska CSFR pijde vzdy o strategickou koncepci obrannou. Predmétem
zkoumani bude proto piedevaim vedeni strategické obrany a vedeni obran-
nych operaci jako jeji soutasti. Zavéry z této oblasti vojenské strategie
se pak promitaji do viech ostatnich otazek, jez jsou pfedmétem a obsahem
jejiho zkoumani.

Pfi Fizeni ozbrojenych sil a statu se strategie zabyvéa predevsim fizenim
valky jako celku a jeji pfipravou. Studuje a navrhuje organizaci a pusobnosti
nejvyssich organl vedeni statu v miru a za valky ve vztahu k ozbrojenym
silam i zabezpeéeni jejich potfeb. Zkouma a navrhuje vnitini sloZeni nej-
vyssich vojenskych organu veleni, zplsoby jejich &innosti, operativnost
prechodu na véle&ny systém veleni, zasady rozmisténi mist veleni, jejich
odolnost a technické zabezpeceni.

Objektem trvalého zkouméni strategie je pravdépodobny protivnik.
Obsahem této &innosti jsou pfedevdim jeho vojensko-politické cile, vojensko-
-strategické nazory a z nich vyplyvajici sméry vyvoje a moznosti vzniku
ozbrojeného zapasu v &asovych rozmérech. Zabyva se studiem jeho ozbro-
jenych sil po strance kvantitativni i kvalitativni, zpisoby jejich strategického
pouziti, jakoz i celkovymi schopnostmi protistojiciho statu (statd) vest valku.

PFi vytvofeni vojenské strategie CSFR se zfejmé vyskytne vazna potiz.
Spociva totiz v tom, koho oznatit za protivnika. Nemulzeme dnes oznacit
za pravdépodobného nepfitele zadny evropsky stat, spise naopak. Myslim,
e viechny tyto staty maji spoleény cil motivovany kolektivni evropskou
bezpe&nosti. Proto také ob& vojenské koalice, NATO a Var3avska smlouva
sehraly v poslednim obdobi roli rutiteli evropské politické stability s postup-
nym omezovanim jejich vojenskych moznosti. Pfi tom lze Varsavskou
smlouvu povazovat za prezité spojenectvi a dnes jiz de facto neexistujici.

Pfi strategickém planovéni pujde tedy o uréitou prevenci zabezpeceni
svrchovanosti statu a nedotknutelnosti jeho Uzemi pro pfipad, ze by kdykoli
v budoucnu doslo k pokusu ji narudit. Proto je strategické pouziti ozbro-
jenych sil CSFR v pfipadném valec¢ném konfliktu velmi promeénlivé a sloZitgjsi.

Nikoli nevyznamnym ukolem vojenské strategie, motivovanym statni
politikou (statni strategii) je volba spojenci. Zvlast vyznamné to plati pro
malé staty, které svym zplsobem jsou zavislé na ekonomicky silngjSich
statech. Z vojenského hlediska neni CSFR schopna zabezpetit potieby
ozbrojenych sil, a to jak v oblasti vyzbroje, strategickych surovin i obec-
n&jsich potfeb narodniho hospodafstvi. Vojenska strategie musi tedy na-
vrhovat optiméini spojence a formu spoluprace s nimi ve vojenské oblasti,
véetné vzajemnych pevnych zavazkd pro pfipad vzniku ozbrojené kon-
frontace.
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