Zavérem k problematice profesionalni armady v CSFR je nutné zdlraznit, ze
bude patrné vice variant feSeni, neZ je uvedeno v tomto &lanku. Dle mého nazoru
je bude nezbytné kombinovat a zvolit nejvyhodnéjsi zpisob. Samotné rozhodnuti
nebude natolik ¢asové naroc¢né. Obtiznéjsi vsak bude jeho uvadéni do Zivota.
Prakticky by mohlo byt dosazeno uspokojivého stupné profesionalizace asi kolem
roku 2000, nedojde-li k zavaznym zmé&ndm v politické situaci v Evropé&, budou-li
odpovidajici finanéni prostfedky a bude-li pfijato odpovidajici FeSeni alespofi
v hlavnich rysech bezpeénostniho systému. CSFR ma zajem na stabilnim vyvoji
Evropy, do niz s obtizemi, ale rozhodné vstupuje. Na druhé strané viak nelze
o&ekdvat absolutni stabilitu podle nasich predstav a zajmG. To znamen4 i pro vojaky,
aby byli pfipraveni na nejnepfiznivéjsi pfipad zajisténi bezpelnosti statu a podle
toho postupovali v teorii i praxi své odbornosti.
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Plukovnik Ing. Karel Eminger
podplukovnik Ing. Josef Jano§ec, CSc.

CiLOVY STAV PRVNIi ETAPY
PROFESIONALIZACE CSA

CSFR hleda novou politickou a statni totoznost (identitu). Pfi vytvafeni plura-
litni demokracie jsou pfedmétem diskuse i otdzky zabezpeZeni obrany a budoucnosti
teskoslovenské armady. Je definitivngé nastoleno feSeni otazek vybudovéni malé
profesionélni armady na zdsadach obranné vojenské doktriny a s tim souvisejiciho
nového systému ozbrojenych sil, ktery bude piné zabezpecovat statni svrchovanost
a neporusitelnost hranic. Rozhodnuti o profesionalizaci CSA pfislusi Federalnimu
shromazdéni, protoze doprovodna zdkonna opatfeni budou mit dopad na préva
a povinnosti ob&anii a mohou se projevit i ve zméné& narokl na statni rozpocet.

Postupny pfechod na profesionalni armadu prinese nékteré kvalitativné nové pro-
blémy, které v CSA nebyly dosud nikdy feSeny. Pfedpokladem jejich uspésného
zvladnuti je podrobny rozbor potieb, zdroji jejich pokryti a spoleéenskych pod-
minek. Kategorizace potieb mirového a vale¢ného doplfiovéni CSA vyzaduje vy-
pracovani koncepci vzdélavéni, vycviku a dalsich oblasti, nezbytnych pro uskute¢néni
profesionalizace. Postupné ovéfovani Zivotaschopnosti a uginnosti jednotlivych kon-
cepci musi sméfovat ke spojeni do jednotného systému, do spoleéného programu.

21



Vzhledem k tomu, Ze otazky profesionalizace byly pfedkladany prednimi funkcio-
nafi CSA a statu Siroké obcanské vefejnosti, vzrostla nutnost prechodu ke kon-
krétnim krokim vedoucim k jejimu uskuteénéni. Na zakladé rozhodnuti ministra
obrany CSFR ze dne 6. fijna 1990 bylo na&elnikovi generalniho itabu CSA - na-
méstkovi ministra obrany uloZeno zpracovat a predloZit material na listopadové
zasedani kolegia ministra s nazvem: Cilovy stav 1. etapy profesionalizace CSA
a harmonogram zikladnich opatfeni k jeho dosazeni. Popis postupu vypracovani
materialu a jeho hlavni zavéry jsou uvedeny v tomto ¢lanku.

Rozbor pristupu k Feseni profesionalizace

Material pro jednani kolegia bylo nutné vypracovat ve zkracenych Ihitach pfi plnéni
jinych ukold. Proto byla vyzadana spoluprace s pracovniky pracovist Vyzkumného
Ustavu generalniho §tabu CSA a Ustiedniho védeckoinformaéniho stfediska GSA.

Zamyslem bylo na zakladé rozboru informaci o profesionalizaci armad ve svéts,
porovnanim s cilovym modelem vystavby CSA, pfi dodrzovani zvlastnich podminek
CSFR a jejich mozného vyvoje, vypracovat podklady pro variantni ndvrh modell
profesionalizace CSA, jejich cilti po etapach uskute&fovani i harmonogramu zakladnich
opatfeni. Hlavni €innosti byl rozbor informaci o profesionalizaci, se zavéry o:

@ kritériich profesionalizace, tj. takovych skuteénosti jejichz spinéni je pro pro-
fesiondlni armadu charakteristické (napf. vztah k vieobecné branné povinnosti,
vzdélavani, vydavani statnich penéznich prostiedkd, socialnimu zabezpeéeni atd.).

@ typologiich profesionalizace (pfednostech a nedostatcich jednotlivych modeld),

® vztahu obranyschopnosti a miry profesionalizace (kritériich hodnoceni obrany-
schopnosti).

Nase plvodni pfedstavy byly naplnény jen &astecné.

Pro intenzivni praci na materialu jsme zvolili metodu vytvafeni scénaii. K vychozim
charakteristikdm scénafe byla odvozena uskute&fiovaci opatieni, ktera zabezpeéi do-
sazeni vytyCenych cilovych stavi uplatnénim v praxi.

Poznatky z rozboru

Obrana v demokratickych statech, které cestu vystavby profesionalni armady na-
stoupily, je zabezpetovana rGznymi zplisoby. Je vyuZivana vSeobecna branni po-
vinnost, dobrovolnickéd sluzba, smiSeny pfistup nebo miliéni systém. V podstaté je
dobrovolnicka sluzba (pojem vystihuje podstatu profesionélni armady) budovana jen
v ekonomicky vyspélych zemich. Ale i tam je vedle t&chto sil vytvoien systém,
ktery zajistuje budovani zaloh a plnéni ob&anské povinnosti k obrané& statu v pfi-
padé ohrozeni.

V cilovém modelu vystavby CSA je uvazovano dosahnout co nejvétsiho uginku
prevzetim a napodobenim pokrokovych prvki organizaénich principl, struktur
a kultur modernich demokratickych armad. Je pfedpokladano vytvorit v CSFR pravi-
delné a teritorialni slozky ozbrojenych sil. Pravidelné sily budovat jako profesionalni
uréené k vedeni obrany (operaci a bojb). Teritorialni sily vytvéaret jako zakladnu vo-
jenského vycviku vojaku v &inné a zalozni sluzb& pro mirové a valeéné dopliovéni
pravidelnych i teritorialnich sil.

Smyslem praktickych opatfeni je vybudovat malou profesionalni armadu, ktera bude
sestavena z dobrovolnikl (profesionali) a profesionalni slozky teritorialnich sil a organa
fizeni obrany. Profesionalizace je procesem k dosaZeni stanoveného cile, kvalitativ-
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nich zmén statni politiky, obéanského védomi, druhi a obsahi vojenskych
profesi, vojenské ¢innosti i systému zabezpeéeni obrany statu.

Vstup do profesionalizace je etapou budovani zakladi nového jevu v historii
obrany statu, vytvofeni podminek v zdkonodarstvi, organizaéni struktufe, vyzbroji
a charakteru ptipravy jednotlivci. Proto je nutné, aby 1. etapa (1991-1993) byla
promyslené pfipravena a vytvorila zaklady, které v dalsich adobich nebudou brzdou
Uspé3ného napliiovani strategického cile. Pfedstavuje rovnéZ etapu skuteéného za-
hajeni prestavby sou¢asné armady do cilové podoby.

Zavéry

® Rozhodnuti o zahajeni profesionalizace SA nepfislusi resortu obrany, ale
Federalnimu shromazdéni. Darovi poplatnici zastoupeni v tomto organu, maji pravo
i povinnost vyjadrit se ke kvalité a zplisobu zabezpeceni obrany statu, rovnéz tak
k zadvainym zménam, které se v armadé, jako vyznamném prvku statni moci, pfi-
pravuji.

@ Profesionalizace CSA neni jednorazovou akci, ale procesem, ktery bude zna-
menat vystavbu nové armady a systému zabezpeceni obrany statu. Takovou sloZitou
¢innost, zahrnujici vyzkumné i uskutecnujici prvky, je mozné souhrnné zabezpecovat
formou programu.

@ Piijmeme-li predchozi dva zavéry, pak maji prakticka opatfeni tfi smyslu-
plnd obdobi: pfipravné, schvalovaci a uvadéci v zivot. Uskuteénujici obdobi je
v souladu s cilovym modelem vystavby CSA pracovné rozdéleno na 1. etapu - do
r. 1993, 2. etapu - do r. 1997 a 3. etapu - do r. 2005.

Cilovy stav 1. etapy profesionalizace CSA je vyjadienim pozadovaného stavu pro-
cesu na urovni mezinadrodnich vztah(, statni spravy a resortu FMO v roce 1993
formou scénare.

Zakladni prvky jeho charakteristik k dosazeni vychozich predpoklad( systematic-
kého zdlvodnéného a zabezpeteného zvysovani urovné a rozsahu profesionalizace
jsou soucasné ukazateli stavu tohoto procesu. Vycet ukazatell uznava evoluéni princip
pfemény armady, ktery vyZaduje skute¢né potieby trvalého zabezpeéeni obrany-
schopnosti statu a jeho pevnosti. Je zaladni orientaci pro zaméfeni podrobného
jakostniho a pocetniho rozboru, ktery by mél pripravit kvalifikované odpovédi na
otdzky vyplyvajici z objektivnich potreb obranyschopnosti, moznosti zdroju statu
a zaméfit feSeni na nejvyhodnéjsi a moderni zpUsoby zajisténi obrany. Volba
ukazatell odpovida soutasnému stupni poznani problematiky profesionalizace
CSA a pripousti rizné vysledky, které vzniknou v posloupnosti rozhodovacich
krokO systematického a komplexniho feseni.

Uskuteénéni musi byt zabezpeéeno pfislu§nymi pravomocemi, zvlast vytvorenymi
fidicimi a pracovnimi skupinami. Prvofadost je vyjadfena v Harmonogramu za-
kladnich opatfeni 1. etapy profesionalizace CSA. Zavr$enim pripravného obdobi
je vyjadfeni programu profesionalizace, kde by mély byt zpfesnény cile 1. etapy
a zakladni opatieni, ktera k nim sméfuiji.

Po schvaleni navrhu pfislusnymi odpovidajicimi stupni (v 1. pololeti roku 1991)
bude potrebné pristoupit k jeho uskuteénéni rozpracovanim zakladnich opatfeni
ve viech oblastech pfipravy a vystavby pravidelnych a teritorialnich sil. Rozhodujici
ulohu zejména v 1. etapé profesionalizace (do r. 1993) musi plnit véda a vyzkum.

Bude-li Federalnim shromazdénim navrh prijat, bude nezbytné prehodnotit
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viechna samostatné pfipravovana, pfipadné jiz schvalena opatieni FMO, ktera nejsou
v souladu s programem profesionalizace.

Cilovy stav 1. etapy profesionalizace je vyjadienim mozného stavu pfi spinéni
nékterych predpokladu, je slovni dokumentaci stavu charakteristik scénafe k roku
1993.

Na drovni mezinarodnich vztaha:

® Ve vojenské oblasti predpokladame existenci dohodnutého modelu novych
bezpeénostnich struktur a z n&j vyplyvajicich limitd poctl i omezeni struktur ozbro-
jenych sil s ohledem na princip obranné dostateénosti.

® Trvani rovnopravného postaveni CSFR v Evropé jako svrchovaného a nezavislé-
ho statu zabezpeéeného Géasti v mezinarodnich kontrolnich systémech pro bezpeé-
nost a odzbrojeni.

® Vybrani pracovnici FMO ziskaji a vyhodnoti zku$enosti z profesionalizace
armad ve vyspélych demokratickych statech pro rozvoj teorie i praxe profesio-
nalizace CSA.

Na drovni statni spravy bude:

- projednan novy zakon o obrané a branné povinnosti,

- schvélena novelizace zakona o vojenskych vysokych 3kolach a novelizace
zakona o civilni sluzbg,

- projednan novy zékon o socidlnim zabezpeéeni pfislu§niki ozbrojenych sil
a zakon o CSA,

- vyFeSeny daldi nezbytné zakonodarné zmény,

- zavedeny nové mechanismy vyé¢lefiovani finanénich prostfedkd k zabezpe-
¢eni obrany statu,

- schvéleny zéméry vnitfniho uspofadéni vystavby armady profesionalniho typu,

- vytvofen novy typ vztahl mezi CSA a statnimi organy, organizacemi a verej-
nosti (jez je dostate¢né pfipravena na pfijeti profesionalni armady).

U ministerstva obrany je zabezpeceno, aby:

- byl dobie zabezpegen prechod z vojenského povolani na civilni,

- ve vybranych mistech pracovala naborova stfediska plnici funkci dopliovani
souCasné armady, ziskavani a vybéru kadrl pro profesionalini sluzbu vojakt i ob&an-
skych zaméstnancd,

- byl vypracovan novy systém povolavani, pfipravy a vycviku zaloh,

- profesni poZadavky, funkéni napiné a sluzebni kariéry mist predpokladanych
k obsazeni profesionalnimi pracovniky byly podrobné vymezeny,

- podminky a zasady pfipravy, prib&hu a ukonéeni sluzby a kariéry profesionala
byly vypracovany,

- systém zvySovani kvalifikace (znalosti a dovednosti), zlepSovani fyzické a moralni
pripravy profesiondla byl navrzen a &asteéné ovéren,

— zplsoby stimulace, motivovani, hodnoceni a varianty odchodu byly stanoveny
jednotlivym kategoriim profesionald,

- byl vytvoren teoreticky model &innosti a rezimu Zivota profesionalni armady
pro praktické feseni novych situaci,

— organizaéni vnitini Clenéni spravniho Fizeni a veleni vojsk, formy, metody
a zplsoby fizeni a veleni byly vypracovany variantné podle miry profesionalizace,

~ zaklady vojenské strategie, operagniho uméni i taktiky byly teoreticky vyhoto-
veny, v oblasti taktiky ovéfovany v praxi,
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— zékladni fady byly upraveny podle zmén vyplyvajicich z protesionalizace,

- byl vytvofen teoreticky model narokld jednotlivych kategorii profesionald pro
potfeby strategického fizeni,

- byla vybudovéna jadra zékladen pro pravidelné a teritoriaini ozbrojené sily
CSA s dlrazem na pfipravu, vycvik a socidlni zazemi (nové ubytovaci kapacity),

- modernizace vyzbroje, vystroje, materialniho a technického zabezpe&eni CSA
bylo pfipraveno umérné stupni profesionalizace,

- atmosféra respektovani prcfesionalni etiky a kultivovanosti pfi vykonu funkci
i ve formalnich a neformalnich vztazich v CSA byla navozena.

Predpoklady profesionalizace

Nejvyznamnéjsim rozhodnutim pro zahajeni kvalifikované pripravy profesionali-
zace v CSA je:

@ schvaleni zaméru vytvofeni programu profesionalizace,

@ ustanoveni zmocnénce ministra obrany CSFR pro program profesionalizace,
fidicich a FeSitelskych tyma.

Rozsah a slozitost ukoll jsou takového charakteru, ze by nebylo Gcelné za-
téZovat povéiené pracovniky jinymi povinnostmi. Vhodné by bylo vytvofit do¢asny
nebo staly prvek organizaéni struktury FMO pro fizeni a zabezpe&eni praci po
dobu pripravy a uskuteéfiovani programu profesionalizace.

Ve zpracovaném Harmonogramu zakladnich opatfeni je organizacni, fidici a tvaréi
¢innost povéfené skupiny pracovnikl rozdélena do tfi obdobi:

V pripravném by mély byt shromaidény védecky podlozené a kvalifikované
dukazy k projednani programu v KMO CSFR, Radé obrany statu a Federalnim shro-
mazdéni. Pokud bude schvalen, mohou byt Ukoly z uskute¢fiovaciho obdobi upfes-
flovany a soucasné i ménén cilovy stav.

Ve schvalovacim by bylo zajistovano prijeti pfislusnych odpovédnosti k usku-
te¢néni programu odpovidajicimi statnimi a odborovymi organy a slozkami.

V uskuteéiiovacim bude zajitovana pfiprava zdivodnénych a ovéfovanych opa-
tieni pro prakticky prechod k dusledné profesionalizaci CSA v letech 1994 az 2005.

V materidlu bylo navrzeno schvalit:

- Cile vystavby profesionalni armady k ¢asovému horizontu 1993 jako zakladni
orientaci pro pfipravu programu profesionalizace k projednani ve Federalnim shro-
mazdéni.

- Harmonogram zakladnich opatfeni 1. etapy profesionalizace CSA na léta 1991
aZ 1993 (v&etné obdobi uskuteénovani jako orientaéniho pro program profesionalizace)
- viz tabulku.

Tabulka
Termin
(mésic/rok)
PRIPRAVA PROGRAMU PROFESIONALIZACE
Ustanoveni zmocnénce ministra obrany pro program profesionalizace,
fidicich a Fesitelskych tyma. 12/1990
Zpracovani zamyslu programu profesionalizace:
Formulace pozadavki na soudobou armadu, schopnou zabezpedit
svrchovanost, nezavislost a obranu CSFR. 12/1990
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Vypracovani celkového teoretického modelu organizace vnitiniho
¢tlenéni CSA (organizace, lidé, rozmisténi, technika).

Stanoveni ramcovych pracovnich a funkénich naplni prvka celkového
modelu.

Finanéni ocenéni funkci (stanoveni sazebniku).

Odhad nékladii na naro&nost zdroji profesionalizace (ubytovani, sluzby,
zazemi rodiny atd.).

Odhad nékladi a naroénosti zdroji pro zajisténi ¢&innosti profesio-
nalizované armady (vicenaklady na sluzby a pomocné prace, vzdé-
lavani a vycvik).

Srovnavaci rozbor zakladnich vojenskych, ekonomickych, politickych,
socidlnich a technickych charakteristik celkového modelu a soutasného
stavu.

Optimalizace forem, zpiisobu, rozsahu, tempa a mist profesionalizace.
Stanoveni programu profesionalizace.

SCHVALENiI PROGRAMU PROFESIONALIZACE

Projednani v kolegiu ministra obrany CSFR.

Projednani v Radé obrany statu.

Projednani ve Federalnim shromazdéni.

USKUTECNENI PROGRAMU PROFESIONALIZACE -1. ETAPA

Zakonodarstvi:

- pfipravit zékon o obrané a branné povinnosti,

- novelizovat zakon o vojenskych vysokych kolach,

— podilet se na novelizaci zékona o civilni sluzbég,

- pfipravit zakon o socialnim zabezpeéeni prislusniki ozbrojenych
sil,

- pfipravit zakon o CSA,

- vyfesit dal§i nazbytné zakonodarné zmény,

— upravit zakladni fady ozbrojenych sil CSFR,

— pfipravit nové oborové predpisy.

Personalni oblast:

- vypracovat pozadavky na odbornost funkéni napiné a sluzebni po-
stup u vybranych funkci pro profesionalizaci,

- vyhotovit vstupni a vystupni podminky a zasady pfipravy a pra-
béhu sluzby.

Vzdélavani:

- vypracovat novy systém vzdélavani, zmén a zvy$ovani kvalifikace,
umozZiujici obousmérny prechod mezi civilni a vojenskou Zivotni
drahou,

- pfipravit opatieni k propojeni vojenské a civilni vysokoskolské pfi-
pravy.

Vycvik:

- pfipravit metodiky a zplisoby zabezpeteni novych forem vycviku,
zvySovani dovednosti a zkvalitfiovani fyzické pfipravenosti (pravi-
delnych a teritoridlnich vojsk),
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- zahgjit vycvik jednotliveli ustanovenych do profesionalizovanych
funkci,
~ zavést rezim vycviku profesionalizovanych jednotek.

Vystavba:

- pfipravit nové organizaéni vnitini ¢lenéni v miru a za branné poho-
tovosti statu v fizeni a veleni CSA,

- vyhodnotit tabulky poétu pro 1. etapu profesionalizace,

- zabezpetit modernizaci vyzbroje, vystroje, materidlniho a technického
zabezpeceni,

- pfizpUsobit vojenské §kolstvi, vyzkumnou a vyvojovou zakladnu CsA,
Ustavy a zafizeni novym poZadavkim,

— vyhotovit slozeni rozpo&tu CSA.

Mobilizaéni a bojova pohotovost:

- vypracovat novy systém evidence branci a povolani zaloh pfi
vyjimeénych situacich (bezpe&nost statu, katastrofy),

- pripravit novy systém bojové pohotovosti.

Vojenské védy:

- vyhotovit zaklady vlastni vojenské strategie, operacéniho uméni a tak-
tiky,

- vytvofit teoreticky model ¢innosti a rezimu Zivota profesionalizované
armady,

— pripravit teoreticky model narokd jednotlivych kategorii profesionald
(na vzdélani, pracovni a ubytovaci podminky, viechny druhy zabez-
peéeni, kvalitu vztaht apod.).

Vychova:

- navodit atmosféru vnitini potieby profesionalni etiky a kultivovanosti
pfi vykonu funkci a ve vzdjemnych vztazich pfislusniki oboru,

- vypracovat novy hodnotovy systém chapani vyznamu obrany statu
a zpUsoby jeho uvedeni v Sirokou znamost.

Motivovani:

- vyhodnotit kritéria hodnoceni vykonu funkci, zpasoby jejich stimulace
a odménovani,

- zajistit vyrazné zvyhodiovani vojenského povolani ve spole¢nosti.

Investi¢ni vystavba:

- pfipravit architektonické studie nového uspofadani a vybaveni vo-
jenskych objektd s ohledem na charakter rezimu Zivota profesio-
nalizovanych vojsk,

- vypracovat investitni zdmér prestavby soucasnych a vystavby novych
objekta,

- rekonstruovat a nové postavit vybrané prvofadé objekty.

Ridici prace:

- vypracovat novou koncepci planovaci &innosti u v3ech fidicich
urovni FMO,

- pfipravit novy systém kontrolni €innosti,

- zjednodusit, zrychlit a zpruznit fizeni a veleni.

pribézné
prabézné

6/1992
6/1992

12/1993

12/1993
10/1991

1271992
12/1992

12/1993

7/1992

1071992

1271993

6/1992

prabézné
10/1992

6/1992

6/1993
pribézneé

6/1992

6/1992
pribézné
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