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VYVOJ STRATEGIE OBRANY

Geopoliticky a geostrategicky vyvoj je charakterizovan nejistotami, jejichZ odra-
zem je velka rznorodost nazorl na otazky mezinarodni bezpe&nosti. Bezpe&nost
a strategie obrany nem(Ze byt zaloZena na o&ekavanich, nadéjich, ale na rozbo-
rech znamych faktu. Nejde jen o konfrontaci nejnepfiznivéji varianty mozného
vyvoje s nejpfiznivéjsimi ogekavanimi, ale zejména o pochopeni toho, co bylo, co
se zménilo, co preZiva, co se miZe stat. Zakladnim problémem piedvidani budou-
ciho stavu je uméni uréit, zda zakladni osvéd&ené principy minulé strategie budou
platiti v budoucnosti a odhadnout zmény, které ovlivni uplatiovani téchto principu.
Nékteré strategické faktory jsou pomérmé neménné (napt. geografie, narodni
kultura, politicky systém), jiné jsou vice prom&nné (zahraniéni a vnitini politika,
technologie).

V obdobi let 1945-1989 byly mezinarodni vztahy uréovany predev&im vztahem
Vychodu a Zapadu. Z analytického hlediska $lo o systémovy konflikt, vyplyvajici
Z rozdilt mezi zcela rozdilnymi politickymi, socialnimi a ekonomickymi systémy.
Rozdily mezi demokratickym a totalitnim systémem vyjadfuii tato kritéria:

® systém jedné (vedouci) politické strany x systém vice politickych stran,

® monisticka spole&nost x pluralisticka spole&nost,

@ jednotna ideologie x pluralita nazord,

® monopol hromadného sdélovani x diverzifikace prostfedkil hromadného
sdélovani,

® pouZivani sily proti obyvatelstvu viastni zemé x pravni fad,

® centralizované pfikazové fizeni ekonomiky x decentralizovana trzni ekono-
mika.

Rozbor téchto prvk( systémového konfliktu (zda, v jaké kvalitd a rozsahu
pretrvavaji) umoZiiuje hodnotit vyvoj v jednotlivych statech stfedni a vychodni
Evropy (SVE), tvofi zéklad pro hodnoceni vyvoje v celé oblasti SVE. Umoziuje
rozpoznat, Ze v SVE se vytvafeji nejméné dvé rozdilné oblasti smé&fujici k demokra-
tickému systému (pfedeviim Polsko, CSFR a Mad'arsko) a k reformé totalitniho
systému (SSSR, pravdépodobné i Bulharsko a Rumunsko). Z toho vyplyva zavér,
Ze predvidani budouciho vyvoje nemiZe minuly systémovy konflikt zcela igno-
rovat, musi po&itat s modifikaci a pfeZitim nékterych jeho prvku.

Vztah mezi bezpecnosti, obranou a odstra$ovanim je jiz dlouho znamy. Pied
zavedenim jadernych zbrani se pojeti odstragovani zaméfovalo predeviim na
vztah Utoku a obrany, kladly velky diraz na vliv novych technologii na vojenskou
strategii, operaéni uméni a taktiku. S nastupem jaderné epochy, zejména po
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zavedeni jadernych zbrani dalekého doletu do vyzbroje supervelmoci, zacalo byt
odstragovani spojovano pfedevsim se strategickou jadernou rovnovahou. V pota-
te&nich teoriich jaderného odstradovani byla strategické obrané vénovana mala
pozornost. Odstradovani se zaméfovalo na Gtoéné modely charakterizujici moZné
zasazeni jadernych zbrani supervelmoci.

Odstrasovanim se obecnd rozumi pfesvédéeni protivnika, Ze rizika a dusledky
zamys$leného Gtoku pfevaZuji nad jakymkoli moZnym prospéchem acilem, kterého
ma byt dosaZeno. V oblasti konvené&nich konfliktt viadne presvédéeni, Ze odstra-
Sovani je vérohodné tehdy, jestlize dosaZeni cile Gtoku bude opera&né obtizné a
vyZada si znaéné ztraty na Zivé sile. PouZiti ekonomické teorie G&innosti dochazi
k zavéru: jestiize moZny Gtonik zjisti, Ze planovana agrese neni “ekonomicky
efektivni* (ztraty jeho sil a prostfedkl budou takové, Ze predpokladany prospéch
je nepfevaii), pak odstrasovani spini svou Glohu.

Z hlediska psychologie a vojenskostrategického mysleni musi odstraSovani
(mé-li byt Gsp&&né) zahrnovat odhodlani pouZit vojenskou silu, jestlize to budou
politické z&jmy vyZadovat. Toto odhodlani musi byt vyjadfeno a moZnym protivni-
kem vniméno. Ekonomicka teorie odstrasovan( ptedpokladé4, Ze odstrasovani
bude Uspésné, jestlize otekavany vysledek pouiiti ozbrojeného nésill bude
horsi, neZ v pfipadé jeho nepouiti a naopak. Logickym dusledkem této teorie
je, aby se obrance snazil zvy$ovat naklady, které by musel (to&nik vénovat na
dosazeni cili pouzitim vojenské sily. Na druhé strané ma obrance i druhou volbu
- hledat cesty, jak sniZit naklady Uto&nika v pfipadé, Ze vojenskou silu nepouZije.
Vojenska véda se v tomto ohledu soustfedovala na fedeni problému, jaké typy
vojenskych schopnosti viastnich ozbrojenych sil i&inn& nuti Uto&nika ke zvySovani
nakladl, jaké druhy diplomatické a vojenské &innosti ho Uginné vedou k zavéru,
2e obrance je schopen odpovédét na ohroZeni pfiméfenou odvetou. Zakladem
pojeti odstradovéni se stala vystavba a rozvinuti vérohodné vojenské sily spolu
s jasnym vyjadfenim umyslu pouZit ji k dosaZeni prohladovanych politicko-stra-
tegickych cild.

Teorie odstradovani vychazeji z pfedpokladu, Ze je racionalni faktor. Jeho model
pfedpoklada, Ze viady a statni aparat maji snahu se chovat racionalné a budou
v krizové situaci reagovat v souladu s analytickou metodologii, kterd srovnava
perspektivni néklady a moZny prospéch ziskany pouZitim vojenské sily (napf.
rozhodnuti SSSR, Ze rozmisténi raket na Kubé nestoji za riziko vzniku jaderné
valky).

Néktefi analytici USA pokladali jaderné odstra$ovani viceméné za formu diplo-
macie, ve které strategicka pojeti méla spise zesilovat vyjednavaci vychodiska,
neZ skute&né slouzit k vedeni boje a dosaZeni vitézstvi v jaderné valce. V diusledku
toho se objevila rizna strategicka pojeti, napf. masova odveta (hromadné neome-
zené poutiti jadernych zbranijako odveta za itok vedeny i jen konvenénimi silami),
stupiiované odstrasovani (vybérové a postupné se zvysujici pouiti jadernych
zbrani po konvenénim uUtoku s cilem ukonéit konflikt rychle a za vyhodnych
podminek), minimaini odstragovani (vyb&rové pouZiti malého podtu jadernych
zbrani s cilem vyzkous$et odhodlani agresora pokraovat v Gtoku, dat mu najevo
odhodlani pfejit k jaderné valce). U kaZdého z téchto pojeti byly rozvijeny varianty
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jadernych Gder( na konkrétni cile s cilem zvysit jejich psychologickou vérohodnost
(na ozbrojené sily, méstské aglomerace). Rozvoj pojeti byl umoZnén zejména
vznikem vysokych technologii (zvy$eni pfesnosti bojovych hlavic stfel, tuha rake-
tova paliva, nasobné samostatné navadéné bojové hlavice) a rozvinutim jaderné
triady (umisténi vypoustécich zafizeni na zemi, ponorkach a letadlech).

Rozvojvysokych technologii umoZnil pfechod od Gto&ného k obrannému odstra-
$ovani. Teorie obranného odstrasovani pfedpoklada, Ze strategické jaderné sily
budou bud' nezranitelné, nebo schopné pfeZit hrozbu predstavovanou prvnim
jadernym uderem protivnika. Jeji uplatnéni vedio k diverzifikaci zasazenf vypousté-
cich zafizeni (zem&, mofe, vzduch, jejichZ soutasné zni¢eni je prakticky vylou-
&eno) a zdokonalovani systému pfeZiti (pasivni systémy, odoinost, utajeni).

Po&atkem osmdesatych let bylo vypracovano alternativni pojeti odstraovani.
Teorie zarué¢eného ptetiti, zaloZzena na zasazeni obrannych systémd, nalezla
konkrétni uplatnéni v definovani iniciativy ve strategické obrané (SDI, 23. 3. 1983).
Strategicka obrana byla ve vztazich supervelmoci povaZovana za destabilizujici
prvek pro obtiZnost rozli$eni schopnosti vést prvni jaderny Uder a schopnosti
chranit civilni obyvatelstvo, nebo vést druhy (odvetny) Uder. Kromé toho byly
vyjadfovany pochyby o technickych moZnostech stoprocentné zabranit proniknuti
stfel a moZnosti pokladat SDI za ekonomicky U&inny nastroj odstrasovani. Revo-
luéni prulomové technologie umoZnily vytvofit vrstvené obranné ¢&lenéni, které
podle nazoru nékterych odbornikl prokazuiji, Ze rozvoj technologii je dynamickym
procesem, v némz se technologicka pfevaha Gtoku nebo obrany miZe v kratké
dobé podstatné zménit.

Otekava se, Ze technologie pro strategickou obranu se budou dale zdoko-
nalovat a stancu se dostupnéjsi. V dusledku toho budou dalsi staty doplfiovat své
systémy odstrasovani o obranné odstradovani. V kontextu omezovani stra-
tegickych zbrani teorie pfedpoklada, Ze vzroste vyznam stabilizace mensi sily
odstra$ovani se zaru¢enym pfezitim pfi snizeni schopnosti utoéného zasazeni.
Odekava se viak, Ze ve vztahu supervelmoci zistane souéasti strategie odstra-
Sovani i zachovani schopnosti niit Zivou silu, systém veleni a infrastrukturu.
Jaderné zbrané zUstanou prostiedkem odstrasovani pfinejmensim jako zbrané
posledni instance.

V obdobi bipoléarniho blokového rozdéleni byla bezpeénost, zejména
evropskych statl, zaloZena na vzajemném jaderném odstrasovani supervelmoci.
Analytici nékterych stati dospélik zavéru, Ze miZe dojit k pfimému ohroZenizajmu
supervelmoci, aniz by bylo ohroZzeno samotné byti a postaveni supervelmoci.
V tomto pfipadé by mohlo dojit k tomu, Ze supervelmoc nebude v konkrétni situaci
ochotna zaplatit cenu za riziko valeéného konfliktu. To umoZiuje pochopit, pro¢
Velka Britanie a Francie se rozhodly vytvofit vlastni jadernou odstradovaci silu.
V ramci strategie pruzné odezvy pak vznikla pojeti prodlouzeného odstrasovani
(zaloZzené na predpokladu, Ze pfi uréitém stupni stupriovani lokalniho konfliktu
zasahnou strategické ozbrojené sily supervelmoci) a proporcionalniho odstra-
Sovani (zaloZené na pfedpokladu, Ze sily mensdi zemé& nemuseji odpovidat stra-
tegickému arzenalu silngj§iho protivnika a pro U¢inné odstraSovani postaduje
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zasazeni Uto¢nych jadernych sil schopnych psychologicky plsobit Utokem na
nepiatelské cile velké hodnoty).

V soucasné geopolitické a geostrategické situaci je zfejmé, Ze bezpetnost
zaloZena na jaderném odstrasovani supervelmoci nebude fungovat dosavadnim
zpusobem. Zejména staty SVE musi vytvafet nové teorie a nachéazet netradicni
pristupy k zaji§téni své bezpeénosti.

Systémovy srovnavaci rozbor valeénych konfliktt se soustfedil na studium
stabilnich struktur a pravidel, v jejichZz ramci byl vznik mezinarodnich konfliktd
v nékterych oblastech svéta pfipustén, zatimco v jinych oblastech bylo vzniku
mezinarodniho konfliktu zabranéno. Komparativniteorie vytvofila hypotézu, Ze tyto
jevy vychazeji z bezpe&nostnich struktur a pravidel.

Rozbory dosavadniho vyvoje naznaduji, Ze ve svétové politice funguji dva
pacifikujici faktory. Riziko vzniku valky miZe byt zmengeno, bud’ minimalizaci
nadéje na vitézstvi v konfliktu nebo potlagenim valkychtivosti (bojovnosti).

Teoreticky |ze sniZit nadéji na dosaZeni vitézstvi v principu, bud' konven¢nim
nebo jadernym odstraSovanim. V praxi véak konven&ni odstrasovani vétsinou
nebude dostate¢né. Konvenéni odstrasovani je jiZ svou podstatou nestabilni.
Iniciativa a pfekvapeni jsou multiplikatory (nésobiteli) bojové sily a pfedpokladaji
akee k jejich pfedejiti. Parita konvenénich ozbrojenych sil tento problém nefesi.
Navic pfekvapivy Utok je mnohem pravdépodobnéjsi a vyhodnéj§i za podminek
parity neZ za jinych okolnosti, kdy pfekvapeni neni k dosaZeni vitézstvi nutné nebo
dostaduijici.

Znacény vyznam pro zaji§téni bezpe¢nosti ma proto vytvafeni ozbrojenych sil
obranného charakteru. Znakem obranného charakteru ozbrojenych sil je sniZzen{
jejich sil a prostfedkd na Uroven, ktera neumoZziiuje zahajit prekvapivy Utok bez
rozsahlych dlouhodobych pfiprav, které by nemohly ujit pozornosti svétové
vefejnosti a poskytly by obranci varovani s predstihem dostaéujicim pro pfijeti
potfebnych opatfeni. Z toho vychazi strategie obrany na hranicich (omezené
ozbrojené sily, jejichZ cilem je predev§im sledovat dodrZzovani uzavienych dohod,
kryt hranici) a strategie rekonstituce (postupné narlistani vojenské sily dopliio-
vanim ozbrojenych sil, vznikne ohroZeni, imérné jeho ristu).

V jaderném odstrasovani je naproti tomu obsaZen urdity prvek krizové stability.
Jiz pouha nejistota o moznych dusledcich jaderné valky postaduje k takovym
Gvaham o moZném rozsahu véleénych $kod, které odrazuji od snah vyuZiti po&etni
pfevahy nebo pomysiné vyhody prvniho Gderu. V letech 1949-1989 jaderné
odstradovani snizovalo nadéji na vitézstvi v uréitych oblastech, zejména v oblasti
mozného konfliktu mezi supervelmocemi a jejich spojenci.

Pro pfipad potladeni valkychtivosti je mozné uvést pfiklad na vztahu mezi
demokratickymi staty (napf. USA, Velka Britanie, Francie, SRN). Vliv demokracie
na potlageni valkychtivosti umoZnil rovnéZ zabranit vzniku konfliktu v uréitych
oblastech, zejména stfetu mezi vyspélymi primyslovymi staty Zapadu.

Teorie pfedchazeni valkam odstrasovanim nebo rozsifovanim demokracie
dospéla k tomuto hrubému nastinu hypotézy:

Vélka je mezinarodnim jevem. V zdsadé ka2zd4 dvojice statu (didda) mize
byt zataZzena do vzdjemné valky. Proto se zakladni rozborovou (analytickou)
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jednotkou stava diada. Je-li, nebo neni-li valka, je zavisle promé&nnou velié¢inou.
(Pro odli$eni valky od mensich vojenskych konfliktd se pouZiva jako prahova
hodnota 1000 osob usmrcenych pfi bojové &innosti.) MoZnostné se uvaZuje o
pouziti mensich vojenskych stfetu jako zavisle proménné.

Byti nebo nebyti jaderného odstrasovani je nezavisle proménnou. Je mozné ji
uvaZovat ve vztahu mezi supervelmocemi, ve véech diadach, ve kterych je jeden
stat spojencem jedné a druhy stdt spojencem opaéné supervelmoci. Druhou
nezavisle proménnou je pfitomnost dvou demokratickych statd v diddé. Teorie
predpoklada: Je-li jeden stat diady spojencem jedné a druhy stat spojencem druhé
supervelmoci nebo pokud jsou oba staty diady demokratické, pak riziko valky a
vzniku vojenského konfliktu by mélo byt mimofadné malé nebo nulové. Ve viech
ostatnich pfipadech (rozhodné vice neZ 80 % a pravdépodobné vice nez 90 %
véech diad) je riziko a pomérna ¢etnost vojenskych stfetl zna&né vétsi.

Prokazani spravnosti této teorie neni jen otazkou statistického Setfeni. Zjedno-
du$eni prvniho modelu podstatné zkresluje obraz soudasného svéta. Vardavska
smlouva je zruSena, odstraSovani ani demokracie nejsou potfebné k vysvétleni
miru mezi napf. Mexikem a Mongolskem. Lze nalézt mnoho diad, ve kterych staty
bud' nemaji schopnost zasadit jednotky do vzajemného bojového dotyku, nebo
vibec nemuZe dojit ke konfliktu z&jmU (napf. Gzemnim sporiim). S timto jevem se
teorie vyrovnava tim, Ze stav neschopnosti vést valku v diadé nebo neni-li mezi
nimi konfliktni situace oznaduje za "mir z nenaplnéni podminek moZnosti vzniku
konfliktu". Pro provéfeni teorie je proto nutné odliSovat podmnoZiny potencialné
konfliktnich a z podstaty nekonfliktnich diad.

Diady jsou potencialné konfliktni, jestliZe jsou v nich staty geograficky sousedici
nebo blizké, nebo je-li jeden z nich velmoci, &i doslo-li v minulosti mezi nimi k dosud
nevyfesenému stfetnuti (zejména uchvaceni &asti Gzemi silou).

Q

Do roku 1989 se podafilo v Evropé zabranit vzniku valky diky odstragovani mezi
Zapadem a Vychodem, stabilni demokracii v zapadni Evropé a stabilité ovladani
vychodni Evropy Sovétskym svazem. Stabilni vzajemné odstragovani vyZzaduje
nejen vojska, vojenskou techniku a odhodlani pouZit je v pfipadd nutnosti, ale
i ur€ité porozuméni o tom, co je jiZ pfili§ nebezpe&né a neni mozné dovolit si to
vykonat. Takové porozuméni se nejsnadndji udrfuje, jestlize nedochazi
k zavaZngj$im zmé&nam a kdy je zakazano zvrétit soudasny stav. Revoluéni zmény
v SVE znamenaly konec statu quo, systémovy konflikt prestal byt v dosud znamé
podobé, staty SVE se jiZ nelcastni systému bezpe&nosti vyplyvajiciho ze
vzéajemného odstrasovani supervelmoci.

OdstraSovani i sovétské ovladani SVE prestalo fungovat. Demokracie ziistava
zachovana, ale je schopna pacifikovat mezinarodni vztahy pouze mezi demokra-
tickymi staty zapadni Evropy a Severni Ameriky. Pro nové vznikajici demokracie
v SVE je nerozumné pfedpoklédat demokratickou stabilitu, dokud nebudou vytvo-
feny jeji zakladni pfedpoklady - vnitropoliticka stabilita a ekonomicky blahobyt
(prosperita), zaloZené na trznim hospodéaFstvi.



