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AKTUALNI PROBLEMY
REKVALIFIKACI
VOJAKU Z POVOLANI

Strukturéini prestavba naseho hospodarstvl (souvisejicf s probihajici ekonomickou
reformou) na strané jedné, jakoZ i postupny pfechod k poloprofesionalniarmadsé (vychazejici
z doktriny CSFR) na strané druhé nastolily na pofad dnes rekvalifikaci nejen irokych vrstev
obyvatelstva nasi spolecnosti, ale i vojakd z povolanf.

Obrana zemé zaloZena na principu rozumné dostatecnosti a staronovy systém pribshu
sluzby vojak z povolani, vychazejici pfedevsim ze systému kratSich zavazkd, vyZadujf
systematicky a kaZdoroéné pripravovat ¢ast vojakll z povolani na povolani civilni. Pfitom
teprve v r. 2005, kdy by mél byt podle soucasnych Gvah pfechod k poloprofesionalni armadé
dokonéen, bude roéni podet rekvalifikujicich se vojakt z povolani pravdépodobné stabi-
lizovan. Vzhledem k pfijatym opatfenim v redislokaci vojsk i rAmcovému harmonogramu
postupného snizovani podtd CSA lze predpokladat, Ze nejvétaf pozadavky na rekvalifikaci
budou v blizkém obdobi, tj, asi do r. 1995.

V podminkéch prechodu k trznimu hospodarstvf obecné platf, Ze otazka rekvalifikacl neni
jen otazkou ekonomickou a sociélni, ale i politickou. Proto nestaéi ve statnim rozpoétu na
vlastni rekvalifikace vy¢&lenit finanéni prostredky a zabezpecit rekvalifikované po dobu rekva-
lifikace (viz Zakon &. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti), ale do urdité miry jim i garantovat uplatnéni
v novém oboru, coZ je nejvétsi problém. (Ignorace tohoto poZadavku je politickou chybou,
ktera maze mit dalekosahlé nasledky.) Pritom nenf tajemstvim, Ze moZnosti pfeskolovani
v krajich s nejvétsim procentem nezaméstnanosti jsou velmi omezené, natoZ v mistech
malych posadek, kde bude mezi vojaky z povolani nejvice zajemct. Piipoéteme-li k tomu
pretrvavajici nedostatek bytd na vétsiné Gzemi republiky a dalsi hlediska (zaméstnanl, ¢i
skolni dochazka jejich rodinnych pfisludnika, zahradka, chata, chalupa, rodinny domek
apod.), které v nasich podminkach omezuji volny pohyb pracovnich sil, bézny v hospodarsky
vyspélych zemich, je zi'ejmé, pro¢ se dosud rekvalifikace v celostatnim méfitku neprosadily.
To viechno dohromady pak nejen, Ze zvysuje socidlni napéti ve spoleénosti, ale vyvolava
i politickou radikalizaci nezaméstnanych, ktera zpétné ohroZuje stabilitu budované demokra-
tické spolecnosti. Z toho plyne jednoznaény zavér, ze v soucasné dobé nelze pfedkoleni
organizovat jenom na trznich principech (nabidka - poptavka), ale musi do nich aktivné
vstupovat stat.

Problém rekvalifikace vojakil z povolani pfed odchodem z éinné sluzby neni tak jedno-
duchy, jak by se na prvni pohled zdalo. Pritom u distojnikil bude ponékud sloZitgjsl, nez
u praporéikt, coz je dano nékterymi zvIla3tnimi aspekty zastavanych funkei i jejich nejvy$sim
dosaZenym vzdélanim. To si také uvédomuji zemé ES, které na organizaci rekvalifikace
vojaku z povolani v byvalych zemich Varsavské smlouvy vyélenily zhruba 200 miliont DM.
Nenf tajemstvim, Ze jejich prvofadym z4jmem je, aby vojaci z povoléni byli po odchodu do
zalohy s novym pracovnim zafazenim spokojeni a nestali se (v opaéném pripadé) zdrojem
socialniho a politického napéti ve spolecnosti. Pfitom spokojenost v civilnim zaméstnan je
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do znaéné miry ovlivnéna vystupnimi podminkami z ¢inné sluzby. Obecné plati: &im lepsijsou
vystupni podminky, tim ma vojak z povolani nizsi naroky na nové pracovnl zafazeni i na
pfipadnou rekvalifikaci.

Aby rekvalifikace méla pro obéana smysl, musi zabezpedit:

. upléatnénl v oboru, ktery byl pfedmétem pfeskoleni (pokud moZno v blizkosti trvalého
bydlists),

- nejmensi snizeni zivotni Urovné,

- minimélni zhorSeni spoledenského postaveni (vyplyvajici pfedevéim z dosazeného
nejvyssiho vzdélanf a zastavané funkce),

- uspokojeni ze sebeuplatnéni v novém oboru.

Jde tedy o splnéni podminek, jejichZ dosaZenf je mnohdy velmi problematické. Pokud tedy
obé&anovi preskoleni ani vyhledové nezabezpeéi véechny étyii poZadavky, potom je vnitiné
nespokojen, nepodava zpravidla v novém zaméstnani poZadované vykony (coZ zejména
v podminkach trzniho hospodarstvi ma na ného zpétné zaporny vliv) a pfemysli o novém
zaméstnani.

Vybér oboru rekvalifikace neni obecné jednoduchou zalezitosti, zejména ve spoleénosti,
ktera prechazi k trznimu hospodafrstvl, kde priivodnimi jevy jsou: .

- pokles veskeré vyroby a s tim spojeny riist nezaméstnanosti (zejména v disledku ztraty
odbytiste), :

- racionalizace veskeré pracovnl &innosti (odstranéni “prezaméstnanosti"), -

- strukturaln( pfestavba ekonomiky (vznikanl novych pracovnich mist v soukromém sektoru
je pomalejsi, neZ ruSeni mist ve statnim a jiz privatizovanych podnicich).

Proto vytypovani vhodného oboru rekvalifikace obéanem bez poradenské sluZby je
prakticky nemozné. Pfitom pracovni Urady nemajf pro tuto éinnost dostatek odbornikd ani
podklad(. V arméadé pak tento problém ma jesté druhou stranku - pripadnou nesrovnatelnost
(ev. i nevyuzitelnost) vzdélani ziskaného v armadé se vzdélanim civilnim (zejména u nékte-
rych vékové starsich prislugnika). A tak rekvalifikujici se vojak pravem oéekava, Ze na konci
preskoleni obdrZi doklad potvrzujici srovnatelnost jeho vzdélaniv novém oboru se vzdélanim
dosaZenym v armadeé - zejména stfedodkolskym a vysokoskolskym. A prava tato skuteénost
predstavuje nejvétsi problém, protoZe nenl odpovidajicim zptsobem pravné zakotvena.

Jiz dnes se ale ukazuje, Ze rekvalifikace pina, nikoli éasteéna, spoéivajicliv pouhém zaudenl
v oboru, bude pro obéana dlouhodobou zaleZitosti, ktera podle nasich zkusenosti predsta-
vuje:

- az 2,5 roku u oborli zédsadné odlidnych a

- az 1,5 roku u oborti pfibuznych, samozi'ejmé pfi dennich forméach studia.

Je logické, Ze o plnou rekvalifikaci budou mit pfedevdim zdjem mladsi prislusnici
spoleénosti. U vékove starsich prislugniki naopak piné preskoleni neni G¢inné. Navrhovana
pravni Gprava (viz pfipravovany Zakon o CSA) ale pfedpoklad4, Ze rekvalifikace bude trvat
3 az 5 mésicl, coz je podstatné méné, neZ je potiebné. Takovéto preskolenioviem umoZiu-
je obéanovi pouze ziskat zakladni orientaci v novém oboru, to predstavuje prakticky jenom
zaudeni. A tak proces rekvalifikace bude muset mit nékolik etap, které bude obéan absolvovat
postupnéd, jak se bude v novém oboru uplatiovat. Skuteénd délka rekvalifikace bude
pfedevsim zaviset na:

- struktufe rekvalifikujicich se obéanu (1. jejich sou¢asnych oborech a kvalifikacich),

- stupni (1. zauéenl, vyuceni, pfipadné UpIné stfedni nebo vysokoskolské vzdélani),

- formé (dennl, vederni, dalkové; dosavadn( zakonna tprava pfedpoklédda pouze dennl
formu).

Pfitom zanedbatelné nebudou ani dalsi hlediska, jako:
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@ ekonomiénost (fj. zejména dostatek studuijicich),

@ ubytovaci a stravovaci kapacity rekvalifikaénich stfedisek,

@ dostatek vhodnych odborniki, uéeben a UVZ ve stiediscich preskolovani,
@ sfka rekvalifikace apod.

A tak se mUZe stat, Ze nékteré obory se budou otevirat napf. jedenkrat za 2 aZ 3 roky, coZ
je z hlediska zajemcti nepfijatelné.

Souéasny neutéseny stav v oblasti rekvalifikace ukazuje, Ze chybi viadni koncepce. Jak
se méa obdéan kvalifikované rozhodnout, kdyz v této otazce nema jasno ani federalni viada.
Strukturaln( pfestavba hospodarstvi je totiZ ponechéna zcela trznim principiim bez ohledu na
znamé a konkrétni potfeby naseho hospodarstvi, o ¢emzZ svéddi i snaha viady po zruenl
ministerstva pro strategické planovani. Ufady prace pouze sleduji zruSena a nové vznikajici
mista, a to je ponékud malo. Chybfistimulace rekvalifikaénich stiedisek. Proto jich také dosud
mnoho nevzniklo, Pokud se tato situace nezméni, nebudou rekvalifikace t¢inné a zajem o né
se nezvysl. Zaporné plsobi i nepropracovanost systému stupriovitosti preskolovani, jakoZ
i chybéjici zakonodérna Uprava dokladl o rekvalifikaci (tuto otdzku nefesi ani Zakon &.
172/1990 Sb., ani Zékon &. 1/1991 Sb.). Jejich vyredeni bude stéZejnim problémem a tkolem
nejblizsiho obdabl, pfitom iniciativa kol v tomto pfipadé muze sehrat rozhodujici roli.

Rekvalifikace pfislu§nikG armédy, odchézejicich z ¢inné sluzby, majl jesté nékteré
zvlastnosti, které nelze pominout. Naprosta vétsina z nich ma:

W ukondené vysokoskolské (dustojnici) nebo stfedoskolské (praporéici) vzdélani,
M (zké a mnohdy specidlni vojenskoodborné vzdélani, zté2ujici rekvalifikaci,

M bohaté zkuSenosti z prace s lidmi a fizeni pracovnich kolektivl,

W zkusenosti z prace se specidlnf technikou,

H vypéstovany pocit odpovédnosti za svéreny pracovni Gsek a s tim souvisejici potlaceni
osobnich zajmu pred zajmy armady,

M nevhodny vék pro plnou rekvalifikaci.

Tyto skutednosti tak pfeduréujf jejich zajem zejména o manazerstvi, pfipadnd o vycho-
vatelskou (ev. pedagogickou) praci. Na druhé strané je tfeba si ale uvédomit, Ze moznosti
pracovniho uplatnéni v mistech vétsiny posadek byly vidy pomérné nizké, a proto mnoho
byvalych pfislusnikii armady dojizdl do zaméstnani i desitky km. Tim je ddnai moZnost jejich
nového uplatnéni ve zminénych oblastech. Navic svétovym trendem je, aby manaZerské
funkce zastavali vékové mladsi odbornici, zpravidia do 35 let.

Aby rekvalifikace vojaku z povolani byly Géinné, je bezpodmineéné nutné, aby se jimi FMO
koncepéné zabyvalo, a to zejména ve vyse kritizovanych oblastech. Z tohoto pohledu je tfeba
jenom pfivitat ustaveni pfislu$né komise pfi FMO. Bez vhodné statistiky, vychazejici najedné
strané z poZadované struktury CSA (zaloZené na principu rozumné dostate&nosti v obrané
statu), na druhé strané z pifpadnych pianl a zajml odchézejicich vojaku, véetnd moZnosti
regiontl posadek, organizovat rekvalifikace vojaki z povolani nelze, protoze pujde o ztra-
tovou zaleZitost. Proto bude nutné pfeskoleni v armadé fidit a koordinovat. Piitom Uloha
centralni instituce by méla byt svéfena néjaké skole. Vojenska akademie v Brné (dale VA)
svym mozkovym potencidlem, tradicemi a zkuSenostmi i umisténim je pro tento Gkol pfimo
preduréena. Celoarmadni rekvalifikaéni stredisko (CARS) by mohlo byt postaveno na hospo-
darském zakladé. Tim by se vyfesilo mnoho problému. Ustaveni CARS pfi VA do uréité miry
ale komplikuje situaci, protoze se pii jednotlivych katedrach VA zaéinajf postupné zfizovat (v
ramei systému celoZivotniho vzdélani vojaki z povolani) celoarmadni skolicl, vzdélavaci

39



a védeckovyzkumna stiediska. Pfesto si myslim, Ze Ize nalézt vhodné souZiti i spolupraci
obou t&chto instituci, jak déle uvedu. .

Podobné névrhy na soustiedéni rekvalifikaci jiz vznikly. Maji ale jeden zasadni nedostatek,
a to, Ze preziraji nutnost Uzké spoluprace rekvalifikanich stfedisek se Skolami, protoZe ty
majf nejvétsi prehled o souéasném stavu oboru i poZadavcich na praci v ném. V tom je tloha
$kol nezastupitelna. Pritom CARS by kromé vlastniho preskolovani mélo plnit pfedevsim
Glohu koordinatora v celoarmadnim méfitku. Tim je iniciativa dalich $kol nedotéena.

Z predchoziho vykladu je ziejmé, ze neni mozné tento problém v CSA vyiesit b&hem
jednoho tydne, a to na zakladé moZnosti Skol, tak jak si to pfedstavujf nékteff funkcionafi
FMO/SVS. Vidyt moznosti $kol, vzhledem k pfipravovanému omezeni budou pomémé
Siroké. A tak se na VA otdzkami rekvalifikaci jiz delSi dobu zabyvame. V nejbliz8§im obdobf
(tj. asi na pocatku r. 1992) by mél akademicky senét projednat a navrhnout:

A zfizeni CARS pii VA na komerénim zaklade,

A statut CARS a jeho organizaéni fad,

A zfizenl (celoarmédni) poradenské sluzby pro zéjemce o rekvalifikace (pfi VA),

A ve spolupraci s fakultami rekvalifikacni obory, délku preskolovan( a doklady o ném,

A prislusné legislativni Gpravy,

A proveden( potfebnych celoarmadnich statistickych prizkumu pifslusnymi organy FMO;

jako vzor muZe v tomto sméru poslouZit prizkum provedeny ve francouzské armadé po
skondenivalky v AlZfru v Sedesatych letech.

O véech prijatych navrzich a doporudenich by pak mélo byt FMO informovano.

K otazkam rekvalifikacl jednotlivé fakulty nasi akademie pristupuji diferencované s uvéze-
nim zvlastnosti svého zaméreni. Pokud se tyce fakulty elektrotechnické a stavebni, jiz jsem
prislunikem, pak navrhované obory rekvalifikace vychazeji jak z vy3e citovanych zésad, tak
moznostf kateder (pifp. celoakademickych kateder), které se nejvice budou podilet na jejich
uskutednéni, Pfitom je brana v Gvahu dalsi zasada, a to Ze novy obor by mél byt dostateéné
siroky, aby obganovi v piipadé nutnosti umoZioval snadné a rychlé doskoleni éi pfeskolent.
Nezanedbatelnou skuteénosti budou i snahy Uspésnych absolventt zakladnich rekva-
lifikadnich kursti dokonéit si svoji rekvalifikaci (jiz ale v zaloze) v pivodnim CARS. Divedy
jsou zfejmé, je proto zbyte¢né se jimi podrobnéji zabyvat. Jednim z nejvaZngjsich jsou
névaznost predkoleni a dokdady o ném. Jiz dnes Ize predpokladat, Ze dalsf stupné rekva-
lifikace budou organizovény prevazné jako dalkové a vecderni.

Elektrotechnicky a elektronicky pramysl prochazi hlubokym dtlumem, ktery vychazi z nizké
konkurenénf schopnosti a s ni souvisejici velké zaostalosti ¢eskoslovenského elektro-
technického primyslu. Nicméné tato situace nemiiZe trvat vééné, protoZe modernf hospo-
déafstvl se bez elektrotechniky a elektroniky neobejde. To si uvédomuiji i pfipadni zahraniéni
investori. Navic stuperi elektronizace a automatizace naseho hospodarstvi je pomérné nizky.
Ze zndmych duvod( je Géelné organizovat preskoleni v sirSich oborech nez v uZsich. Proto
jsou navrhovény nasledujici nosné obory rekvalifikace:

- slaboprouda elektrotechnika,

- vypodetni technika,

- pfistrojova, regulaéni, automatizaéni technika a robotika.

Rovnéz stavebnictvi prochazi velkym Gtlumem, souvisejicim se silnym omezovanim
investiéni vystavby. Uvolnéné kapacity se postupné pfesouvaji ve prospéch méné
nakladnych rekonstrukei a idrzby zanedbaného stavebniho fondu. Proto také navrhovanym
oborem rekvalifikace je tdrzba a rekonstrukce sou¢asného stavebniho fondu.
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Tyto &tyfi pomérné siroké obory by mély byt pfedevsim na drovni vysokoskolské, pfi¢emz
celkova délka rekvalifikace by doséhla (podle vstupnich kvalit uchazedt) 2 az 2,5 roku.
Predpoklada se, Ze zakladni (prvni) stupen bude trvat aZz 5§ mésicl. Je samoziejmé, Ze se
preskolenim pro stfedoskolaky nebranime, nicméné chcems je organizovatspi$e vyjimeéns,
coz souvisi s tim, Ze jsme vysokou skolou.

Kromé téchto &tyf rekvalifikagnich obort mohou odbornici fakulty organizovat celou fadu
kratkych (tydennich aZ mésiénich) kurst. Tyto by mély pfedevsim charakter zdokonalovaci,
preskolovacl, &i dodkolovaci a umoznit proto jejich absolventim lepsi uplatnén( v oblastech:

- vypoéetni techniky, automatizace a robotiky,

- elektrotechniky, elektroniky a radiolokace,

- televizni techniky,

- méfici techniky,

- letecké elektrotechniky,

- telekomunikaéni techniky,

- automatizace inZenyrskych praci (AIP}),

- fizeni a védecké organizace prace,

- reprografické a rozmnoZovaci techniky apod.

Tyto kursy by byly zvlast vhodné pro absolventy piibuznych obort, ktefi najdou v zéloze
odpovidajici uplatnéni. Absolvovani téchto kurst pfed odchodem do zélohy proces rekva-
lifikaci vyrazné zleviiuje.

Naklady na studium jednoho pracovnika lze odhadnout pfiblizné na 5000 Kés mésiéné (pfi
cenach zr, 1990), bez jeho socidintho zabezpeadeni podle zakona (odhadnuté &4stka vychazl
ze snizenych nakladu na studium vysokoskolakd). Tyto naklady mohou s postupujicf inflact
dosahnout az dvojnasobkul Pfitom se pfedpokladajl skupiny nejméné po 15 studujfcich, aby
bylo toto studium Géinné. Pfipadné studium stfedoskolaku nebude nijak vyrazné levnéjsl.

Rekvalifikacim by se profesionalng (tj. v rdmci CARS, ¢i ARS) mohli vénovat pedagogové,
které postihne sniZzovani podtl, a kteff o to projevi zajem. Podle nasich odhadu by to mohlo
byt az 30 % souéasnych poctu, coz by piné potreby armady pokrylo (dokonce by bylo mozné
nabfdnout volné kapacity Gfadu prace i civilnfmu sektoru, coZ by pfineslo armédé i ekono-
micky uzZitek). Kolik z nich by bylo moZné proskolit v zemich Evropského spolecenstvi jako
budouciho skolitele, |1ze dnes tézko odhadnuut, protoZe se pifi tom budou projevovat zejména
vékové a jazykové prekazky.

0

Clanek si klade za cil poukézat na nékteré problémy souvisejici s piipravovanymi rekva-
lifikacemi vojakd z povolani a nastinit mozné zpusoby jejich feSenf - samoziejmé bez nérokd
na tplnost. V nékterych pifpadech byl znaéné kriticky k souéasnému stavu, nicméné zarover
naznadoval moZna vychodiska vedoucl ke zlepSeni. Pfitom nékteré uvedené navrhy jsou
i budou pfedmétem dalsich jednani a diskusi na riiznych Grovnich, zejména $koléch a FMO.
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