Plukovnik Ing. Jaroslav Némec

OZBROJENE SILY
V DEMOKRATICKE SPOLECNOSTI

V uplynulych desetiletich se v demokratickych zemich vztah mezi statem i ozbrojenymi
silami mimofadné upevnil a formalizoval. Bezpeénost a obrana tvori podstatnou ¢ast celkové
strategie kaZdého statu.

Charakter a zpusob obrany uréuje v demokratickém staté politika statu, ktera je ovlivrio-
vana mnoha faktory, zejména zahraniénf politikou a ekonomickou situaci.

Ozbrojené sily pinipolitické smérnice statntho vedenl a zaroveri mu slouZijako jeho poradn(
orgén. Tyto sily jako odborny orgéan zpravujl vedenf statu o moZnostech obrany, které ma
stat za danych podminek a zdrojich. Prote je v demokratickém staté nutné existence procedur
a organizadnl struktury, kterd umoznuje trvaly a efektivni dialog mezi politickym vedenim
statu a ozbrojenymi silami.

V pribéhu staleti se zakladnim prvkem této organizaéni struktury stalo ministerstvo obrany
(MO). Ministerstva obrany jsou v demokratickych statech zakladnimi orgény pro vytvafeni
a uskuteériovani obranné politiky. Zarover jsou zakladnim spojovacim ¢lankem politického
charakteru (smérem k vedeni statu jako celku), vojenského (k vojskim) a vykonného
(k obrannému pramyslu).

Obrana je vyznamnym prvkem zahraniéni a bezpeénostni politiky statu. Rozhoduje se o ni
kolektivné ve vladé, ktera je vykonnym organem statniho vedeni. Formulovani obranné
politiky je vysledkem pracesu, ve kterém vlada uréuje nérodni clle a strategie, tim i poZadavky
na stav i organizaéni struktury ozbrojenych sil. Ve vladé odpovida za formulovanf a usku-
teériovan( obranné politiky ministr obrany, ktery je rovnéZ odpovédny parlamentu za véechny
otazky obrany. Tento ministr mitZe dohled nad nékterymi aspekty obranné politiky pfenést
na jiné zvolené ministry.

Ministerstvo obrany je hlavnim organizaénim prvkem, pfedkladajicim vladé doporuceni
k otdzkadm obrany. Spolupracuje s ostatnimi ministerstvy a prostfednictvim konzultaci s nimi
zabezpeéuje, Ze obranna politika bude realistickd. MO rovnéz odpovida za uspokojovani
potieb obrany a ozbrojenych sil.

Odpovédnost ministerstva obrany v demokratickém staté zahrnuje oblasti:

@ Politiky: formulovani obranné politiky, jeji pfedkladani ke schvaleni a plnénf opatfeni
k dosazenl jejich cild.

® Operaci: operaéni fizeni, planovani, rozdélovani zdrojii na béZné operace a fizenf krizl.

@ Personalu: persondlni fizenl - formulace politiky, plénovani a finanéni fizenl lidskych
zdroji (vojaky i obéanskych pracovnlkd), systém védy, vojenského i civilntho vzdélavani
a vojenského vyeviku.

@ Vyzbroje: politika, planovani, finanéni fizenivyvoje a vyroby vSech zbrafovych systému,
celkové fizeni vyzkumu, vyvoje, organizacl vyzkumné a vyvojové zalladny.

@ Finanéniho fizeni: pfiprava podrobného rozboru nakladi pro vojensky rozpoéetna piisti
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rozpoétovy rok, odhadu nakladt na dalSich 5 az 9 let (zpravidla Sesti nebo desetileté
planovaci cykly, kontrola nakladu a jejich udrZovani v mezich stanovenych vydajovou &asti
vojenského rozpoétu.

Tvorba obranné politiky zahrnuje: vyhodnoceni rizik, studium alternativ budouciho
vyvoje, navrh programt a sladéni navrhovanych programu se zdroji.

Pfedpokladem formulovani obranné politiky je pfesné vyhodnocenf vyvoje ve viech
oblastech, které mohou mit vliv na obranu statu. Vyhodnoceni musi mit stavovou
i prognostickou ¢ast. Analyza musi obsahovat sou¢asné vyhodnoceni moZnych rizik (predvi-
danii hodnoceni) majicich vztah k bezpeénostnim zajmim, musl vzit v dvahu, jakym zpuso-
bem se zméni vojenské moZnosti v dusledku rozvoje védy, technologif, jakym zplisobem
bude reagovat mezinarodnl systém na narodnl clle obrany v pilpadé vzniku krize.

Dosahovéani naradnich cllti obrany umoZiuje projektové fizenl. Vytvaii do stromové struktu-
ry ¢lenénou hierarchicky uspofadanou soustavu iniciativ, programd, projektt a Ukold, v niz
splnéni cilt niZ&[ rovné synergicky pisobi ve prospéch dosaZenl clli vys$si drovné. Zakladni
planovaci jednotkou je program. Obranna politika musi zabezpecit, aby jeji programy byly
sladény se zdroji, které jsou dany k mani v pfisluéné kapitole statniho rozpoétu.

Pro stétni spravu v demokratickém stété plati obecné pravidlo, Ze ministii rozhoduji
a dohlizeji na splnénf rozhodnutl, statni Gfednlici radi a pinf rozhodnuti. Je nemozné, aby
ministii rozhodovali o vdem. V efektivni statnl spravé musi existovat predepsané procedury,
které zajistujl, aby rozhodnuti mohla byt piijata na té Grovni, ktera odpovida dileZitosti
a politické citlivosti feSenych problému.

Ukoly, které pini ozbrojent sily, jsou zdrojové naroéné. Stat stanovuje rozsah zdroju, které
si miiZe dovolit vyclenit pro obranu. Ozbrojené sily nemohou ziskat vSechno, co by ideéiné
potiebovaly pro splnéni svého poslani. Je proto nutné nalézat G&inné vyuZiti zdroju
a finanénich prostfedku, které stat na obranu pridélil.

Prvnim krokem tohoto procesu je vyhodnocenl rizik nebo ohroZeni, kterym ozbrojené sily
musi byt schopné celit. V ministerstvu obrany musi byt definovény sily (véetné jejich orga-
nizaénl struktury) i vykonové charakteristiky systémui, vyzbroje, které jsou nutné pro odvra-
ceni rizika nebo ohrozeni. PoZadavky jsou vyjadieny ve formélnich dokumentech, které se
po prijetistavajl zavaznym stanovenim cili (soustavou cili), kjejichZ dosazenimusisméfovat
veskery dalsl vyvoj.

Obranné programy jsou nakladné. Vsichni Géastnici procesu fizenl zdroju odpovidaji za
to, Ze zdroje jsou vyuZivany efektivné a pro ucely, schvalené ministrem obrany a odhlasované
parlamentem.

Proces je zahajovan tim, Ze ministerstvo obrany na zakladé obdrZenych informaci zpracuje
navrh vojenského rozpoétu. MO sdéluje zpravidla na jafe kaZzdého roku ministerstvu financi
(MF) vysi pravdépodobnych nakladli na programy, které pfedpoklada uskuteénit v pristich
trach fiskainich letech. Poté nasleduje obdobf jednéni mezi jednotlivymi ministerstvy a MF,
jejichz cllem je sladit navrhované verejné vydaje s rozpoctovou politikou statu.

Viada schvaluje navrhy vydaju pro jednotlivA ministerstva na podzim kaZdého roku.
Zakladem planovani je podrobné projednani naklad na pristi rozpoctovy rok a pfedbéiné
na dalsi dva nasledujici roky. Ministerstva obrany viak musi mit pripraveny kromé toho
i dlouhodobé vyhledy, zejména pro oblast personalni vystavby armady, ziskdvanf vyzbroje,
vojenské techniky i materidlu dlouhodobé spotfeby. Vyhledy se vyjadiuji formou prehledu
dlouhodobé oéekavanych nékladld. Tento pfehled zahrnuje oéekavané roénf naklady na
uskuteénénl planovanych obrannych programi pro celé pristi obdobi 10 aZ 15 let. Tento
planovaci postup umoziiuje ministerstviim obrany sladovat programy se zdroji o¢ekavanymi
pro jejich uskuteénéni.

Zadny stat si nemuze dovolit poskytnout dostatek zdroji na pokryti potieb v oblasti



techniky, materidlu a schopnosti v tom rozsahu, jak je vyjadii planovacdi ozbrojenych
sil. Vidy je nutné hledat kompromis.

Vsechny druhy a sloZky ozbrojenych sil musi stanovit vojenské priority s cllem dosahnout
potfebnych vojenskych cfli nejucinnéjsim zpisobem z hlediska nakladd. Napiiklad je nutné
zvaZovat, zda systém protivzdudné obrany bude nékladové Uéinnéjsl v pfipads, Ze to bude
systém zaloZeny pouze na pozemnich nebo leteckych zbranich, & pfipatné na jejich
kombinaci. Podobné si je moZné poloZit otazku: Je efektivnéjl nidit tanky zbrariovymi
systémy umisténymi na zemi nebo ve vzduchu? Je nutné nalézt nejefektivnéjsi koncepci
fedenl vojenského Ukolu.

Po piijetl koncepce je nutné se zabyvat prostfedky potfebnymi pro jeji uskuteénéni. V tomto
procesu je nezbytné vyjadfit naklady na potfebna vojska, techniku, materidl i dalf potfeby,
dobu jejtho trvani, rizika spojena s projektem, poZadavky na zdroje a porovnat je s navrhem
rozpodtu, “

Vypracovani nakladové efektivni koncepce s vyuZitim metod hodnotového inZenyrstvi je
zékladnim prostfedkem sladovéni program( se zdroji; které jsou k jejich uskuteénéni vyuzi-
telné,

Mimoradné moznosti pro hledani nakladové Gcinného pojeti je cela oblast uspokojovani
potfeb armédy ziskavanim vyrobkd, vykond, praci a sluzeb. Vidy je nutné zvaZovat, zda je
ticelndjsi uspokojit potfebu vyzkumem, vyvojem a néslednou vyrobou, ndkupem vyrobné
technickych znalosti s nasledujicl licenénl vyrobou nebo pfimo ndkupem hotovych vyrobki,
zda vyuzlt prostiedky ozbrojenych sil, doméci n~bo zahraniénf trh, jaké jsou moZnosti
vojenskych kompenzaci pfi transferu technologil aj. Pro vytvafenl takovych koncepcl jsou
vypracovavany studie srovnavajici dosaZitelnost poZadovaného cile vyuZitim riznych pfistu-

pu.



