STRATEGIE

NOVA AMERICKA STRATEGIE
NARODNI BEZPECNOSTI

Redakce &asopisu Vojenské rozhledy uveiejnila v éisle 7/1992 v rubrice dokumenty pln
znénl Nové strategické koncepce Severoatlantické aliance. Proto si myslime, Ze je zapotfe
informovat i o Nové americké strategii narodni bezpeénosti. Tyto otazky byly zpracovér
v UVI v Informadnl zpravé 781/1992 prom. piekladatelkou Hanou Skorpikovou. Pro vydé
omezeného poétu vytiski a zlepSeni informovanosti étenait se redakce po zkrécel
a redakénim zpracovanf rozhodla tuto stat publikovat.

V informaéni zpravé jsou zahrnuty souéastné i budoucl zmény, které budou probihat v
struktufe ozbrojenych sil USA a navrhy na fesenl problému, jeZ vice souviseji s uskt
tecfiovanim nové strategie. Vzhledem k tomu, Ze nas tisk tomuto zdvaZnému problém
vénoval povrchnl a nékdy pouze (celovou pozornost, tak jisté uverejnénim takto zpra
covaného dokumentu redakce poskytne ve spolupraci s UVI étenafm to, co potfebujl.

* % %

V pribshu svého vystoupenl 2. srpna roku 1990 v Aspenském institutu humanitarnicl
vyzkumd (stat Kolorddo) oznamil posluchadim prezident Spojenych stati americkych G
Bush Novou strategii Narodni bezpednosti. Koncepce této strategie je svym zpisober
revoluénf a predpoklada se, Ze dokéZe ovlivnit vyznamné celosvétovy vojenskopoliticky
vyvoj. Obranna politika Spojenych stat americkych (USA) bude podle nfzaloZzena na étyfect
hlavnich principech, a to na:

@ zadrZovani,

@ predsunuté pfitomnosti,

@ reakei na krizové situace,

@ rekonstituci.

Oznamenim o pojeti nové strategie prezident Bush v podstaté vyzval ke véeobecnému
prehodnoceni tlohy Spojenych statd americkych ve svété a jejich meznich vojenskych
moZnosti. Jako historickou paralelu vyhlaSeni nové strategie USA Ize uvést zaméieni
strategie Velké Britanie v prvnich desetiletich 20. stoleti, kdy presunula svou pozornost
z kolonif na Evropu.

Namisto zachovani ozbrojenych sil na trovni, ktera byla udrzovéana po druhé svétové valce,
pocitajl USA v souladu s uverejnénim nové strategie néarodnl bezpeénosti podstatné se
sniZenim pocetnich stavu pravidelnych ozbrojenych sil i zaloh. Jejich hlavnim Gkolem mé byt
vedenf rozsahlych "mimofadnych operaci® v riznych oblastech svéta a nikeli vélka proti
byvalému Sovétskému svazu. V piipad8, Ze by vznikla nezbytnost pouZiti ozbrojenych sil pro
veden| takové vilky, tak USA predpokladaji, Ze by mély dostatek ¢asu na jejich vystavbu.
Prezident G. Bush sdilf ndzor zpravodajskych sluZeb, Ze byvaly SSSR bude potiebovat
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1inimalnd" jeden aZ dva roky (nebo vice) k tomu, aby obnovil svou schopnost vést ttoéné
)erace na evropském valgisti, tedy v globalnim konfliktu,

Obecnou predstavu o novém pojeti strategie USA si |ze utvorit pouze z jednotlivych
ojevy, statia referatd. Koncepce narodni bezpeénosti byla prezidentem G. Bushem zformu-
véna struéné a v obecnych rysech, tak, aby ji oficidini pfedstavitelé mohli v nasledujicich
ésicich rozvinout a upfesnit. Hromadné sdélovaci prostfedky tomuto projevu prakticky
syénovaly pozornost, protoZe téhoZ dne doélo k napadenf Kuvajtu Irakem.

Dal$im dokumentem, ktery ponékut upfesriuje novou strategii zvefejnénou prezidentem
. Bushem, je vystoupeni ministra obrany USA R. Cheneyho v Mezindrodnim institutu
rategickych studii pocatkem zafi roku 1990. Moskevska Pravda tehdy uvedla, Ze byly
tdany pokyny k pfehodnocenf americké politiky. Pfitom americky tisk do tinora roku 1991,
do vystoupeni ministra obrany USA v Kongresu, uved| k tomuto tématu jen mélo komenta-
1, protoZe i nadale hlavni pozornost vénoval vélce v Perském zélivu.

Pii posuzovéni dokumentd, které tvofi zdklad nové strategie, je tieba zaméfit
ozornost na dva nasledujici momenty:

B Pfedevsim se jedna o zfejmé Uplnou zménu zaméfenl strategie a struktury ozbrojenych
| USA. Pfedpoklada se, Ze novou strategickou koncepci vypracovéaval tizky kruh vojenskych
dbornikd, nebot oficidlni pfedstavitelé se k nf v té dobé vyjadiovali minimalné. Chybé&ly
bvyklé naznaky diskuse - projednavani nové koncepce v ramci nejvyssho vojenského
sleni probthd mnohem pozdéji, tj. aZ po jejim vefejném pfesném vymezenl!.

M Druhym zévainym bodem je, Ze nehledd na své vytizenl v souvislosti s vélkou
Perském zélivu se ministr obrany R. Cheney a pfedseda Vyboru naéelnikt $tabl general
owell soubdZné zabyvali otdzkami nové vojenské doktriny. Prvni z nich nejednou prohla-
oval, Ze v oblasti obrany se koncem roku 1980 a po¢atkem roku 1991 fesily dva hlavni Gkoly:
ytvoieni vojenského uskupeni v Saudské Arabii a vypravovéni nové strategie a nové
truktury ozbrojenych sil USA.

Hlavni pfedpoklady pro uskuteénéni nové strategie

Hlavnim faktorem, ktery podminil pfehodnoceni tlohy USA ve svété a jejich strategie
iarodnf bezpecnosti, je zavér Kongresu a administrativy, Ze podil prostfedkd vydavanych
" poslednich desetiletich na obranu nemUiZe zistat stejny jako dfive. V souladu s novou
trategil narodnf bezpeénosti a s koncepcl zékladnich sil (Base Force) se vydaje na obranu
lodstatnd snizl. Toto sniZenl nenf spodnf hranici v periodickém cyklu kollsanl vojenskych
ydajli, nybrZ uznanim faktu, Ze celkovy podil finanénich prostfedkd vydavanych na obranu
@ nema zvysovat, pokud zdstava zachovano nynéjsi politické ovzdusi.

Za piedpokiadu dvouleté strategické vystrahy o globalni vélce proti byvalému SSSR
s epicentrem v Evropé) budou moci USA vybudovat zcela nové ozbrojené sily - obnovit
e nebo rekonstruovat, pokud to bude nezbytné. Konkrétné maji byt rozpustény, nikoli
»fevedeny do zalohy, ty stavajicl jednotky a ttvary, které budou uznény za zbyteéné, nebof
iziko s tim spojené je povaZovano za pfijatelné.

Rekonstituce nenf zdaleka totéz, co mobilizace nebo obnovenl (rekonstrukce). Podobné
spatieni bylo planovéno ve Velké Britdnii ve 30. letech za predpokiadu, Ze strategicka
rystraha nepfeséahne 10 let. Za tu dobu mohly byt vybudovany nové obranné vyrobni kapacity
2 rozvinuty nové ozbrojené sily - v podstatd vSechno od zékladu. Kdyby USA mély tuto
schopnost, znamenalo by to pro né Gdajnd ochranu infrastruktury a obranné promyslové
takladny, zachovani vedouctho postaveni v Zivotné duleZitych technologifch a v hromadén(
strategického materidly.

Stanoven( strategické vystrahy v trvani dvou let je zaloZeno na predpokladu, Ze celé byvalé
nozemnl vojsko a vojenské letectvo budou staZeny zpét na Gzemf byvalého SSSR. Zaroveri,
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Ze bude existovat parita v konvenénich ozbrojenych sildch v Evrops - od Atlantiku aZ po L
a pozornost Spoledenstvl nezavislych statd bude zameérena na vlastni problémy uwi
spolecenstvi. Déle, Ze bude existovat NATO a zpravodajské sluzby jeho ¢lenskych stata

R. Cheney v ffjnu roku 1990 prohlésil, Ze USA budou upfesriovat svou strategii ve své
zmén v Sovetskem svazu a v Evropé a Ze ze své strany nepovaZuji za nezbytné byt piip
veni k vedeni globalni pozemnivélky v Evropé. V Ginoru roku 1991 general C. Powell podm
odstranénl hrozby "hromadného napadenl sovétskymi ozbrojenymi silami pii kratkodo
vystraze® ratifikacl Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé.

Dalsim charakteristickym rysem strategie narodni bezpe&nosti USA je diiraz na prilc
v oblasti technologii, v jehoZ dusledku ma dojit k podstatnym zméndm ve vojenske
uménl. V obdobf mezi svétovymi valkami se v disledku podobnych zmén objevila doktri
bleskové vélky, ndmorni letectvo a vysadkové sfly. Vojensti odbornici byvalého SSSR
dlouhou dobu vedou diskuse o revoluci ve vojenstvi, k niz doslo po druhé svétové val
ukoné&enim vyvoje jadernych zbrani a prostfedkd jejich dopravy na velké vzdalenosti. Zarov
i upozorfiovali, Ze v nejbliZ8f dobé dojde k dalf revoluci (uvadi se to v ndvrhu nové sovéts
vojenské doktriny z roku 1990). Jejich obavy se potvrzuji po demonstraci americkych zbre
v operaci Poustni boufe. Budouci revoluce v sobé skryva velkou vyzvu a obrovsl
moznosti pro rozvoj vojenské teorie a strategie.

Zékladni principy nové strategie nérodni bezpeénosti

Zaklad americké obranné doktriny ma i nadéle tvorit strategie jaderného zadrZovani ¢
zaméfenim na upevriovanl jaderné stability - tj. za situace, kdy ani jedna strana by nep
vaZovala za nezbytné pouZit jaderné zbrané pii zasazeni prvnhho tderu. USA hodk
pokradovat v modernizaci strategickych a jejich prostiedki velent, fizeni a spojenl. DileZity
cflem je pfitom dosaZenf iéinné ochrany proti balistickym stfeldm jinych statd (mimo byva
SSSR).

Zadrzovan( se ¢asto uvadi do souvislosti pouze s jadernymi zbranémi. Po schvalenf noy
strategie nérodni bezpeénosti je viak tfeba ogekavat dal3f rozvoj koncepce zadrzoval
pomoci konvenénich zbranf bez pfesné vyjadiené hrozby pouziti jadernych zbranl.

Dal8imi nejdileZitéjsimi principy tzv. aspenské strategie jsou pfedsunuté pfitomnos
reakce na Krizové situace a kolektivni bezpeénost. Solidarita se sougasnymi spojenci |
sice potvrzovana, aviak v budoucnosti budou USA ziejmé projevovat zvySenou zainte
resovanost splde na vytvareni doasnych koalic a na vyhledavani dogasnych spojenci z
Géelem dosaZenl uréitych i omezenych cili, neZ na pokradovani v uzavirani nepruznyct
pevnych svazku.

Hrozf nebezped|, Ze konec "studené valky" by mohl vést ke zvyseni pravdépodobnos
regionélnich konfliktd a k vysoké nepredvidatelnosti v oblasti mezindrodnl bezpeénost
V soucasné dobd jsou krize krajné nebezpedné vzhledem k rozéifeni moderni vojensk:
techniky a zbrani hromadného nigenli, a také vzhledem k piipravenosti téchto zbrani pouZi
kterou demonstruji pfedevsim zemé "tfetho svéta".

Pro usnadnéni diskuse o vojenském rozpoétu se v USA &asto pouzivajf tzv. "ilustraén
scénaie”. Jakékoli budouci pouZiti ozbrojenych sil USA bude predpokladat schopnos
reagovat na vice, nez jednu krizovou situaci£i na vice, nez jeden scénéaf. Scénéafe konflikt
s pouZitim konvenénich zbranl, vypracované v soudasné dob& americkymi vojenskym
odborniky, se navzéjem od sebe vétsinou velmi i, pocinaje vyuZitim ozbrojenych sil v dob
miru a konée jejich plnou mobilizacf k vedenf vélky vyvolané krizf v Evrop&. Potencionéln
krizové situace, kde mohou byt pouZity ozbrojené slly USA, zahrnuji: potiaceni vnitinict
nepokoju (boj s partyzény) a rizné konflikty, napi. tzv. malé regionalni ve dvou

variantach (ve vzdalenosti 2 tisfc a 6 tislc namornich mil) a tzv. velké regionalini, jako byle
vélka v Koreji a konflikt v jihozapadni Asii.
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Ameriétl vojensti odbomnici vychazejl z predpokladu, Ze rizné krize se vyvijeji nestejné
a rozlisujf Styfi typy krizi:

@® pomalu se vyvijejfci krize,

@ rychle se vyvijejicl krize,

@ nazravajicl (nevyhnutelny) konflikt,

@ konflikt.

Pro usnadnénl dlouhodobého vojenského planovan( byla stanovena nasledujici délka
a intenzita bojové éinnosti: :

# 450 dn0 pro potladen( vnitinich nepokoju,

# 90 dnui bojové ¢innosti nizké nebo stiednf intenzity pii "malém regionalnim konfliktu",

% 120 dnt bojové &innosti stfednl nebo vysoké intenzity pfi "velkém regionainim konfliktu®,

# méné, neZ 50 dnu bojové dinnosti stfedni nebo vysoké intenzity ve vélce, k niz doslo
v disledku krize v Evrop8.

Charakter bojové &innosti v krizovych situacich je vymezen v fadé pfesné "davko-
vanych" variant. M0Ze jit o operaci pruzného zadrZovan( s nasazenim minimaintho podtu
vojsk, o velkou operaci zadrZzovani (napf. Poustnf$tit) a o odvetnou reakci na nebezpecéngjs(
situaci, kdy je bojova &innost zahajovédna brzy po zasazenl vojsk nebo sougasné s jejich
zasazenim. Klasifikace krizovych situaci a pfesné déavkovanych variant bojové &innosti pii
jejich vzniku predstavuje urdity pfipraveny soubor "standardnich blok" feSenfa tim vymezuje
dusledny piistup k feSenitéchto krizovych situaci.

Koncepce “"minimélnich sil"

D4 se poditat, Ze projednavénl jednotlivych aspektll nové strategie narodnl bezpednosti
pribézné probihd i v souc¢asnosti, Proto pravdépodobné dojde ke znaénému sniZeni pravi-
delnych ozbrojenych sil a zéloh 1. kategorie. Z toho se da usuzovat, Ze pak pravdépodobné
jejich sloZeni bude nésleduijfct:

- pozemni vojsko: 12 pravidelnych divizl a 6 divizi zaloh 1. kategorie (nynf 18 a 10)
a 2 zaloZnl divize podléhajici zméné struktury nebo rekonstituci,

- vojenské letectvo: 15 pravidelnych taktickych leteckych kffdel (nynf 36),

- vojenské namoinictvo: 451 vojenské plavidlo (nynf 545), 12 letadlovych lodf a jedna
cviénd (nynf 14), 13 leteckych kifdel na letadlovych lodich,

- namoini péchota: 160 tislc prislusnikd (nyni 196 tisic) ve tfech expedi¢nich sborech
namorni p&choty, pfisemZ ma byt zabezpeden soudasny presun aZ 2,5 brigady v sestavé
tidernych sbort,

Nova struktura ozbrojenych sil (nazyvané minimalni - zakladni sily), kterou prosazuje
general C. Powell, ma zahrnovat étyfi hlavini sloZky, a to:

@ strategické jaderné Utoéné a obranné sfly,
@ atlantické sfly,

® tichomorské sfly,

@ sily rychlé reakce.

Strategické sily majl zahrnovat Gtoéné zbrariové systémy, které majl zGstat zachovany
po jednénich o jejich sniZeni, tj. pravdépodobné 3 aZ 4,5 bojovych hlavic na kazdé strané.
V pribshu jednéni Kongresu v Ginoru roku 1991 R. Cheney a generél C. Powell prohlasili, Ze
jsou piipraveni sniZit poget budovanych ponorek s jadernym pohonem Ohio vyzbrojenych
balistickymi fizenymi stfelami Trident |l (D-5) a Ze vyvoj mezikontinentalnf balistické fizené
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stiely na mobilnim odpalovacim zafizenl Peacekeeper (MX) a jiné mensi balistické fizen
stfely hodlaji povaZovat jen za program pro vyzkum a vyvoj, a neplanujl jejich vyrobu.

Ve své zpravé Kongresu "O stavu Unie” v lednu roku 1991 prezident G. Bush prohlasil, Z
strategicka obranna iniciativa (SDI) bude zaméfena na ochranu USA, jejich ozbrojenych s
v zamoif a spojenci pfed omezenym podétem balistickych fizenych stiel. Kdyz R. Chene
charakterizoval zménu zaméfenf SDI na globélnl ochranu pfed omezenym pod&tem Gden
jadernymi zbranémi, uvedl, Ze komponenty SDI budou rozmistény v kosmu, na sousi i na mof
Jejim prvofadym tikolem mé byt ochrana proti omezenému poétu odpélenych fizenych stfel
Plnénf tohoto Ukolu ma byt, pokud jde o sfly a prostiedky, vénovana pouze polovina programt
SDI. Ostatni ¢asti programu budou pravdépodobné pokracovat ve stadiu vyzkumu a vyvoje.

Atlantické sily - konvenénf ozbrojené sfly USA budou poéetné snizeny, ale i rekonsti
tuovany. Atlantické sily maji zahrnovat vojska, ktera zustéavajl v Evropé, pfedsunuté vojske
uréana pro Evropu a vojska na kontinentalnf &asti USA, ty majf byt vyuZivana k dopinén
a posfleni predchazejicich, a to pomérné silnou zéloZni slozkou. Pdsmo odpovédnost,
atlantickych sil ma zahrnovat Evropu, Blizky vychod a jihozapadnf Asii. Tim se de factc
piiznava, Zze v budoucnosti bude ohroZenf ze strany Blizkého vychodu srovnatelné s ohro-
Zenim americkych zajmt v Evropd, a proto se povaZuje za nezbytné reagovat na obojl
stejnym zpGsobem,

Amaeriéti vojenstl odbornici doporucujl ponechat v Evropé dvé divize pozemniho vojska
a tfi takticka letecka kfidla. Kromé toho ma byt ve Stfedozemnim mofi nebo ve vychodni ¢asti
Atlantského oceéanu trvale dislokovédno uskupeni letadlovych lodi a nevelka vysadkova
skupina. Doporucuje se také zachovat nevelkou vojenskou piitomnost na Blizkém vychods.

Pfedsunutou piitomnost atlantickych sil maji zajistovat silné zaloZni sily, a to: &tyfi
pravidelné divize a 2 zaloZnl divize s upravenou strukturou; dvé pravidelna a jedenact
zéloZnich leteckych kfidel; pét bojovych skupin vojenského ndmornictva; dvé expediéni
brigady ndmofini péchoty a zaloZni sloZzka ndmofnf péchoty. Atlantické sfly budou jiZ v blizké
budoucnosti tvofit zaklad americkych sil zadrZovanl, vyzbrojenych konvenénimi zbranémi.

Tichomoiské sily - maji zahrnovat nepilli§ poetné pfedsunuté pfevaZzné namoini
jednotky a dtvary v Koreji, Japonsku a v ostatnich regionech tohoto valgits, také zaroveri
sily a prostiedky pro jejich doplnéni a posfleni, dislokované v kontinentalnf éasti USA. V Koraeji
si USA hodlajl ponechat zpo&atku jednu divizi a jedno aZ dvé taktickd leteckd kiidla.
V Japonsku jedno aZ dvé takticka letecka kifdla a jednu skupinu letadlovych lodi (dislo-
kovanou v USA). V zapadnf ¢4sti Tichého oceénu by témér celoroéné méla byt rozmisténa
malé expediénl jednotka namorni péchoty.

Tichomorské sfly se majf idajné stét piikladem Gspor sil a prostredk. Vojenska piftomnost
USA v oblasti Tichého oceanu nenl jiz povaZovana za disledek "studené valky". Za jeden
z diivodUi je povaZovana obava, Ze podstatné sniZenf po&etnich stayii americkych vojsk napf.
v Japonsku by se mohlo stat impulsem ke vzniku argument( ve prospéch zvySeni
bojeschopnosti japonskych ozbrojenych sil. Jakékoli podobné jevy a opatfenl budou
nespornd podle nazort americkych vojenskych odbornikd pozomnd sledovény v Cing, SNS
av jinych zemich tichomorského regionu.

Slly rychlé reakce - nejvyznaméj$im momentem v nové struktufe ozbrojenych sil USA je
bezpochyby vytvorfeni sil rychlé reakce, rozmisténych na kontinentalnich &astech USA.,
V souladu s obecnymi principy uvedenymi ve vystoupeni prezidenta G. Bushe v Aspenském
institutu budou sily rychlé reakce zfejmé organizovény tak, aby byly schopny zabezpedit
vojenskou pfitomnost v zahraniéi a ¢innosti pro vyfedenl regionalinich krizl. Do pasma jejich

povédnosti bude pravdépodobné spadat Jiznf Amerika a Afrika, ale nikoli Evropa, Blizky
vychod a jihozépadni Asie.

Pro sfly rychlé reakce ma pozemnl vojsko a vojenské letectvo vyélenit étyii divize a sedm
taktickych lateckych kifidel; vojenské namoinictvo a ndmoinf pdchota ¢ast vojsk rozmisténych
v Atlantském a Tichém oceanu pii zachovani jejich tkoli v ramci atlantickych a tichomoiskych
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I. Sfly rychlé reakce maji zabezpedovat vétinu ndmoini pfepravy a celou vzdusnou
fepravu vojsk v rdmei valcisté. Budou do nich zahmuta také vechna specialni vojska.

Béhemn operacl tzv. odstupriovaného zadrZzovani majl slly rychlé reakce v poéateén|

tapé zahrnovat vzdusné vysadkové a lehké divize, expediénf brigady namoinl pachoty,
pecidln( vojska a samostatné Gtvary vojenského letectva. V pifpadé nezbytnosti by mél byt
anto prvni sled podpoien bojovymi prostiedky letadlovych lodl a vysadkovymi prostiedky.
)al$i sled sil rychlg reakce maji zfejmé tvorit vojska s 18281 vyzbroji, schopna dlouhodobé
iojové ¢innosti. Tento princip byl pouZit v operaci Poustn( Stit. V piipadé potreby si sfly rychlé
eakce maji "pljéovat” tézké zbrané od atlantickych sil. Nové pojeti reakce na krizové situace
ipoéiva v tom, Ze timto Gkolem nenf povéfovan kterykoli jeden druh ozbrojenych sil, ani
yravidelné ozbrojené sfly jako celek. V budoucnu se Ggast v podobnych vojenskych akeich
itane zfejmé spolednou povinnosti pravidelnych vojsk a samostatnych zéloznich jednotek.

K otazce jednostranné odpovédnosti - jednou z nejzajimavéjsich otazek tykajicich se sil
ychlé reakce amoZného zapojeniatlantickych a tichomoiskych sil do jejich operacije otazka,
rda se pii planovani téchto operaci pfedpoklada i zapojenf vojsk zemi, na jejichZ teritoriu
sperace probhaji a vojska spojencl. Autofi zpravy Vyboru négelnikd $tabu, pfedloZené
v bfeznu roku 1991 vychéazeji z pfedpokladu, Ze béhem libovolné tzv. rozsahlé regionlnf
mimoradné operace mohou USA poéitat s podporou zemé nebo zemi, na jejichZ Gzemi budou
operace probfhat. Pfedpokladajl rovnéz existenci dostateéné rozvinuté infrastruktury.

K problému "éinnosti viastnimi silami" je (idajné nezbytné pfistupovat z hlediska rozsahu
a charakteru vojenskych operaci v kazdém konkrétnim pripads zvl4st, a zejména podle toho,
zda se jednd o operaci na stupni strategickém (napi. druha svétova vélka), operaénim (napf’
MandZuskéa operace nebo operace Poustnf §tit a Poustnl boufe) nebo na stupni taktickém.
Také podle toho, zda jsou vedeny prevéaZné jadernymi zbranémi a jde-li o operace namornl,
vzdu$né nebo pozemnl. USA si pravdépodobné vyhradi pravo a budou udrZovat svou
schopnost vést operace (bojovou ¢innost) jednostranné pouze vlastnimi ozbrojenymi silami
bojovou ¢innost s pouzZitim jadernych zbranfa vSechny druhy taktické bojové ¢innosti, kromé
pozemnich a vzdusnych operaci na strategickém operaénim stupni.

Nicména je tfeba si uvédomit, Ze USA nebudou "minimalnimi silami" schopny uskuteénit
mimofadnou operaci nebo "valeéné taZenl", bude-li protivnik kldst odpor (napr. Poustn( §tit).
Je moZné fici, Ze v soutasné dobd USA ziejmé skutecndé nejsou schopny vést operace
takového rozsahu. Ministr obrany a pfedseda Vyboru nacelnikd $tabl ve svych zpravach
Kongresu v tnoru roku 1991 byli ve svém hodnocenl velmi opatrni a uvedli, Ze "minimaln{
sily" by byly schopny uskuteénit operace Poustni $tit a Poustniboufe, ale potfebovaly by vice
&asu na pfipravu, nez by mohly prejit do Gtoku. Z toho Ize vyvodit zavér, Ze podobné operace
mohou byt vedeny pouze v ramci spoleénych sil, tudiZ ne jen viastnimi silami.

Po dlouhou dobu USA vychézi z toho, Ze velka (strategickd) valka bude vedena pouze
v sestavé ¢lenskych statu alianci, jako je napf. NATO, a proto nejsou plénovény Z4dné rediné
zmény ve vedenl bojové ¢innosti tohoto rozsahu. Pokud jde o taktické vojenské operace,
USA byly vZdy schopny vést je samostatné vlastnimi silami a nenf divod predpokladat
v tomto ohledu zmény.

Mirové vojenské operace - Spojené staly americké zpracovévajl také strategickou
koncepci vyuZitl vojenské sily pro odvraceni konfliktd nizké intenzity, které ohroZuji mezi-
narodnf stabilitu, Dynamicka strategicka koncepce "mirovych vojenskych operaci” je
zamérena na ochranu demokracie, ndrodni obnovy, zakonnosti, svobodného podnikéani,
ekonomického ristu a boj proti projeviim nsili, terorismu, podvratné &innosti, ozbrojenym
povstanim a paovanim drog. Podobnou koncepci je moZné uplatnit zejména za pfedpokladu
aexistence programu poskytovani pomoci jinym zemim pfi zajistovan( jejich bezpeénosti ataké
jinymi prostiedky "nérodni sfly" USA.

Na podporu své pfedsunuté vojenské piitomnosti hodlaji USA: organizovat cvitenl,
pinit rozkazy vojenské pomoci, pravidelnd na cvi¢enich provéfovat bojovou pfipravenost
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jednotek a ttvar doplnénych na véleéné podty, uzavirat dohody s jinymi zemémi o pra
pistupu na jejich uzemi a skladovani vojenské techniky a materidlu, provadét spoledr
cvi¢eni, poskytovat pomoc pii zajidtovani bezpeénosti a humanitarni pomoc, organizov
navstévy americkych vojenskych plavidel v cizich pfistavech, navazovat kontakty s vojensk
mi pfedstaviteli jinych zeml, podilet se na spoleéném vojenském planovani a na Usill zach
vanimiru, uzavirat dohody o otdzkéch tylového zabezpedeni, poméhat pii vojenské pfeprav
a organizovat vzajemné navstévy vojenskych pfedstavitel(.

Tento iroky vyklad pojmu "pfedsunuta vojenské piitomnost” je zapotiebi posuzovat jak
snahu ukézat, Ze vsechny v budoucnu plénované druhy a formy vojenské pomoci ma
zajistit zachovani vojenské pfitomnosti USA v zamofi co nejmensimi silami.

K problémOm souvisejicim s uskuteériovanim nové strategie narodni bezpeénosti
UsA

Prezident G. Bush ve svém vystoupeni v Aspenském institutu vyzved| problémy, tykajic
se napr.:

@ zpusobu vytyéovani narodnich clli USA a Gkolil v oblasti vojenského pldnovéan
a vojenského programovani (stfednédobého planovani),

® novych poZadavk( na zpravodajské sluZzby a na proces rozhodovéani,

@ prumyslovych aspektil nové strategie ndrodnl bezpedénosti v oblasti technologil, védy
vyzkumu a vyvoje, investiéni politiky a rekonstituce primyslového potenciélu.

V souladu s americkou formou viady nenf vyhlaseni politiky administrativou jesté vyhla-
$enim politiky statnl. Diive, neZ se nova strategie narodnibezpeénosti, zvefejnéna v Aspenu,
stane oficialnf statni strategil, bude nutné politické rozhodnuti Kongresu a vyjédfenispojenci
USA. Pokud jde napf. prace na programu SDI, které vyvolaly znepokojeni a ostrou kritiku ze
strany byvalého Sovétského svazu, a které se zfejmé staly pfi¢inou prudkych zmén v jeho
vojenském rozpoétu, nikdy Gdajn@ neprekrogily poéateénl "iniciativn* statium. Plné rozvinuti
systému SDI stale jesté nelze povaZovat za pravdépodobné.

K vojenskému plénovani a programovani

V zapadnich pramenech se hlavnf pozornost vétsinou nezaméfuje na faktické vojenské
planovani (dlouhodobt ), ale spiSe na vojenské programovani (v americkém pojetf jde o tvorbu
stfednédobych pland}, a to s cllem presvédéit zdkonodarné organy a vefejnost o nutnosti
disponovat urcitymi ‘ypy zbranl a druhy vojsk. Jak v USA, tak v byvalém Sovétském svazu
méla na vojenské programovan| obrovsky vliv zména chapani charakteru jejich ohroZent.

Po dlouha4 léta byl stupeii bojové piipravenosti chéapan jako zéruka miru. V soudasné
dobd vsak obé strany pochopily jasné, Ze ty kroky, které kaZda z nich povaZovala za rozumné
a vedoucl k upevnéni "sebeobrany", byla druhou stranou povaZovény za potvrzenl agresivnich
zadméni. Americka verejnost a Kongres zrevidovaly své hodnocenlmezindrodnisituace a uvédo-
mily si, Ze do budoucna nenl nutno udrZovat vydaje na vojenské programy na predchozi Grovni.
K podobnym zavérim zfejmé dospéli i v byvalém Sovétském svazu. Zda se, Ze hlavni
pohnutkou vzniku nové strategické koncepce prezidenta Bushe bylo potieba vypracovat
plén zabezpedeni narodni obrany v podminkéch znacéného sniZen{ prostiedka.

Podle nazoru vojenskych odbornikd nenf diivod odkladat revizi vojenskych plant byvalého
SSSR nebo USA, v nichZ jde o jejich jiZ rozvinuté ozbrojené sfly. Vrchni velitel spojeneckych
ozbrojenych sil NATO v Evropd general J. Galvin ve vyboru pro planovani obrany prohlasil,
Ze stary generalni plén obrany se stal zbyteénym a on jiZ vydal rozkaz anulovat jej.
Vzhledem k vyznamnym zménam v mezinarodni situace, 2vlasté pokud jde o valeéné ohro-
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Zenl, a také vzhledem k nezbytné polieb@ sniZit vojenské vydaje, mohou byt narodni plany
obrany revidovany jiZ v sou¢asné dobé.

Jde zejména o spoleéné pfaniobou stran a schopnosli jiz v sou¢asné dobé revidovat plany
pouZiti strategickych jadernych sil. Konstatuje se, Ze pfece nenf nulni, aby byly namfeny na
objekty a vojska statd, které jiz nelze povaZovat za protivnily, Ze byvaly SSSR prace jiZ
nepotfebuje mit k dispozici seznam cilit na Uzemi svych byvalych spojenciti pro piipad, Ze by
tam doslo ke krizové situaci.

Nabizeji se nasledujici otazky: Jaky uZitek by Zapadu prinesly jaderné udery proii
oblastem byvalého SSSR, kde dochazi k nérodnosinim konfliktim? Dokazi obé strany
pozménit své plany cili dostatecéné rychle, aby véas mohly reagovat na rychle se ménicl
politickou situaci?

Je zfejmé, Ze je tieba urychlené revidovat existujici vojenské plény také v oblasti
konvenénich zbranli. Je nejvyssi ¢as, aby ameri¢ti odbornici zabyvajicl se vojenskym pléano-
vanim a experti pro konvencni vyzbroj pfenesli 6Zisté svého Usili z rozpracovani planh
globalni valky proti byvalému SSSR na vyuZiti konvenénich ozbrojenych sil v regionalnich
krizovych situacich. Zatimco difve vénovali vétSinu svého Usill sestavovani nejduleZitgjsich
hypotetickych scénari bojové éinnosti, v souéasné dobé je tfeba, aby se zabyvali planovanim
nejpravdépodobnéjsich operaci. Podobna zména cili innosti neni snadna a je moZné, Ze si
vyZzada uskuteénéni riznych expertnich vyzkumd. Nové plany vyuZiti vojsk v krizovych
situacich budou potfebné velmi brzy a pfislusni odbornici se pii jejich vypracovani mohou
opirat o sou¢asné dostupné informace o potfebach sil a prostiedku.

Na rozdl od jaderného plénovani se planovanim vojenskych operaci a pouZitim
konvenénich zbrani v USA zpravidia zabyvaiji vojéci bez jakékoli Sirsi ti¢asti civilnich osob.,
Odbornici se domnivaji, Ze je tfeba, aby do této Einnosli byli aklivnéji zapojovani civilni
odbornici. ZvI&St Gspésné a operativné by mohli pomoci a poradit pii Gpravé souéasnych
vojenskych plant civilni odbornici v oblasti strategie, experti pro jednotlivé regiony, poli-
tologové, ekonomové aj.

V minulosti byli vojensti odbornici schopni plnit tento tikol viastnimi silami, avéak vzhledem
k rozsahlym zménam v oblasli mezinarodnibezpecnosti a obrovské pozomost, kterou civilni
predstavitelé vénovali operacim Poustnf $tit a Pousini boure, je pomoc vojenskym odborni-
kim zvendi nezbytna, Pokud budou odkézani sami na sebe, mohou podlehnout pokugenf
zkoordinovat nové vojenské plany s dffve schvalenymi vojenskymi programy a zachovat
stavajici strukturu ozbrojenych sil.

Podle nazort odbornikt si USA nemohou dovolit éekat aZ do ozbrojenych sil nastoupinova
generace dustojnikd, ktefi se dobfe vyznaji v nové situaci mezinarodni bezpeénosti, aZ
projdou celym cyklem pfipravy. Civilni odbornfci jsou jiZ zapojovani do vyvoje jadernych
programd, do vojenského planovania vypracovavan(komplexnich programii vystavby ozbro-
Jenych sil. V souéasnosti nenl vhodna doba pro vymezovan( pfesnych hranic mezi témi, kdo
se majfl a kdo nemajl podilet na vytyéovani zakladnich narodnich cilt a tkolt.

Za druhé svétové valky byli v ozbrojenych silach USA i jejich spojenct ziskavani pro
spolupraci rdznym zpusobem, véetné piijiman( do vojenské sluzby, vyznaéni civilnf odbornici
s dlouhodobymi zkusenostmi v riznych oborech a se znalostmi, které vojakim chybély.
Konstatuje se, Ze dnesnl vojenst pfedstavitelé nevidl a nechdpou, co se ve svétd ddje.
Zduraziiuje se, Ze piisel ¢as zopakovat experiment se zapojenim cizich. Pokud jde o vojéky,
musi se podilet na vytyéovani perspektiv vojenstvi. Musi také civilnim odbornikim umoZnit
pfistup i k poznatkiim, k nimZ tradi¢né pfistup neméli.

Po vyhodnocenf vSech poznatkd z operacl Pousini 8tit a Poustni boufe se analytici pokusi
odpovédét na otazku, které zbrariové systémy ovlivnily jejich politické a vojenské vysledky.
Uspésné pouZiti protiraketové fizené stiely Patriot pfimélo jiz mnohé odborniky k vyhlasenim
o duleZitosti protiraketovych fizenych stiel pro obranu kontinentélni ¢asti USA. Je také
nezbytné prehodnolit zbranové systémy, které v operacich neprokédzaly pozZadované
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viastnosti a zvaZit zpUsob jejich vyuziti nebo vyfazeni z vyzbroje a nahradu. V souvislosti s tim,
Ze nova strategie narodnf bezpeénosti USA pfedpokiada rekonstituci potenciélu uréeného prc
globalni vélku proti byvalému SSSR s epicentrem v Evrop8, odpada potieba zbrafovych
systém, které nemaijf dvojf pouZitl, j. téch, jez by nemohly byt vyuZity také v sildch rychlé reakce.

Nové poZadavky na zpravodajské sluZby a na proces rozhodovani

V piipadé, Ze Kongres schvall zmény navrhované administrativou prezidenta G. Bushe,
vzniknou vyznamné Ukoly pro zpravodajské sluZby. Do soucasné doby bylo hlavni Usill
zapadnich zpravodajskych sluZeb zaméfeno na objasiiovanisovétské hrozby a na ochranu proti
nl. V USA jsou zpravodajské sluzby a distojnici rozpracovavajicl vojenskou politiku daleko méné
kompetentni v oblasti pfedvidani chovéanl moZného protivnika i v systémové analyza situace
v ostatnich &astech svéta, nez by se oéekdvalo. Tento stav bude tfeba napravit.

Po odsunu vojsk byvalého Sovétského svazu z vychodnl Evropy se zakonité snlZi jeho
mozZnosti shromaZdovat vojenské zpravodajské informace z vefejnych zdroj. To si vyZada
posun zpravodajského Usili smé&rem k nelegéinim zpusobiim. Stejnym zplisobem se zmensi
objem zpravodajskych informaci USA po odsunu americkych vojsk ze zdmoff a po sniZenf
americké vojenské prtomnosti v téchto regionech. Ztratu téchto zdroji bude tfeba
kompenzovat. V bieznu roku 1991 naéelnik zpravodajské spravy vojenského namoihictva
USA prohlasil, Ze piisel ¢as znovu zaéht pouzivat klasické metody sbéru zpravodajskych
informacl, fj. vyuZivat cestovatelll, emigrantd, vojenskych pridélenca, primyslu, regiondlnich
expertiz, analytické éinnosti a vefejnych zdroju.

Néavrat zpravodajskych sluzeb k témto metodam sbéru informaci nebo osvojent si novych
metod si vyZada urditou korekei jejich &innosti. JestliZze difve mohly byt rozdliné zavéry
analytik( zpravodajské sluZby feSeny opakovanym vyhodnocenim informaci, pakv souéasné
dobé, vzhledem k existenci politickych a ekonomickych zpravodajskych informacl, bude mit
dasto pii fesenl takovych sporli rozhoduijicl vyznam spiSe metodologie analyzy informaci, nez
informace samotné.

V NATO se obvykle hovori o potfeb& nékolika dni vystrahy (doba potfebna pro odhalent
pfiprav k napadeni) a dalSich nékolika dnech pro rozhodovani. Za pfedpokladu, Ze na
doplnéni prvntho sledu amerického pozemniho vojska a vojenského letectva a na jeho
pfepravu z kontinentalni ¢asti USA do Evropy je potfeba asi deseti dnl, je soucasny
"kénonicky scénai strategické vystrahy a rozhodovéni vypo¢itan na étrndct dnu, Vznika
otazka, kolik ¢asu bude potfebovat byvaly SSSR, aby doséhl takového postaveni, aby v USA
vznikly obavy z divodu krize v Evropé. Dal$f otdzkou je, jak dlouhou dobu budou vojensti
piedstavitelé SNS povaZovat za nezbytnou, aby mohli zareagovat na zvySovan( zapadniho
vojenského potencialu v Evropé, které nepredvidali.

Z prohlasenf americkych vojenskych predstavitel v breznu roku 1991 Ize usoudit, Ze USA
v podstaté vychazejl z toho, Ze v pripadé vzniku krize dvéma velmocemi nemuZe ozbrojeny
konflikt mezi nimi byt zahdjen dffve neZ za 24 mésice. To se nerovna pfedpokiadu, ze USA
budou disponovat dvouletou strategickou vystrahou, aby na ni odpovédaly. Vystrahu mohou
dostat a pfedvidat, ale je také moZné, Ze nebude jako takova pochopena. Nicméné pii
vojenském programovén( se zfejmé pfedpokladé, Ze dvouleté obdobi bude existovat a za
tuto dobu, Ze bude moZné vybudovat vojska pro obranu Evropy, zatimco byvaly SSSR bude
zaméstnan obnovou svého Gtoéného potencidlu. Americka vojska, uréena pro tuto tzv.
globalinfvalku, musibytschopna jen odvratit napaden( Evropy, nebo ji pied nim ubranit, avéak
nepodnikat strategickou ttoénou operaci na tomto valcisti,

Uvadené dvouleté obdobi strategické vystrahy vyZaduje podrobnéjsi rozbor. Je nutné
zjistit odpovédi na nasledujicl otazky:

@ Maji USA vychazet z toho, Ze budou mit dva roky na obnovu ozbrojenych sil, pocinaje
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skamZikem, kdy byla vystraha vyslana a zachycena zpravodajskymi sluZbami? Pokud ano,
jakymi zpravodajskymi sluzbami - americkymi nebo néjakym novym organem NATO?

® Nemsly by byt uvedené dva roky poéitany od okamZiku, kdy viada dospéje k nazoru, Ze
situace se nevyvijl tak, jak by méla, a je tfeba ji zménit, dale kdy se rozhodne, Ze je nutna
odvetna reakce?

@ Ktera vlada, nebo vlady, ¢i élenské staty NATO majl kolektivné takto rozhodniout a dat
souhlas k takové reakci?

@ Nejednd se o dva roky od okamziku, kdy USA zjisti néco podstatného a vyhodnotf to
jako vystrahu?

Dvouleta strategickd vystraha neznamend, Ze byvaly SSSR nedokédZe za kratsi dobu
zasadit ider mezikontinentélnimi balistickymi flzenymi stfelami proti kontinentaln( éasti USA,
a také zaltodit v Evropé v taktickém nebo i operadnim rozsahu. Ze stejného predpokladu
bude muset vychézet Spoledenstvl nezavislych stétd. Proto kaZda z velmoci musl mit vedie
jinych pravdépodobnych scénéfi i scénar pro vznik velkého regiondiniho konfliktu v Evrops,
do kterého budou zapojeny obé velmoci a ktery bude limitovén pouze na toto val&ists.

Pokud pfipustime, Ze zpravodajské sluZby jsou schopny zabezpecit dvouletou strategickou
vystrahu, vzniké otazka, jak méa postupovat vlada, kterd nedisponuje od poéatku vycerpa-
vajfcimi zpravodajskymi informacemi. Tato otazka je v souéasné dobé pfedmétem zvlastniho
zajmu. V fijnu roku 1990 oznamil general Galvin skupiné byvalych distojnik Stabu NATO,
Ze dvouletou vystrahu je nutno posuzovat v kontextu vystrahy, kterou dostaly USA v zaff roku
1939, a reakce na nl v prosinci roku 1941. Po skonéenf Stalinovy éry sovétsti autofi nikdy
nevahali svym étenarfim piipomenout, Ze bez ohledu na rozsahlé zpravodajské informace
syadéicl o nevyhnutelném napadenf fasistickym Némeckem a na doporuéeni vojenskych
$§tabu vyhlasit mobilizaci nebyl SSSR piipraven na vpad, ktery byl skuteéné zahajen v éervnu
roku 1941.

Proces rozhodovani v krizové situaci je podle n4zort odbornikl také tfeba pfehodnotit
a mit na mysli poudenf z povaleéného obdobi. Ne ve vSech krizovych situacich je tieba
rozhodovat stejné rychle - nékteré krize se vyvijeji pomalu, jiné rychleji. V nékterych krizich
je ozbrojeny konflikt nevyhnutelny zatimco jiné krize vznikaji po zahajeni bojové &innosti.
Rozhodnuti o ddvkovanych odvetnych opatfenimaji zahrnovat celou jejich stupnici - od malé
demonstrace vojenské sily aZ po zapojenl vSech druht ozbrojenych sil. Scénare vyuZiti
vojenské sfly musi poéitat s dosaZenim pifznivého vysledkuy, a to i uskutecriovani odvetnych
opateni nejhordl, tj. nejradikéinéjsi varianty. Jako vhodna analogie zpracovavani scénaft
odvetnych opatfeni se uvadi metoda vyroby hotovych stavebnich dild pouZivana ve
stavebnictv( (jinymi slovy metoda "piipravenych standardnich fedenf").

Tyto scénéfe musi byt zaloZeny na nejmodernajsl metodologii a technologii, aby mohla byt
vyvozena pouéenf z pii§tich moZnych valek a vojenskych akel. Je povaZovéno za moZné, ze
pridel vhodny ¢as pro organizovani valeénych her spoleéné s byvalym Sovétskym svazem
za Udelem odstranéni eskalace krizovych situacl. MiZe byt také sestaven futurologisticky
popis alternativniho vyvoje budoucich udalosti, aby vojenstf odbornici mohli na jeho zakladé
poskytnout politickému vedeni nejlepsi doporuéeni pokud jde o charakter rozhodnuti, které
ma byt piijato v souéasné dobé,

Primyslové aspekty nové strategie nérodni bezpec¢nosti
V nové vojenskopolitické situaci bude americké verejnost zfejmé méné ochotna podpo-
rovat silnou vojenskou piitomnost USA v zadmoii nebo bojovou &innost americkych vojsk

v jinych zemich. To by ovem neplatilo na scénéfe krizovych situacl, kdy mohou americka
vojska poditat s podporou koalice statdi a téch zemli, na jejichz teritoriu pisobf, musi USAtaké
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planovat vyfeseni krizi silami vlastnich expedicnich vojsk. Z toho vyplyva nezbyina potiebz
technologicky mimoradné sloZitych zbrariovych systému s pouZitim robotiky a umélé inte-
ligence, aby v piipadé zahajenl bojové ¢innosti byly ztraty na Zivé sile snizeny na minimum
akrize byla rychle vyfeSena, Proto maji byt ozbrojené sity USA - pocetnd mensineZ souéasné
- vyzbrojeny nejmodernsjsi bojovou technikou,

Nezbytna potfeba nékterych typl vyzbroje véak mize za uréitych okolnosti zaniknout. Bylo
by tomu tak tidajné napf. v pripada, Ze by byvaly SSSR skutecné sdilel koncepci vzajemného
zaruéeného znicenl, o tom by svédéilo jeho upusténi od strategické protivzdusné a proti-
raketové obrany. Pak by Zépad mozna nemusel vyéleriovat znacéné finanénl a materidlové
prostfedky na vyvoj i vyrobu zbrariovych systémt schopnych piekonat uvedenou obranu
a zautodit na sirategické sily byvalého SSSR. Podobné v pfipadd, Ze by podet jadernych
bojovych hlavic byl sniZen na dostateéné nizkou Groven, pak by obé strany pravdépodobné
mohly zastavit vyvoj vysoce presnych raketovych systému. Dnes, kdy se vojska NATO
nachazejl na obou strandch drivéjsich vnitronémeckych hranic, snizi se priorita nékterych
zbrarovych systému uréenych pro pouZitl ve vzdudné a pozemnf vélce, Soudasnd viak jiné
zbrariové systémy, jimiZ jsou vyzbrojena vojska druhého ttoéného sledu NATO, mohou byt
uZiteéné v pristich vojenskych operacich za hranicemi krizovych regiont,

Ekonomické soupefeni statd v oblasti technologii bude ziejmé pokracovat déle, bez
ohledu na kvalitativnd novou siluaci ve sféfe mezindrodni bezpeénosti. KdyZ se velmoci
prestanou predhanét ve financovani zbrojeni, zpomallise tempo zastaravanidnes vyrobenych
zbranovych systémul, coZz by mohlo umoznit dosazenl "technologickych prilomd" misto
soustiedan dsill na ¢asteénou modernizaci existujicl vyzbroje. Soupereni ve vyrobé zbranf
se miiZe pienést z jaderné do bezjaderné - konvenénisféry. Az se zvyslicinnost konvenénich
zbrani, mohou nahradit jaderné zbrané na taklickém, operaénim a dokonce na strategickém
stupni. Proto se narody budou snaZit zachovat si vedouci postaveni v klicovych oblastech
technologil, véelnd téch oblasti které drive obrana nepotfebovala.

K rekonstituci "narodni sily" USA

Rekonstituci narodni sily USA majl tvorit tfi sloZky: mobilizace, rekonstituce ozbrojenych
sil a reKonstituce vojensko-pramyslového potencialu,

Mobilizace zajisluje vyuZiti v krizovych situacich jak pravidelnych, tak zéloZnich
vojenskych uskupenl. To odpovida vojenské dokiriné obranné dostatecnosti, pokud jde
o vpad do takového statu, jakym je byvaly SSSR. Rekonstituce ozbrojenych sil ma
zabezpecit podetni doplnéni vojsk a vojenské techniky pro globalni valku na evropském
vAléisti, a to za predpokladu, Ze bojova ¢innost nebude zahéjena dfive, neZ za dva roky.
Casové grafy rekonstituce mohou byt ponékud mlhavé, nebot ve skutednosti jde o to,
pfesvadéit druhou stranu a také evropské spojence USA, Ze Spojené staty americké jsou
schopny obnovit svou dostateénou obranu rychleji, nez je druha strana schopna obnovit svij
Utocény vojensky potencial.

Doplnénf zéloZnich divizi na vale¢né poély a jejich uvedeni do stavu piné bojové pfipra-
venosti méa byt dosaZeno bdhem 12 aZ 18 mésicti. Povolani piislusnikt zéloh a vojakd
podléhajicl mobilizaéni povinnosti je zjevné pomérné nenakladnou metodou pro vytvorenf
banky lidskych zdrojti potfebnych pro rekonstituci ozbrojenych sil. Dalsf Gikoly budou vznikat
v pribéhu tohoto procesu, ale prvofadymi, které vyZaduji véasné posouzeni, se mohou stat
nasledujici. organizace namoinl a vzdusné pilepravy v rdmci VAICISS, strategicka
protivzdusna a profiraketova obrana, vyuZiti jadernych zbranf kratkého dosahu a jadernych
zbranf vojenského nadmornictva.

Rekonstituce nérodni sily Gizce souvisi s uskuteéiiovanim efektivnf investiénf politiky, ktera
by zabezpeéila zvyseni vojenské vyroby bdhem hypotetické dvouleté strategické vystrahy.
To predpoklada predevsim nezbyiné znalosti, dovednosti a technickou zakladnu, Dané
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mcepce neni nova. Je tfeba se znovu poucit z vojenského planovani a mobilizace
sjenskoprimyslového potenciélu ve 30. letech.

Na nejasné a nepresné signély o strategické vystraze se mize dostateénou odpovédi na
adni Grovni stat nikoli mobilizace nebo rozvinuti ozbrojenych sil, nybrz mobilizace
ojenskoprimyslového potenciélu. Pfiprava riznych stupit pfipravenosti pramysiu -
tejnych jako se pouZivajl v ozbrojenych silaich - muZe zajistit provedeni prislusnych
dvetnych opatieni v primyslové vyrobé. Budou méné nebezpedéna, protoZe nepovedou

okamzitému zvysenl vojenského nebo vojenskoprimyslového potenciélu. USA hodlajf
ypracovat programy kontroly dosaZeni cllii rekonstituce narodnf sily a zajistén( pfiméfenosti
dvetnych opatreni, a také kontroly odpovidajicf ¢innosti byvalého Sovétského svazu.

SoubéZné s tim, jak budou obé strany prenasdet pozornost na svou schopnost rekonsti-
uovat vojensky a vojenskopriimyslovy potencidl, tak ma byt zahajovana vyroba nikoli téch
‘brafiovych systému, jejich projekty dlouhodobymi odklady zastaraly, nybrz spiSe princi-
idInd novych systému, které se obvykle sériové nevyrabgjl. V nékterych pfipadech by mohla
rzniknout nezbytnost je periodicky vyrabét v omezeném mnoistvi, aby se zachovala techno-
ogie jejich primyslové vyroby. Také vojensti odbornici byvalého SSSR jsou znepokojeni
; problémy konverze obranného primyslu. JiZz v roce 1990 sdélil zastupce velitele ¢erno-
nofského lodstva tehdejsimu prezidentu M. S. Gorbacdovovi, Ze v lodénicich, kde ma byt
srovedena konverze, budou muset kaZdy rok nebo kazdé dva roky postavit jedno vojenské

slavidlo jen proto, aby se zachovaly potfebné navyky a dovednosti.

Tento pfesun centra pozornosti v oblasti vyroby vojenské techniky piinese sebou pravdé-
podobné nové tkoly pro zpravodajské sluZby obou stran. Otazka, co majl USA podniknout,
kdyZ ziskaji dikazy o vyvoji nového zbrariového systému v byvalém SSSR a nebudou
schopny Zzjistit, existuje-li program jeho zavedenl do vyzbroje. Hromadéni projektt mnoha
potencionéinich zbrariovych systému je dobrou strategii soupefeni. Nuti protivnika hledat
odpoveéd' na riizné moZné druhy ohroZeni a nikoli jen nékteré z nich. Je to samoziejmé hul
o dvou koncich, protoZe tato praxe se mizZe stat divodem pro vyvoj zcela nepotiebnych
zbrariovych systému.

Snaha pfinutit druhou stranu, aby se ve zvySené mife znepokojovala nad moznosti
technologickych pralomi, nenf zcela novym jevem, ale mohla by vyvolat pfislusné zmény
ve shéru zpravodajskych informaci. USA (dajné nepotfebuijl rekonstituovat své konvenéni
ozbrojené sily uréené pro Evropu, které majf byt v 90. letech sou¢asti pfedsunutych sil.
Nejnovéjs( technologické Uspéchy moZna zajisti udrZeni jejich bojeschopnosti na souc¢asné
nebg i vyssi drovni pfi niZzsich podetnich stavech pozemnich sil. Jaderné zbrané, zviasté
nambini a také konvenénislly vojenského ndmornictva jsou schopny splinit véechny vojenské
zévazky USA v rdmci NATO, aniZ by bylo nutno piistoupit k irokému rozvinutl amerického
pozemniho vojska a vojenského letectva na evropském kontinentu.

Je zfejmé, Ze v pfipadéd zavedenl tolika zdvaznych zmén ministerstvo obrany USA bude
nuceno pravidelné pfehodnocovat postavenia Ukoly ozbrojenych sil. S tim se jisté zménitaké
stavajlcl systém velenf vojskim na valgisti. V dusledku asymetrického sniZzeni vojsk tento
systém nevyhnutelné ztrati potfebnou organizaéni pruznost a efektivnost.

Dffve, nez se piejde k novému uspoiddani svéta, budou muset obé velmoci zorganizovat
pribséh pfechodného obdobli. Vyvstanou zfejmé éetné problémy pii dosahovani konsensu
o tom, jaky tento novy svét bude, aviak za pfedpokladu, Ze tento konsensus je moZny, je
nezbytné vypracovat plén jeho dosaZenl. Strategie narodnf bezpeénosti, zverejnéna prezi-
dentem USA v Aspenském institutu a koncepce minimalnich sil jsou prvnimi pokusy
americké administrativy vymezit narodnf clle.

USA si uvédomujl, Ze mus( pozorné sledovat reakci byvalého SSSR na jejich optimisticky
pohled na nové uspofddani svéta. PfestoZe Spoledenstvl nezdvislych stati ziejmé neni
schopno pusobit na mezindrodn( dénl ekonomickymi pakami, ma k dispozici obrovsky
vojensky potencidl, ktery nelze ignorovat. Jinak fe¢eno, USA musiudrZovat velmi tésné styky
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s pledstaviteli SNS, aby u nich nedoslo ke znepokojenl v souvislosti s pfechodem ke svét
bez konfrontaci, ktery ve skuteénosti miZe byt méné stabilni, nez byl v minulosti.

Faktory podmiiiujici ispé&ch nové strategie

Ameriéti odbornici se domnivaji, Ze Ize vyélenit étyfi hlavnl okruhy problému, jejichZ feser
podmifiuje Uspésnou realizaci zaméra prezidenta G. Bushe.

Prvni okruh tvorf vechno, co zavisl na odpovédném a spravném chovéanl byvaléh
Sovétského svazu. Uznéva se, Ze mozna neni Zadoucl, aby zékladnl americké strategick.
koncepce byla tak tésné spjata s chovanim nékdejsl "Fise zla". Pro jejl realizaci je va
nezbytné, aby se byvaly SSSR vratil do svych nérodnich hranic, aby se jeho pozornos
omezila na vnitinl problémy a vojensky potencidl byl vyznamné.sniZen, k tomu se ji
pristupuje.

Co se konkrétné chape pod dobrym chovanim SNS, je pfedmétem jednanl. Je jasné, Ze
brzy musi nésledovat dalsi snizenl jadernych systému vojenského ndmofniclva a stra
tegickych jadernych zbrani. Rozhoduijici determinantou se ma stat dlouhodobéa neschopnos
byvalého SSSR uskutecnit strategickou litoénou operaci v zdpadni Evropé. Vztah byvaléhc
SSSR k vlastnimu obyvatelstvu nebo nedodrZovan( opatfeni pro kontrolu zbrojenf by nemély
byt divodem pro odmitdni strategie nérodnl bezpecnosti, zvefejnéné prezidentem G.
Bushem v Aspenu.

Druhy okruh nejduleZitéjsich rozhodnuti souvisi se zpravodajskymi sluzbami, které mus|
byt schopny Usp&3né reagovat na nové vyzvy. Jestlize se prostfedky na zpravodajstvi budou
sniZovat stejné jako na obranu, pak se nova strategie narodni bezpeénosti v té Gasti,
rekonstituci narodnf sfly, zhroutl. Zpravodajské sluZby budou muset zvladnout nové oblasti,
které drive podeeﬁovaly.ljako naptf. tfeti svét a ekonomiku. Budou také muset pinit mnohem
8irf dkoly kontroly plnéni dohod a kontroly zbrojeni. Vachny tyto tikoly mohou splnit, pokud
lidé, rozhodujicl na oficidlnl irovni, chapou vyznam tohoto kliéového aspektu nové strategie
néarodn| bezpeénosti.

Treti okruh nejzavaznéjsich problému, v jehoZ rdmci by mohl byt narusen Gspésny
pfechod k "novému usporadéni svéta”, je stanovisko spojenci a Kongresu USA. Je
ziejmé, Ze nic z vySe uvedeného nemuZe byt realizovano bez podpory kongresu. Usilf
ministra obrany R. Chenyho v objasiiovéania argumentaci ve prospéch nové strategie narodnf
bezpeénosti je zaméfeno na to, aby ministerstvo obrany predstihlo v jejim rozpracovéni(
Kongres a dosahlo jejtho schvéleni.

Ctvrty okruh nejdileZitsjich faktort Gispéchu nové strategické koncepce prezidenta G.
Bushe zahrnuje schopnost primyslu zabezpedit rekonstituci vojenskoprimyslového
potenciélu. Podle nové strategie narodni bezpeénosti se nepfedpoklada jen samotna mobi-
lizace primyslu. USA budou muset vyfesit dvoji ukol: zachovat zékladnu obranného
pramyslu ve zcela novych podminkach a souéasné sniZit vydaje na obranu. Rekonsti-
tuce pouhého vojenskoprimylsového potencialu USA nebude staéit, nutna bude
i rekonstituce zahraniénich dodavatell hotové produkce a surovin.

Piedpokladany dopad nové strategie na mezinarodni vojensko-politickou situaci
- po schvéleni nové strategie narodni bezpeénosti by mélo dojit k velkym zméném v chovan(
USA v mezindrodnim méfitku. Tim, Ze stahnou sva vojska ze zdmoff a zavazi se je rekonsti-
tuovat a redislokovat, by mélo dojit k zakladnim zménam ve vojenskopolitickém statusu USA
ve svétd. Nova tloha by méla rozsifit horizonty zpracovatell strategickych koncepcl, ktefi by
méli zaélt posuzovat problémy, jeZ budou vice odpovidat jejich statutu jako analytiki svétové
velmocl. Mély by to byt otazky dlouhodobého soupefeni mezi narody, ekonomické, politické,
pravnl, védeckotechnické a kulturnl aspekty tohoto soupereni, a také otazky pouZitlvojenské
sfly v situacich mimo globalni valku s epicentrem v Evropd. Ani jedna velmoc si nemGZe
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Jovolit horlit pro velkolepé strategické koncepce, které jsou (idajnd schopny Gsp&3né vyresit
1ejriznéjsf krizové situace pouze vlastnimi silami.

Odbornfci se domnivaj, Ze svét miiZe dospét k integrovanéjs( politické struktufe, nebo timto
smérem budou postupovat alespori jeho jednotlivé regiony. Stanovy OSN stile jestd obsahuijl
ustanovenl o ozbrojenych silach plsobfcich z rozhodnuti Rady bezpeénosti. V soudasné
dobé moZné piisel éas posoudit spolupréci v regionéinim a globalnim méfitku jako alternativni
model k &innosti svrchovanych nérodnich statd. Nicméné tento zpisob nebyl nérody piijat,
kdyZ odmitly schvalit Umluvu o moiském prévu, schvalenou OSN, ktera pohlfZi na nékteré
druhy mofskych zdroji jako na spoleény majetek lidstva. Je pravda, Ze tento piistup nebyl
podporen vzhledem k politickym skute¢nostem daného obdobl, aviak odbornici zastavajl
nézor, Ze pifslusné zmény v mezindrodnich organizacich by mohly byt uskutednény nynf
a tyto organizace by v sougasné dobé mohly postupovat (spésnéji neZ dosud.

Predpoklad existence dvouleté strategické vystrahy ma byt pfedmétem dalich diskus(
a moZna nikdy v praxi nebude uskuteénén. Americka administrativa dala zcela jasné najevo,
Ze pro 25 % sniZenl vydaju na obranu budou USA muset vychézet prave z takového
predpokliadu. Mimo jiné to ma piimét Kongres a americkou vefejnost, aby si ujasnily, co USA
zlskajf schvélenim nové strategie nérodnf bezpeénosti a koncepce minimalnich sil. USA
doufaji, Ze tyto velmi dramatické zmény budou stejné chapany i v zahranidi. MW
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