Poznamka 1:

Generalni inspektor Bw a jednotlivi inspektofi jsou ve sluzebnich vojskovych zéleZitostech
podrizeni pfimo ministru obrany a ve spravnich zaleZitostech ministerstva jsou inspektori
podfizeni generalnimu inspektorovi Bw.

Poznamka 2:

V piipravovaném cilovém modelu 1997 spravnich a fidicich struktur SMO se predpoklada
zachovani zakladnich ¢asti |. az lll. bez podstatnych zmén. Dojde k redukei poétu funkci az
o jeden tisic a tim i ke koncentraci nékterych Gloh ministerstva. Nékteré méné vyznamné
Ulohy maji byt delegovény na niZsi spravni a velitelské stupné. Pocty oddéleni a referatt maji
byt také snizeny. Konkrétni pocty nejsou jesté presné stanoveny.

—MW-—

PARLAMENTY VYSPELYCH
DEMOKRATICKYCH STATU
A VOJENSKA EKONOMIKA

Zakonodarné organy statni moci ve vyspélych demokratickych statech pini ve vojenskoe-
konomické oblasti specifické Gkoly. Souvisi to s rozdélenim pravomoci mezi rizné slozky
statniho aparatu v téchto statech - mezi vykonné, zakonodarné a soudni organy moci. Ani
v nové se vytvarejicich statech, v Cechach i na Slovensku, nelze opomenout otazky souvi-
sejici se zpusoby parlamentni kontroly sektoru vojenské ekonomiky, postupy schvalovani
vojenskych rozpodtt zdkonodarnymi sbory, sloZzenim parlamentnich organu, které se touto
problematikou zabyvaji, véetné jejich kompetenci. Proto redakce povaZovala za vhodné
zaradit tuto redakéné upravenou Informacni zprévu, zpracovanou prom. prekladatelkou
Hanou Skorpikovou z Ustavu védeckych informaci, pravé do tohoto mimofadného &isla
Vojenskych rozhledu.

Q

Jak ukazuiji historické zkusenosti vyspélych zemi, je potieba Gstavniho rozdéleni pravo-
moci pfi uplatiiovani statni moci ve vojenskoekonomické oblasti, stejné jako v kterékoli
jiné oblasti Zivota spolednosti, objektivné nutna. Tzn. Ze funkce jsou v podstaté rozdéleny
mezi jednotlivé statniorgany moci, kterym je pfiznano pravo pomérné samostatné rozhodovat
pfi uplatiiovani svych pravomoci, Ze kazdy organ ma moznost postavit sv(jj nazor proti
rozhodnuti jiného organu. Praxe uvedenych zemi svédéi o tom, Ze rozdéleni pravomoci
zpravidla nevede ani k dualismu nebo paralelnimu provadéni statni ¢innosti, ani naopak
k jejimu rozstépeni. Nejvyssi organy statni moci se nachazeji v oblasti fizeni ve vztahu tésné
vzdjemné zavislosti a nikoli podfizenosti.

Uloha a rozsah vlivu zastupitelskych organu na politiku v oblasti vojenskoe-
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konomické éinnosti jsou ve srovnani s vykonnou moci znaéné ziiZzeny zejména vzhledem
k omezeni vysadnich prav parlamentu Gstavami. Toto usporadani ma zjevné vazné divody.

Parlament, jako volen4 statni instituce, je pfedev§im svym sloZenim velmi nestejnorody,
dasto je rozdélen na fadu stranickych frakef, zastupujicich z&jmy riznych vrstev obyvatelstva,
a do rizné miry podléha vlivu verejného minéni. Objektivnl' specifika vojenské ¢innosti vS§ak
spocivaji v tom,. Ze tato &innost vyZaduje zaruéené zajisténi posloupnosti, vice & méné
postupné uskutecriovani vojenskoekonomického kursu v podminkach jakékoli zmény
vladnouci strany nebo koalice politickych sil.

Historické zkuSenosti mnoha zemi svédéi o tom, Ze posloupnost politiky a pfijimani
z4sadnich rozhodnuti v podstaté samy o sobé predstavuli jeden z dulezitych faktort zacho-
véninarodni bezpednosti a stability rozvoje statu. Tento kol muZe plnit centralizovany aparat
vykonné moci, schopny v dusledku jisté nepodminénosti svého postaveni plisobit pomérné
samostatné a pruzné - predevsim v souladu s ménici se mezinarodni vojenskopolitickou
situaci ¢i finanéné ekonomickou situaci v zemi, a souéasné byt formalné nezavislym navlivu
stran, verejného minéni a jinych vnitropolitickych sil.

Ziskanim mandatu davéry parlamentu se vi4dda v uréitém smyslu prohlaguje (vyjadfeno
obrazné) za "hlasatele obecného z&jmu" a na tomto z&kladé fidii oblast vojenské ekonomiky
a piijimé nezbytna rozhodnuti. Ve statni pravni doktriné vyspélych demokratickych statu se
upevnil nazor, Ze parlament jako celek neméa byt vykonnym orgdnem moci, nybrz ma
kontrolovat &innost vladnich orgént, nema organizovat obstrukei proti viadni politice, nybrz
rozumné ji kritizovat a pouze v krajnim pfipadé ji m& odmitnout svou podporu.

Existuji i nékteré dalSi vazné dlvody, které objektivné podmiriuji omezenou (ve srovnani
s vykonnou moci) Ulohu zastupitelskych organt v oblasti vojenské ekonomiky. Jsou to napf.:

- sloZitost detnych vojenskych a vojenskotechnickych problém, jejichz spolehliva analyza
vyZaduje ¢asto vSestranné odborné znalosti,

- nezbytnost dodrZovani reZimu utajeni konkrétnich informaci (zvl&st duleZitych vojenskych
programu),

- prisné ¢asové limity, béhem nichZz se ¢lenové parlamentu musi seznamit se véemi
informacemi a pfijmout na jejich zakladé pfislusné rozhodnuti aj.

Povyseni vykonnych orgént statni moci nad zakonodarné, ani sfla a vliv vlady ve
vojenskoekonomické oblasti neznamenaji, Ze parlament je odstaven od "vysoké politiky"
a vlbec jiz ne, Ze parlamentni formy vykonu statni moci v této oblasti zcela chybi. Omezeni
vojenskoekonomickych pravomoci parlamentu mé ve vsech vyspelych statech své hranice.
Soucdasné s obecnou tendenci omezit Glohu zastupitelskych organti se viak projevuje i jina
tendence, a to k postupne prestavbé ¢innosti parlamentd v oblasti obrany, k riiznorodosti
forem a metod ]ejICh prace ak nejrozmanltéjéfm strukturalmm zmeném
vojenské ekonomiky, zahrnuji vlastni vojenské, zahranuénépolmcke a rozpoctové financni
pravomoci. Konkrétni sloZeni vSech téchto pravomoci se v jednotivych zemich li§i zejména
vyznamem a objemem. K nejdulezitéjsim pravomocim zastupitelskych organu zpravidla
patfi vyhlaseni valky a miru, uzavirani mezinarodnich dohod (ve formé rezoluci a ratifikace
smluv); schvalovani riznych smiuvnich vztahG k cizim statiim; potvrzovani vedoucich
pracovnikl (nékdy i jinych odpovédnych pracovnik() vojenského resortu, ktefi jsou povinni
predkladat zpravy zakonodarnym organtim aj.

Vv Kongresu USA se napr. vojenskoekonomickymi otézkami zabyva asi sto komisi a subko-

zélezitosti ozbrojenych sil a komise pro rozpoélové vydaje, pracujici v obou sné-
movnéach. Pro projednavani vojenského a celého federéiniho rozpodtu je charakteristické
jednani o jeho ukazatelich v izké souvislosti se samotnymi programy. V dobé, kdy se komise
pro zaleZitosti ozbrojenych sil zabyvaiji analyzou opravnénosti viady uskutecriovat vojenské
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programy uvedené v névrhu federéintho rozpoétu, komise pro rozpoétové vydaje projedné-
vaji a fesi otazky konkrétni vyse finanénich fondt vyélenénych na tyto programy.

Kongres USA ma znaéné vojenské finanéni pravomoci. Nékolikamésiéni proces pro-
jednévani a schvalovéni prezidentského navrhu vojenského rozpoétu je rozdélen do 22 etap,
z nichz kazda musi koncit hlasovanim. Obé snémovny se aktivné podileji na utvareni
rozpoctové a finanéni politiky,a véetné stanovovani vyse pifjmu, vydajl, rozpoctového salda
a vyse statniho zadluZeni. Maji pravo nejen schvalovat navrhy rozpoétu, ale i jej revidovat
a odmitat rozpoctova doporuceni prezidenta. Mohou do jednani zahrnovat nové programy,
predkladat navrhy zakon( o zménach v dariovych a jinych zdrojich prijmu.

V mozZnostech analyzy vojenského rozpoétu zustaval Kongres USA vZdy ponékud pozadu
za vykonnymi organy moci. V poslednich letech véak do$lo k fadé zmén. Byl vypracovan
novy postup projednavéni a schvalovani federéalniho rozpoétu v Kongresu. Ustaveny byly
i nové rozpoctové komise a zvlastni Rozpoétova sprava Kongresu, ktera je urditou proti-
vahou Administrativné rozpo¢tové spravy vykonné moci. Tato opatfeni bezesporu posilila
postaveni americké zadkonodarné moci v oblasti vojenskych financi, avéak Kongresu se dafi
realizovat politiku pomérné nezavislou na administrativé pouze ve vyjime&nych pfipadech.
O tom svédd¢i i to, Ze v povaleéném obdobi Kongres prevazné negativné vyuZival svych
finanénich pravomoci a pouze omezoval nékteré postupy prezidenta a neprojevoval pozitivni
vstiicnou iniciativu. V dusledku toho byly pfi schvalovani navrhu zakona o vojenskych vyda-
jich rozpodtové poZadavky prezidenta v komisich Kongresu nejéastéji pouze "kosmeticky"
snizeny - 0 4 aZ 8 % celkové vysSe. Za poslednich 15 let pouze dvakrat (v roce 1980 a 1981)
z&konodarné organy zvysily vojenské vydaje Zadané administrativou.

2Zvlastni ulohu pini komise Senatu pro zaleZitosti viady a komise pro vliadni operace
Snémovny reprezentanti. Tyto komise projednévaji zakonodarné dokumenty, kontroluji
dodrZovani platnych zakonu v kontraktech vladnich resortl, provadséji jeho analyzu a vy-
hodnoceni, pfipravuji doporuceni ke zdokonaleni zédkonU. Tato doporuéenf tvorii zaklad pro
nésledné rozhodovani a smérnice pfislusnych vykonnych organt, véetné ministerstva obra-
ny. V ramci komisi Kongresu existuji zviaStni subkomise, které se zabyvaji piipravou
rozsahlych zprav obsahujicich vyhodnoceni kontrolni finanéni &innosti vladnich organt. Na
pravidelnych zasedanich téchto podkomisi vystupuji vysoci predstavitelé vojenskych a jinych
vladnich instituci a rGzni experti. Zavéry jejich vystoupeni jsou zobecriovany.

Parlamenty zapadoevropskych zemi a feseni vojenskoekonomickych otazek

Ve vyspélych zapadoevropskych zemich jsou pravomoci parlamentnich komisi pfi
projednéavani a schvalovani vojenskych rozpodtl jesté vice omezeny nez v USA. Parlamenty
téchto zemi nemaji zpravidla pravo rozpodtové iniciativy. To znamen4, Ze ani jeden z &lent
zékonodarnych organii nemuze predklédat ndvrhy nebo pozmériovaci navrhy pro zvyseni
nebo sniZzenf navrhovanych vojenskych vydaiju nebo pro zménu dani, zvlasté pokud by tyto
pozmériovaci navrhy mély za nasledek snizeni rozpodtovych zdroju nebo by znamenaly pro
stat dodatecné vydaje. AZ na malé vyjimky se vojensky rozpodet v podobé zékona schvaluje
hlasovanim nikoli po jednotlivych polozkéch, tedy podle oficiélnich rozpodtovych kategorii,
vojenskych programut nebo druhtl €innosti, nybrz po celych "oblastech” rozpoétu (nékdy se
schvaluji pouze celkové ¢astky nejvétsich rozpodétovych poloZek).

Slabsi parlamentni kontrola, ziZenost kompetenci a finanénich a rozpoétovych pravomoci
zapadoevropskych parlamentt v oblasti vojenské ekonomiky nesnizuji v§ak jejich vyznam
jako forméintho Géastnika celkového mechanismu pfijimani ¢etnych duleZitych rozhodnuti
o vojenskoekonomickych otazkach. Omezena prava parlamentu v téchto pripadech - jako
dédictvi historickych narodnich tradic a zvyku - jsou disledkem prévnich a politickych omeze-
ni danych Ustavami téchto zemi.

Podle vykladu odborniki zapadoevropskych zemi pro otazky statni spravy jsou omezené
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prava jejich parlamentt v otazkdch zahranicni a vojenské politiky objektivni nezbytnosti,
v jejichz podminkéch predevsim hlava statu a vykonné orgény nesou plnou odpovédnost za
rozhodnuti v téchto oblastech. Jako urcitd kompenzace za tato omezeni jsou parlamentim
ve srovnani s vykonnymi organy moci pfiznévana prava $irsi zakonodarné aktivity v jinych
oblastech, napf. v oblasti vnitfni a sociélni politiky, kde se predpoklada vy$si kompetentnost
poslanct. V souladu s timto stanoviskem je €innost parlamentu pfi projednévanivojenskych
a vojenskoekonomickych otazek pouze jednou z forem vyjadreni "statntho pristupu” poli-
tickych stran k celonarodnim problémuim, projevu vztahu stran k vladni politice, a nejdu-

veve

Q

M Velka Britanie

Ve Velké Britanii ponechavaji parlamentni predpisy zékonodarnou iniciativu v oblasti
rozpoctovych vydaju prakticky zcela na vladé. Horni snémovna (snémovna lord) nema
vibec Zadna rozpodtova prava a rozpoctova prava dolni snémovny (snémovny poslanct)
neumoznuji ¢lentim anglickych zakonodarnych organ( provadét velké zmény ve vojenskych
programech. Vyjimkou jsou pfipady, kdy &len parlamentu je sou¢asné ¢lenem viady. Clen
vlady ma pravo predkladat navrhy pro zvySeninebo snizenirozpoctovych vydaju, zavedenych
novych dani aj.

Komise dolni snémovny pro otazky obrany muze zasahovat pouze do nejobecnéjsich
otazek vojenské politiky a vojenskych programu, jako je napf. dlouhodobé zabezpeceni
finanénich zdroji pro vojenské programy, analyza dodrZzovani reZimu utajeni ve vojenskych
podnicich a zarizenich atd. Efektivnost pouziti prostiedk( vyélenénych na vojenské Gcely
analyzuje Komise pro statni ucéty. V pfipadech, kdy naklady na vyvoj nového zbrariového
systému prevysuji 12 mil. GBP nebo kdyZ jsou celkové vydaje na vyrobu vojenské techniky
vy&si nez 25 mil. GBP, je nutny souhlas ministerstva financi. Schvaleni ministerstvem financi
je nezbytné i v pfipadé jakéhokoli prekrogent limitu vydaji schvéalenych zdkonem.

ZvI4st rozsahlé vojenské programy projednava Komise pro vyzbrojni politiku (na jeji
zasedani jsou zvani zastupci riznych ministerstev a resortu), ktera véestranné vyhodnocuje
primyslové a jiné dopady pfijimanych rozhodnuti o nékupech. Navrhy rozpodtd vojenskych
sprav predkladé dolni snémovné ministr obrany, ktery ji informuje o zménach ve vojenské
politice a o perspektivach rozvoje technického vybaveni ozbrojenych sil. Dolni snémovna
hlasovéanim schvaluje celkovou éastku vojenského rozpoétu. Nasledujici schvaleni rozpoctu
horni snémovnou a jeho podpis krélovnou jsou zpravidla pouze formalni zalezitosti.

Q

H Francie

Francouzsky parlament projednéva a schvaluje jednak stiednédoby program vojenské
vystavby v zemi na 5 aZ 6 let, predkladany vladou, jednak v rdmci "zakona o vojenskych
programech" kazdoroéni navrhy vojenskych rozpodti. Finanéni a rozpoctové pravomoci
obou komor parlamentu (Senat a Narodni shromazdéni) jsou pfiblizné stejné (jako v USA),
avéak samotny rozpodtovy proces je zcela pod kontrolou ministerstva hospodérstvia financi.
Vysi navrhu celkovych vojenskych vydajli v podstaté stanovuje (po prislusnych konzultacich
s pfedsedou vlady) ministr hospodarstvia financi, ktery je lenem Rady obrany, jeZ se zabyva
mj. i zpracovavanim dlouhodobych (na 15 let) cilii vojenské politiky a pfisluSnych financnich
ukazatelt.

Otazky vojenské politiky, vojenského rozpoctu a jednotlivych vojenskych programu jsou
projednavany v komisich pro otazky narodni obrany a ozbrojenych sil a ve finanénich
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komisich, pracujicich v obou komorach francouzského parlamentu. Clenové téchto komisi
mohou pisemné i Ustné adresovat ministrovi obrany otazky, které jsou pfedmétem jejich
zgjmu. Na zakladé povoleni prislusnych vykonnych organti moci mohou k projednani
vojenskopolitickych a vojenskoekonomickych problému pfizvat odpovédné predstavitele
rdznych ministerstev, véetné vedoucich predstavitelll vojenského a zahraniénépolitického
resortu. Na provedeni analyzy jednotlivych zviast sloZitych vojenskotechnickych problémd
maji Clenove francouzskeho parlamentu k dispozici urcité finanénf zdroje.

Vojensky rozpocet méa formu prilohy ke statnimu rozpoétu. Celkova &astka vojenského
rozpoctu se schvaluje hlasovanim - nejprve v Narodnim shroméazdéni a pak v Senatu. Pokud
Senét s predloZzenym navrhem nesouhlasi, rozpoget se vraci k novému projednéani Narodni-
mu shromazdéni. AvSak takové pfipady byly v povaleéném obdobi pouze ojedinglé. Pokud
navrh rozpoctu po opakovaném projednani nebyl v prib&hu 70 dnti v obou komorach
parlamentu schvélen, pak v souladu se zakonem prezident svym vynosem prohlauje
predloZeny navrh rozpoé¢tu za zakon (v tomto pfipadé nabyva platnosti tzv. nafizeny rozpo-
det).

Podle stanovenych pravidel nesmi francouzské ministerstvo obrany prevadét na dalsi rok
nevydané finanéni prostfedky z polozky IIl vojenského rozpoétu (vydaje na platy a socialni
dévky, stravovénli, provoz ozbrojenych sil, pohonné hmoty a Gdrzbu techniky). Vyjime&né se
povoluje pievést na pristi financni rok nejvyse 10 % z celkové vyse této polozky. Pokud jde
o vydaje pfimo souvisejici s technickou modernizaci ozbrojenych sil (polozka V. vojenského
rozpoctu), mohou byt v pfipadé potreby prevadény na dalsi rok bez jakychkoli omezeni. Za
kontrolu dodrZovani zakonu pii vydavani statnich prostfedki v souladu s planovanymi cfli
véech ministerstev a resortli, véetné ministerstva obrany, odpovida (kromé jinych organti)
parlamentni Komise rozpoctovych iniciativ.

Q

H Spolkova republika Némecko

NeZ se na ministerstvu obrany SRN zaéne podrobné vypracovavat kazdoroéni navrh
vojenského rozpoétu, musi byt stanovenou formou zaslana predb&zna 24dost ministerstvu
financi, které ji provéfuje a schvaluje spolu se Zadostmi jinych spolkovych resortti a zafizeni.
Parlamentni komise pro obranu a pro rozpoéet Spolkového snému (doIni snémovna)
a Spolkové rady (horni snémovna) dostavaji k projednéni celkovy navrh spolkového rozpodtu
(veetné vojenského) aZ po jeho schvalenispolkovym kabinetem ministrd, kde je koordinovan
s jinymi rozpoéty, priblizné pul roku pred zadatkem finanéniho roku.

Zakonodarné organy priblizné 4 mésice podrobné studuji navrh vojenského rozpoétu
u hlediska reélnych potfeb ozbrojenych sil SRN a perspektivnich planu jejich vyzbrojovani.
Tyto potieby Elenové parlamentu predem znaji, nebot jsou v souladu se zdkonem povinné
jednou ro¢né seznamovani s hlavnimi sméry vojenského planovani na zakladé tzv. Planu
Bundeswehru. (Tento plan vyuziva ministerstvo obrany jako zéklad pro sestavovani kazdo-
roéniho névrh vojenského rozpodtu. Jsou v ném obsaZeny informace tykajici se zbrariovych
systému, které maji byt nakoupeny pro ozbrojené sily v nejbliz§i dob&.) To &lentim parla-
mentnich komisi umoZriuje prostudovat i jednotlivé vojenské programy z hlediska odlivodné-
nosti jejich zarazeni do navrhu vojenského rozpodtu a pfiméfenosti jejich zabezpedeni
finan¢nimi prostredky.

V pribéhu projednavéni vojenského rozpoétu parlamentem musi ministr obrany &lentim
zékonodéarnych organt dokazat, Ze predkladany navrh odpovida vytyéenym ciliim vojenské
politiky jak v technologickém, tak v operanim smyslu, a Ze je soucasné dostateéné
zduvodnény z hlediska vyse planovanych vydajt.
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Komise pro rozpoéet mé pravo v pfipadé nutnosti zmrazit ¢ast financnich fondl spolko-
vych resortd. Povoleni k ebnoveni jejich erpani Ize ziskat pouze po spinéni fady podminek.

Z rozhodnuti komisi pro obranu mohou byt v navrhu vojenského rozpoétu provedeny
urcité zmény. V tomto pfipadé (stdva se to vyjimecné) se navrh vojenského rozpoctu
predklada ke druhému éteni Spolkovému snému po predbézném dobrozdani Spolkové rady
a pak i ke tfetimu éteni. Pokud Spolkova rada nema pfipominky, pak se celkovy navrh
spolkového rozpoétu odesila k podpisu prezidentovi. Po podpisu prezidenta vstupuje rozpo-
get v platnost jako zakon.

Po schvaleni vojenského rozpodtu se parlament déle podili na kontrole uskutedriovani
programU technické modernizace ozbrojenych sil. Pfislusné parlamentni komise jsou
ministerstvem obrany informovany o velkych vojenskotechnickych projektech, které maji
z hlediska vojenské politiky vysokou zavaznost. Navic vSechny vojenské kontrakty, které svou
hodnotou prevysuji 50 mil. DEM, musi byt pred predanim firmam predbézné povoleny
parlamentem.

Pracovni organy parlamentua

V rozsahlé ginnosti zastupitelskych organt statni moci vyspélych demokratickych statu pini
dulezité tkoly pracovni organy parlamentu. Maji poskytovat ¢lenim zékonodarnych organt
faktické Udaje, ruzné analytické informace a konzultace k otdzkam obrany, pfipravovat
metodické materidly a sledovat ¢innost parlamentnich komisi.

M Pracovni organy parlamentu USA

V USA patfi k pracovnim organim, které maji znacny vyznam pro oblast vojenské
ekonomiky, pfedevéim Hlavni kontrolni a finan¢ni sprava (HKFS). Byla zaloZena jiZ v roce
1921 jako kontrolni a revizni organ nezavisly na federélni administrativé pro sledovani
spravnosti a efektivntho vydavani rozpoétovych prostfedkl vykonnymi resorty, véetné
ministerstva obrany. Zdkonem z roku 1974 se pravomoci této spravy znaéné rozsiily. Do jeji
funkéni napiné od té doby patfi mj. i analyza federalnich programdu.

V ele HKFS stoji generalni kontrolor USA, jmenovany na 15 let prezidentem a schvaleny
Senatem. Uzce spolupracuje s hlavnim financnim kontrolorem a se spravou hlavniho
inspektora ministerstva obrany. Predstavitelé HKFS mohou byt zvani na zasedani komisi
Kongresu, aby jim v rdmci svych kompetenci poskytli potfebné informace. K povinnostem
generalniho kontrolora USA patfi poskytovani konzultaci komisi Kongresu nebo jeho jednotli-
vym élenim, stanovovani a zabezpedovani jejich informaénich potfeb. .

Na zadost komor a komisi Kongresu nebo jeho jednotlivych élent mize HKFS provadét:

A vyhodnoceni vyslednosti statnich programu a &innosti federélnich resortd,

A zajidtovat provedeni specidlniho vySetiovani a provérek zdivodnénosti cen vojenske
produkce,

A kontrolni analyzy financnich a ekonomickych aspektt kontrakt( ministerstva obrany.

Inspektofi HKFS provadséji také samostatnou vybérovou kontrolu kontraktd nebo praci
revizord ministerstva obrany a ministerstev druhti ozbrojenych sil. Jednotlivé kontroly probi-
haji koordinované s vysetfovacimi organy ministerstva spravedinosti a prislusnymi sluzbami
ministerstva obrany a ministerstev druht ozbrojenych sil, které majf potfebné pravomoci.

Vysledkem kazdé analyzy je zprava generélniho kontrolora, kter4 obsahuje zpravidia
doporuéeni ke zvyseni Géinnosti prace vykonného aparatu. Kazdoro¢né HKFS pripravuje vice
ne? tisic takovych zprav rizného rozsahu a obsahu. V souladu se zdkonem jsou vedouci
predstavitelé resortl, o nichZ se ve zpravé hovori, povinni pfedkladat Kongresu pisemné
zpravy o opatfenich pfijatych pro spinéni pfislusnych doporuceni. Kromé toho experti HKFS
pedlivé analyzuji hlaSeni predkladana finanénimi inspektory ministerstva obrany, aby zjistili
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odchylky od stanovenych zasad finanéni kontroly. Vedeni HKFS ma pravo rozhodnout
0 konecném feseni ve prospéch ministerstva obrany, které je informovano o vysi nahrady
predepsané firmé, ktera se v kontraktu dopustila neopravnéného zvysenf cen.

Podle zjisténi expertd HKFS jsou kaZdoroéni ispory rozpoétovych prostiedkd v disledku
odstranént riznych nedostatkd, odhalenych b&hem kontroly finan&ni éinnosti, znaéné vyso-
ké. Prevysuji idajné priblizné desetinasobné rozpodet HKFS.

Dal$im vyznamnym pracovnim orgdnem Kongresu USA je Rozpoétova sprava Kongre-
su. Je podfizena rozpodtovym komisim Kongresu, které v rozpoétovém procesu zaujimaji
kli¢ové postaveni. Uvedend spréva zabezpeéuje &innost rozpodtovych komisf, provadi analy-
zu rozpoctovych materiéld, pfipravuje bilanci planovanych pifjma a vydajt a navrhy rozpoéto-
vych zakonodarnych dokumentu.

Mezi pracovni orgény patfii Sprava pro zkouméani dopadu védeckotechnické innosti
a Rada pro rozpoétové normy. Prvni poskytuje Kongresu informace o vlivu védecko-
technické Cinnosti na pfirodu, spole¢nost, ekonomiku a politiku, vyhodnocuje vyslednost
vyvoje, vyzkumu i zkousek nové techniky a vydaje na ni, analyzuje zplisoby a metody $irého
vyuZiti vysledkt védeckotechnické ginnosti. Druh4 se zabyva vypracovanim zésad unifikace
ucetnictvi a finanéniho vykaznictvi pro dodavatele plnicf viadnf objednavky.

B Pracovni organy parlamentu Francie, Velké Britanie a SRN

Ve vyspélych demokratickych statech zapadni Evropy jsou a2 na malé odlignosti pracovni
organy parlamentl stejné jako v Kongresu USA.

Ve Francii se odhalovénim rozpoétovych a finanénich prestupkl zabyva Nejvyssi uéetni
dvur - jedna z nejstarSich stétnich instituci v zemi. Nejvy$$i Géetni dvir je mj. soudnim
organem, povérenym funkcemi pfedbézné, prubézné i nasledné kontroly. Pracuji v ném
prevazné finanéni odbornici, ktefi provadéji systematickou kontrolu véech finanénich operaci,
jednorazové provérky finanénich Gétd vojenskych dodavateld, analyzujf finanéni a hospo-
darské vykazy vojenskych nékupnich organu, ceny vojenské produkce atd. Maji pravo
samostatné s koneénou platnosti rozhodovat o vysetfovani, o predepsani nahrad a predani
k soudu. Jejich rozhodnutl nemohou byt zrusena Zadnymi jinymi organy. Informace o ZjiSteé-
ném porusent finanéni kdzné se formou oficidlintho dopisu zasila ministrovi obrany, ktery je
povinen v souladu se zadkonem na néj do tff mésicti odpovédét.

Ve Velké Briténii pini funkce kontrolniho a rozpodtového finanéniho organu parlamentu
Narodni kontrolni a revizni sprava (NKRS). Vznikla na zakladé zakona z roku 1983
namisto dfivéjsiho Departmentu pro finance a revizi. Uvedeny zakon posflil celkovou finanéni
a operacné hospodéarskou nezavislost tohoto orgénu na viadé a nastolil tésnéjsi vztahy mezi
generalnim kontrolorem-revizorem, ktery stoji v jejim &ele, a parlamentem. V soudasné dobé
generalni kontrolor-revizor vystupuje jako "Ufedni osoba" snémovny poslanct.

Hlavni funkce NKRS se v mnohém shoduji s vyse uvedenymi tkoly Hlavni kontrolni
a financni spravy USA. Jejf aparat shromaZduje potiebné informace, v p¥ipadé potieby je
predava parlamentu a poskytuje mu konzultace ke véem aspekttim finanénf &innosti viadnich
resortd. Kromé toho NKRS kontroluje dodrZovani rozpoétové a finanéni kdzné, provéiuje,
zda ginnosti dodavatelt a hlavni sprévy pro vojenské nakupy ministerstva obrany odpovidajf
schvalenym zékontm, zda jsou spravné vydévany pfidélené prostiedky. Pfipominky a navrhy
spravy jsou pfedévany vedoucim predstavitelim ministerstva obrany. V pfipadech, kdy se
revizofi domnivaji, Ze opateni pfijimana ministerstvem obrany jsou pro napravu odhalenych
nesrovnalosti nedostate¢nd, informuji o vzniklé situaci parlament prostrednictvim gene-
réintho kontrolora-revizora. Cinnost NKRS doplriuje funkce jiného duleZitého kontrolniho
organu parlamentu - Vyboru pro statni operace. Do jeho kompetence patii konkrétné
analyza majetkovych otazek, fesent riiznych finanénich problému, a také otézky efektivnosti
vyuZitf vojenskych vydaju.
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Ve Spolkové republice Némecko je kontrolou pinénf vojenského rozpodtu a vojenskych
objednavek povéren Spolkovy Uéetni Ufad pfi Spolkovém snému.

Q

Ve vyspélych demokratickych statech ma v oblasti vojenské ekonomiky parlament a jeho
pracovni organ (pfi zachovani hlavni Glohy vykonnych organt statni moci) svlj vyznam. Ma
pravo formalné schvalovat, kontrolovat a upravovat vojenskopoliticka a vojenskoekonomicka
opateni vlady a v krajnim pfipadé jim i odmitnout podporu.

; —RH-

GLOBALNI STRATEGICKY )
POHLED: NOVA ERA KONFLIKTU

V kvétnu leto$niho roku vysel ¥ britském casopise Defense and Foreign Affairs Strategic
Policy ¢lanek Globalni strategicky pohled: nova éra konfliktt od autora Gregory
Copleye. | kdyZ se na prvni pohled jevi, Ze tento pfispévek do mimoradného éisla nepat,
tak po hlubsim zvaZeni redakce dospéla k nazoru, Ze by mohl napomoci doplnit potiebné
informace. Pfispévek je redakéné upraven a zkracen.

¥

Nekontrolovana nestabilita a nezdkonnost v mnoha oblastech, podporovan4 a usnadrio-
vana bezprecedentnim proudem zbrani, slibuje desetileti krizi. Mnohé z nastroju, které by
mély krotit chaos, jako mezinrodni obranné dohody, obranné rozpodty a cilevédoma
obranna politika, se bud' rozpadly, nebo ztratily svij vyznam, nebo jsou jinak $patné
uzpusobeny k tomu, aby mohly &elit krizim.

Existuje vSeobecné pochopeni, Ze zapodala nov4 éra, kdyZ se v minulych létech rozpadla
bipolarni struktura svéta. Avsak dleva, Ze nyni nemlZe nastat globaini jaderny konflikt,
vyvolala rozsiteny nazor, Ze mezinarodni bezpeénost jiz nevyzaduje pozornost.

Spojené staty americké zUstaly jedinou supermocnosti. Maji nesrovnatelnou vojenskou
a ekonomickou prevahu nad vSemi ostatnimi narody a dokonce nad skupinami narodu. To
vsak neznamend, Ze jsou Spojené staty americké nezranitelné ekonomickymi nebo poli-
tickymi obtizemi. AvSak presto jsou Spojené staty americké izolovéany od vétsiny sveta svou
skute¢nou moci.

Je v povaze lidi, Ze se seskupuiji do skupin, spoleénosti a narodui. Je pfirozené, Ze skupiny
nabyvaji silu z dynamiky sdruZovania procesem své disimilace jakoz asimilace.

Jinymi slovy, pro globaini spolecenstvi bude nemozné udrzet samo sebe v jednotné,
harmonické rodiné. Je skutecénosti, Zze Cinsk4 lidova republika je nyni schopna zahdjit
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