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ODEZVY NA NOVOU ERU
KONFLIKTU

Globalni strategicky pohled na soucasny svétovy vyvojodrazi zasadni vojensko-
politické zmény, k nimz doslo v poslednich letech. Epochalni pronikavé pfemény
jsou nevyhnutelné spojovany s osvojovanim si novych védecky podloZenych
informaci. Rozsifovat své poznani znamena trvalé porovnavani védomosti se
$pickovymi vojenskymi (civilnimi) odborniky riznych specializaci.

V této souvislosti s pacitem uspokojenosti Ize konstatovat , Zze nas vojensky
teoreticky casopis stale castéji dava prostor kvalitnéjsim autordm z vyspélych
demokratickych zemi. Zvlasté experttim, ktefi ve vojenské problematice dosahuiji
exvizitnich vysledkd. To umoziuje vlastni ziskané znalosti prostfednictvim publi-
kace konfrontovat formou dialogu.

V listopadu minulého roku vySel v mimofadném éisle Vojenskych rozhledd
¢lanek Globalni strategicky pohled: nova éra konflikti od Gregory Clopleye,
ktery jej publikoval v ¢asopise Defense and Foreign Affairs Strategic Policy. Jde
o aktualnitéma, které vzhledem k rychle probihajicim vojenskopolitickym zvrattm,
nyni jesté nabyva na vyznamu.

Dokud byla Evropa rozdélena, a ve vojenské oblasti existovala pfiblizné rovno-
vaha, byl mir zarucen vojenskou silou. To zpUsobilo, Ze v dobé bipolarity jesté tato
problematika pfili§ mnoho lidl nezajimala. AvSak po pfekonani konfrontace mezi
Vychodem a Zapadem se situace stala podstatné slozitéjsi.

Nynéjsi multilateralni vztahy mezi staty, skupinami statd se jevi leckdy kompli-
kované a nejasné. Rychly vyvoj a éasto i nepredvidateiné prekvapujici udalosti
nezlstavaji bez odezvy. Ohlasy projevu ve svétové verejnosti na eventualni vznik
ozbrojenych konfliktd se stavaiji stale zretelnéjsi a naléhavéjsi. V fadé pripadu jsou
predmétem polemiky, kterou pfedpokladame rozsifit o nasledujici pfispévek.

Myslim, Ze pisatel élanku, z kterého vychazim, pravem zduraziuje, Ze soucasna
nekontrolovatelnd nestabilita v mnoha oblastech podporovana a usnadriovana
bezprecedentnim proudem zbrani, cituji "“.slibuje desetilet!/ krizl". Mnohé
z nastroji, které by mély "krotit chaos", jako mezinarodni obranné dohody,
obranné rozpodty a cilevédoma obranna politka se podle nazoru autora bud’
rozpadly, nebo ztratily sviij vyznam, nebo jsou jinak Spatné uzpUsobeny k tomu,
aby mohly celit krizim.

Domnivam se, Ze jde o opodstatnéné tvrzeni. Predevsim proto, Ze uvedenafakta
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jsou zcela evidentné prokazatelna. Dokonce si myslim, Ze vystizné uvedené jevy
budou negativni vyvoj v nékterych ¢astech svéta dale urychlovat. Nenito vskutku
pfijemné zjisténi, ale nanejvys realné. Dikazem je vyhrocena vojenskopoliticka
situace v jihovychodni Evropé (mnohych regionech vychodni Evropy), jihovychodni
Asii, na Strednim Vychodé. Zvlasté v této oblasti k nestabilité prispiva pokracuijici
militarizace Iraku, islamsky fundamentalismus, arabsko-izraelsky konflikt a zvétsu-
jici se socialni rozdily.

Rozpad byvalého Sovétského svazu zvysuje pravdépodobnost obcanskych
valek, vznik novych regionalnich (lokalnich) konfliktd zejména mezi novymi (byva-
Iymi sovétskymi) islamskymi republikami a zemémi jz. Asie. V nékterych regionech
Afriky a Asie se nedafi eliminovat populaéni vyvoj. V dusledku "hladovych boufi"
nastavaji konflikty. Na zapadni polokouli jsou problémy s nelegalnim obchodem
s drogami a se stavem Zivotniho prostfedi. Jsou tam dlouhotrvajici nepokoje
a stagnujici ekonomicky rast.

Tfebaze konec studené valky znamenal podle autora ¢lanku "zdsadn/ zlepsen/
perspektiv miru, bezpecnosti a ekonomického rozvoje", je tfeba souhlasit
i s jeho opaénym nazorem, Ze totiz "celkové pretrvavad nebezpec| a nestabilita”.
Na zakladé vyse zminénych pficin jsou nejistoty, krize, ohrozenl a valky stalou
redlnou moznosti.

Véznost souc¢asného stavu potvrzuji i dalsi problémy. Napfiklad se zvétsil pocet
statd vlastnicich jaderné prostfedky. Zbrané hromadného nic¢eni jsou v mnoha
pfipadech nedostateé¢né chranény pred zneuzitim. Nové zemé (zejménaislamské)
vyvijeji snahu o jejich ziskani. Vzrista narodni a narodnostni nesnasenlivost, proje-
vuji se etnické, nabozenské nepokoje. To plati zejména pro evropsky svétadil, jenz
zapasis novou vinou temnych projevl nacionalismu. A také s napétim, jez s sebou
tyto jevy vyvolavaji.

Podle mého nazoru je mozné vznikajicim okolnostem celit nabidkou vyzkou-
seného modelu spoluprace. Mezinarodni vztahy jsou G¢innéjsi, pokud jsou
zavazné a podminujici. Do mnohostranné dynamické spoluprace by bylo Gcelné
zapojit nejen vlady a hlavni mésta, ale i regiony. Vyznamna role je pfitom vyhra-
zena armadé jako dulezitého stabilizujictho elementu demokratické spoleénosti.
V tomto smyslu by méla pisobit i ceska arméada.

V Armadé Ceské republiky se nyni prosazuji demokratické pluralitnf prvky fizeni
a vytvareji zakladni predpoklady pro demokratickou kontrolu zejména vojenského
rozpoc¢tu. V duchu ohlas na souéasny stav bude Gcelné tyto otazky jesté dale
rozpracovavat s vyuzitim strategického planovani, které se jiz ve vyspélych
demokratickych zemich $iroce uplatiiuje. Nékteré staty pro tento zpulsob prace
pouzivaji pojmu koncepéni planovani. Tato metoda fizeni spociva v celkovém
komplexnim systémovém pfistupu. Na zakladé vojenskopolitického vyvoje zajistu-
je patiicny rozvoj armady v kontextu navrhi koncepci (projektl) a odpovidajicich
cilt armady.

Timto zptsobem se podle mne v demokratické spoleénosti mohou zdravé
rozvijet nezbytné nutné potieby armady v zavislosti na ekonomickych moznostech
statu. Vychazi se ze soustavy cili rozvoje armady a zpracovani programu
(projektl). V pfipravném obdobi se vyhotovi podkladové materidly, s moznym
obsahem: mezinarodné politicka situace, vnitini a zahranicni politika statu, identi-
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fikace a vyhodnoceni rizik a ohroZeni statu, globalini cile obrany statu. Na jejich
zékléagé pfislusné organy zpracovavaji odpovidajici programy (projekty) rozvoje
armady.

V cilech a rozvojovych programech arméady je moZné uvadét struénou charakte-
ristiku soucasného stavu, cile rozvoje armady a jim odpovidajici programy
(projekty) rozvoje armady (priifezové - dilci). DulezZitou fazi je vyhodnoceni klléo-
vych projektu, které maji rozhodujici vliv na zachovani soudobosti armady.

Strategické (koncepéni) planovani se orientuje hlavné na véci zasadniho
stfednédobého a dlouhodobého vyznamu, dotykajici se samé podstaty existence
armady, jejl bojeschopnosti a ekonomického zabezpedeni. Stfednédobé stra-
tegické (koncepéni) planovani provadéjf v zapadnich demokratickych statech na
dobu péti let. V kazdém kalendarnim roku pak z téchto Gdaju vychézeji pfi stano-
vovani podkladi vojenského rozpoctu.

Zpracovanim otazek strategického planovani se zabyvaji souc¢asti ministerstva
obrany, jimz nalezitato ¢innost z funkéni plisobnosti. Sestavuje se zpracovatelsky
tym z dastojnikd riznych odbornostiresortu obrany a vybranych ustfednich organt
statni spravy. Pracovni skupina v souladu s planem ministerstva obrany na vycvi-
kovy rok pfedkladak vytyéenym termintim pfipravené navrhy, které se projednavaijf
na nejvyssi trovni, posuzuji a schvaluji. Material se v konecné verzi predklada jako
zakladni dokument do parlamentu.

Komplexni opatieni pfijimana na zakladé strategického planovani jsou zakladni
odezvou na zmény mezinarodni a vnitini situace, pfedpokladanych rizik a ohrozeni
statu. Bude asi ziejmé Ucelné otazkam strategického planovani v podminkéach
armady vénovat vétsi pozornost. A nejde vyluéné o zminéné divody.

Od strategického planovani se totiz odvijeji dtlezité problémy. Jinymi slovy, jak
uvadi autor ¢lanku, prognézy ukazuji, Ze pro globalni spole¢enstvibude nemoiné
"udrZet samo sebe v jednotné harmonické rodiné”. Vidime v této souvislosti,
Ze zejména ekonomicka nesourodost s naslednou vnitinipolitickou nespokojenosti
mohou ve skutecnosti posilit komplikace mezi staty a iniciovat vznik ozbrojeného
konfliktu mezi narody, které se v dobé& miru od fesenispor aktem nasilf distancuji.
V nékterych pfipadech prakticky ozbrojeného konfliktu nelze zabranit.

Vznik ozbrojeného konfliktu je v souéasnych sloZitych podminkach mozné
pfirovnat impulsivnimi setrvaénému pasobenirytmické fady, na jejimZ konci
Je zhor3ujfcl se struktura &éi zhroucenl jedné konstrukce. Tato setrvagnost
muZe pfispét k eskalaci jiné s neblahym dopadem na celou stabilitu. Je
pravdépodobné, Ze podle tohoto scénafe podateéni stadium onoho hypo-
tetického Fetézce jiz fluktuuje.

Bezpochyby tyto souvislosti roz&ifuji vyuZiti sil a prostfedki arméady. Difve jsme
méli armadu pouze pro boj, ale dnes uz to nenl tak zfejmé. Pfirozenym disledkem
prohlubujicich se problémi ve vojenskopolitické oblasti je pfehodnocovani cild
a tkold, na které se v budoucnu armada, jako hlavni soudast ozbrojenych sil bude
zaméfovat. Podle mého né&zoru je mozné vidét nové uplatnéni armady v nédle-
dujicichrovinach:

% Nebranit pouze vlastni Gzemi (v podminkach koalice jesté teritorium
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spojenc), ale prispivat k pozitivnimu feSenl krizovych situaci v riznych ¢astech
svéta,

% Operace s omezenymi bojovymi cili a tikoly (integrované bojisté v omezeném
mérfitku).

% Operace zaméfené na pfedchazeni ozbrojenym konfliktim, udrzenimiru, to jsou
pozorovatelé vysflani s nejriznéjsimi tkoly a poslanim, kontrolni operace.

# Humanitarni operace, zdravotnicka pomoc, vyuZziti pfi epidemiich.
% Hospodarské operace, oprava komunikaénich siti, cest, Zeleznic.
% Ekologické operace, pomoc pfi Zivelnych katastrofach.

% Ochrana civilntho obyvatelstva, zajisténi pfepravy potravin a dal8iho nezbytného
materialu k pfeziti.

% Operace na podporu miru, pomoc formou piftomnosti v sousedstvi ozbrojeného
konfliktu, bez aktivniho ozbrojeného zasahu. Znamena to nevmésovat se, byt
vedle v tésné blizkosti s potfebnou silou, ktera mize byt eventuelné pouzita.

% Embrago, Gloha armady pfi jeho prosazovani.
% Blokada a vyznam armady pfi kontrole jejiho dodrZovani.
% Operace s cllem zabranéni roz$ifovanf konfliktu na dal$i tzemi.

% Operace s omezenim ozbrojenych sil, evakuace obyvatelstva z ohroZenych
oblasti, eliminace Zivelné migrace apod.

Z uvedeného vyuziti sil a prostfedkd vyplyva, Ze se jejich uplatnéni pfesouva do
roviny tzv. nevojenskych ohroZzeni. Je to zpusobeno velkym mnoZstvim
nejraznéjsich druhl problému, které jiz civilizace nemlZe zvladnout mirovou
cestou. Pfiéinu toho vidi autor, cituji: "...Ze svét se jiZ restruktuuje do novych
mocenskych bloku. Je zcela myind predstava, Ze po zdniku bipoldrnfho
rozdélenf svéta a s Jeho novou unitdrnl podobou zmizely vdechny dfilvéjs/
rozpory, Ze "...nynf bude véechno dobré, kdyZ zmizela rivalita mezi Vycho-
dem a Zdpadem a svét muiZe piijmout americké hodnoly demokracie..."
a viceméné svobodné trzni prosperujici ekonomiky.

JiZ jsem v této souvislosti uved|, Ze je zcela evidentni snaha o formovani novych
mocenskych center na Stfednim vychodé, v Asii, coZ potvrzuje i nasleduijici cita-
ce".Irdcky prezident Sadddm Hussein rozpoznal tento proces pfed nékolika
1éty, kdyzZ vidél pokles schopnosti obou tehdejsich supermocnostf koniro-
lovat z4leZitosti rozvojového svéta nebo v ném intervenovat”, Tehdejs|situace
ve svété umozZnila, aby se rezimy nékterych rozvojovych zemi vybavily moderni
vyzbroji a jinou vojenskou technikou. Na tomto zakladé vyuZili mnozi vidcové
prileZitost a chopili se moci. Konstituovaly se stfedni a velké mocnosti, které v fadé
pfipadli vlastni zbrané hromadného nicent.

Z dostupnych materiéll je patrné, ze Evropské demokratické staty si tuto
skuteénost uvédomuiji a vyhodnocuji jaké nebezpeci z toho vyplyva. Naskyta se
véak otazka, kterou si klade nejen autor, zda budou schopny velkému mnoZstvi
rizik a ohroZenl éelit. Zda bude Zapad schopen tlohu "zachrance" plnit v rdznych
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castech svéta z kterych nebezpeci bude stale vyraznéjsi. S tim navic souvisi
zasadni problémy globalniho ozbrojeného konfliktu mezi Severem a Jihem.

Z uvedeného vyplyva, Ze nova situace v Evropé i ve svété vyzaduije jina globalni
politicka, vojenskd a ekonomicka feseni. Problematika obrany a bezpecnosti
zfejmé vyzaduje zcela odli$né strategie, doktriny a technologie. Bude zfejmé
patrné Ucelné zvazit, zda situace nevyzaduje piehodnoceni dfivéjsiho rozhodnuti
NATO o nerozsifovani ¢lenské zakladny a zaruk.

Otevira se problém mozného prijmuti jednotné celoevropské strategie (vojenské
doktriny) jednotné a zavazné pro celou integrovanou Evropu. Bez nf by pravdé-
podobné byla budoucnost Evropy neakceptovatelna. Myslim, Ze je to otazka
prioritnimozné volby. V minulosti by se vzhledem k vécnym problém(m pro Evropu
mohla jevit jako nesmysina, nereélna a nepiijatelna. OvSem soucasna ohrozeni
jsou téZ méné jasna, a vée se rychle méni. Vcetné bezpecnostnich principt
zaloZenych na jaderném odstradovant.

Za doby nepratelstvi mezi Vychodem a Zapadem byly jaderné zbrané pod
prisnou kontrolou a nemohly byt zneuzity. Dnes tomu tak neni. Jiz jsem uved|, Zze
s jadernymi zbranémi se manipuluje, jsou zajmem obchodu, jsou jak spravné fika
autor “politickymi zbranémi. Mohou hrozit, mohou demoralizovat, mohou
zbavit viddy schopnosti fednat" a dodavam, ze mohou i vydirat, Spravné se
podle mého minéni poukazuje i na biologické zbrané, které Ize pfiradit ke stra-
tegicky vyznamnému arzenalu, protoZze se mohou uplatnit i v rdmci individuainiho
(skupinového) terorismu v operacich nizké intenzity.

Disponibilita novych strategickych zbranf vSak nesmi zastfit hlavni problémy,
pfed nimiz stojf vétsina statl, cituji: “Je to nedostatek Zivotaschopnosti, véro-
hodnosti a legitimity, pied nimiZ stojf nékieré ze statu, které neddvno ziskaly
nezdvislost ideologie, kterd kdysi zarucovala legitimitu Jefich strukiur, fe
mriva.”

Gregory Copley vytycuje celou fadu hlavnich strategickych trendi. Z nich se
nékteré dotykajl Ceské republiky pfimo, jiné pisobl zprostiedkované, Napfiklad
“...nebude existovat Zadny mir pro vétsinu svéta v piistim desetiletl. Zdpadn/
technologické veden( se bude vytrdcet a s nim také schopnost oviddat trh,
a to by nakonec mohlo ovlivnit ekonomickou uroveri Zapadu. Zacindme
pozorovat vznikan( vnitrostdtnfho a neforméiniho konfliktu, pocdtek rozport
mezi ndrodnostnimi mensinami, nezdkonnosti. Historie fe dnes jako sira-
tegicky cinitel mnohem duleZitéjsl, neZ byla kdykoli v minulosti v tomto
stoletl...".

Praktické poznatky potvrzuji, Ze historie poskytuje podnéty nebo inspiraci pro
novou vinu nacionalismu a je nyni zakladem nacionaln( politiky v mnoha zemich.
Eodle r'ného minénl ozivajlcl historické antagonismy ohroZuji stabilitu a integraci

vropy

Jesté u jednoho problému stoji zato se pozastavit. Autor dokazuje, Ze pokles
obranou podporovaného vyzkumu a vyvoje neni charakteristicky pro pokles
védeckého rlstu jako celku a pro postupné sklouzavéani do "nového obdobf
temna". OvSem nové technologie v oblasti strategie obrany, pfedevsim véda
vyrazné formuje politiku a ekonomiku. | za podminek niZzsich zdroj0 mize véda
vytvaret poznatky a formovat koncepce, technologie. Poznatky védu materializuji

60



i do podminek armady ve formé vyuzitelnosti sil a prostiedkd v rAmci zdoko-
nalovani pripravy a vedeni ozbrojeného konfliktu.

S timto problémem souvisi tzv. velka politika, kterd na zékladé konsensu
formuluje globalni strategie. Na druhé strané mala (odvétvova, resortni napi.
vojenska) politika konkretizuje a specifikuje jeji cile formou vydani smérnic.

Z nich potom vychéazeji strategické smérnice jalko zéklad pro operace a formuluji
pozadavky vystavby sil a prostfedkd k dosaZenicilt (prosazeni a realizaci politiky)
cestou operacnich smérnic.

Vyse uvedené strategické (koncepénf) planovani pro zabezpe&enl efektivni
obrany statu rovnéz vyZaduje spojené usilf védy, politiky a operacf na vech
urovnich planovéani - na trovni definovan( koncepce, komplexniho vytvafeni
strategie obrany zemé i na Grovni zabezped&eni realizace rozpoétu obrany.
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