Dr. Theodor Winkler !

SVYCARSKA BEZPECNOSTNI
POLITIKA V MENICI SE EVROPE

Myslenky a vyroky obsaZené v tomto ¢lanku predstavujf osobnl nazor autora
a nesméjibyt interpretovény jako oficiélni stanovisko Svycarska nebo $vycarského
ministerstva obrany.
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Strategické a mezinarodni prostiedi Svycarska se vyznaéuje hlubokymi zména-
mi, ba témér revoluénim zvratem. Némecko se pokojné sjednotilo. Varsavska
smlouva a SSSR se rozpadly. Ve stfedni a vychodni Evropé vznikly nové demokra-
cie. Evropska integrace nabyva na dynamiénosti. Hledani nové evropské
bezpecnostniicelkové architektury je v piném chodu. Evropa zac¢ina opét sristat.

Nadruhé strané se ale také v Evropé znovu stfili, miliony lidf jsou na Gtéku. Nové
dimenze bezpecnostni politiky nabyvajl stale vétsi hodnoty. BohuZel, mir
a bezpecnost nejsou jesté nijak zajistény.

Co to znamena pro bezpecnostni politiku malého neutraintho stéatu, jakym je
Svycarsko? V nasledujicich Gvahach maji byt nejprve identifikovany nékteré
stéZejni hodnoty, které jsou podstatné pro zodpovézenitéto otazky. Na zavér maji
byt znazornény jednak ty prvky situace, které jsou pro Svycarsko duleZité a na
druhé strané maji byt z téchto prvkl situace vyvozeny konkrétni zavéry pro
Svycarskou bezpecnostni politiku.

Stézejni hodnoty Svycarske bezpecénostni politiky

Vychozim bodem kaZdého rozboru Svycarské bezpecnostni politiky musi byt
konstatovanl, e Svycarsko je pfimou - nikoli parlamentnl - demokracil, Ze ve
Svycarsku neni sice neutralita zakotvena v Ustavé (jako je tomu napf. v Rakousku),
ale Ze kotvi hluboko v minulosti a v povédomi obyvatelstva a konecné ze
Svycarsko ma miliéni arméadu. Trochu hlubsi znazornéni téchto specificky
Svycarskych prvkd nebude bez uzitku.

vycarska Ustava a Ustavni tradice poéftaji s tim, Ze veskeré statni smlouvy
platné déle nez 15 let, nebo velice zavazné statni smlouvy musi schvalit nejen
spolkova rada (tj. viada) a obé komory parlamentu, ale také - prostfednictvim ple-
biscitu vétsina obyvatelstva a kantond. Kromé toho muze 100 000 Svycard maji-
clch volebni pravo prostfednictvim tzv. "lidové iniciativy" kdykoli navrhnout zménu
Ustavy, o niz opét plebiscitem rozhodnou obyvatelé a kantony. Jinymi slovy fe¢eno:
ve Svycarsku nepfislusi posledni politickd moc parlamentu, nybrz obyvatelstvu,
které je ve Svycarské politické mluvé také pravem oznacovano jako “suverén”.

Ve sféfe zahraniéni politiky a bezpeénostni politiky to znamena, ze kazda
podstatna zména kursu vyzaduje velice Siroky konsens, ma-li mit néjakou poli-
tickou 8anci. Tento systém pfimé demokracie je v souladu s pfanim chranit pokud
mozno trvale menSiny. Vzhledem ke &tyfem jazykovym skupinam (némcina,
francouzstina, italstina a rétoroméanstina) obyvatelstva a jeho rozdéleni (zhruba na
polovinu) na katoliky a protestanty patfitémér kazdy Svycar v jisté formé k nékteré
mensiné. Systém odpovida i té skuteénosti, Ze Svycarsko je stat vznikly z vile,
néco na zplsob "mini-Evropy”, a Ze neni staitem narodnim, jako napi. Némecko
nebo Francie. Svycarsko mohlo existovat 700 let jen proto, Ze jeho politicky systém
je organizovan tak, ze kazda ¢ast zemé a kazda skupina obyvatelstva ma v ramci
Svycarska vice prav a tési se vétsi svobods, nez by tomu bylo v pfipadé pfipojent
k nékterému sousednimu statu. Systém piimé demokracie v8ak znamena i to, Ze
zména se da uskutecnit jen pomalu a vahavé. Tak v nedavné minulosti schvalili
Svycaii vstup do Spoleénosti narodt a také dohodu o volném obchodu s
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Evropskym spolec¢enstvim, ale odmitli vstup do OSN a do Evropského hospo-
déarského prostoru (EWR).

Slozitému rozvrstveni zemé odpovida politika neutrality, pochézejici z ¢asnych
let 16. stoleti. Svycarsk4 neutralita nema nic spoleéného se studenou valkou, ale
mnohem spiSe s vnitropolitickou realitou zem&. Jakéakoli jina zahraniénf politika by
hrozila rizikem, Ze by se Svycarsko - napf. béhem naboZenskych valek v 16. a 17.
stoleti nebo b&hem formovan({ modernich narodnich statt v 19. stoleti - mohlo
rozpadnout. Tyto vnitropolitické zdroje neutrality dnes pfirozené pozbyly
zavaznost. Diky zkusenostem z druhé svétové valky, kdy bylo Svycarsko obklo-
peno "tietifisi' a jejimi spojenci, se pojem ozbrojené neutrality stal pro velmi mnoho
Svycart jakymsi synonymem pro hodnoty jako jsou svoboda, nezavislost nebo
suverenita. Odklon od zasady neutrality by nemél dnes a ani v dohledné
budoucnosti pfi plebiscitu nadéji na uspéch. Vétsi volnost existuje v otazce, jak se
ma $vycarska neutralita prakticky interpretovat.

A koneéné, svym miliénim systémem zvolilo Svycarsko takovou strukturu ozbro-
jenych sil, jakd je nejtésnéji spjata s obéma vySe uvedenymi tradicemi. Ve
Svycarsku plativéecbecn4 branna povinnost pro muze. Branec absolvuje ve $kole
pro brance zakladni vycvik trvajici 17 tydnt. Vysoka droveri civilniho vzdélani
obyvatelstva usnadriuje vtésnani pfipravy do tohoto Gzkého éasového ramce.
Potom je branec pridélen vojenské (valecné) jednotce, s kterou v pravidelnych
odstupech vykonavé opakavacikursy (vojenska cvi¢eni a vzdélavacikursy) trvajici
normalné 3 tydny. Podduistojnici a distojnici maji delsi sluzbu. Na vojina se vzta-
huje celkova povinnost vykonu sluzby v trvani asi 1 roku a ve véku 42 let je ze
svazku armady propustén. Plukovnik kona vojenskou sluzbu po dobu péti let.
Svycarsko neznad (az na malé vyjimky napf. v astech letectva) zadné stalé
jednotky. Demokraticky a federalisticky instinkt zemé odstraduje od takovych Gtva-
rd. Kazdy rok v8ak kona zhruba 400 000 muzu krat$i ¢i del$i vojenskou sluzbu.
V pfipadé krize mizZe byt pfi dnesnim modelu armady zmobilizovano béhem 48
hodin asi 625 000 muzd. Tento branny systém vyborné vyhovuje zasadnimu
obrannému Ukolu arméady vychazejicimu z neutrality. Vyluéuje v§ak Géast napf. pfi
akcich na posileni miru, pro které je zapotfebivojaku z povolani nebo dobrovolnika.

Nové aspekty bezpeénostnépolitické situace a jeji dusledky
pro Svycarskou bezpe&nostni politiku

Nabizi se prvnikladné konstatovani: nebezpediprekvapivého napadeniz Vycho-
du vedeného mohutnymi silami je prozatim zazehnano. Dokonce ani pu¢ v Moskvé
anebo pokus o oziveni starého SSSR by na tom mohly néco zménit az ve stfedné-
dobé perspektive.

Parlament a obyvatelstvo proto pozaduji od §vycarské armady "mirovou divi-
dendu". Vojensky rozpocet vykazuje dnes nominalné téméf nulovy narist a ve
skuteénostiklesa. Obsahly projekt reformy ozbrojenych sil (Arméda 95) planovany
uz delsf dobu z demografickych a vojenskotechnickych davodd byl uspiSen
apfinese sniZenipersonalniho stavu armady o vice neZ tfetinu (na mobilizaéni stav
400 000 muzq).
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Bezpecnostnépolitické problémy vyvolané konkursni podstatou byvalého SSSR
jsou dnes zcela jiného druhu:

© Nejistota ohledné dlouhodobé fyzické a politické kontroly jaderného arzenalu
byvalého SSSR a ohledné jeho budoucnosti véeobecné: Vzda se Ukrajina
konecné svého jaderného statutu nebo ne? Odblokuje START nebo ne? Je dosud
zajisténa technick4 Gdrzba jadernych prostfedka?

@ Riziko, Ze vychozi material pro vyrobu jadernych zbranl, citlivé technologie,
experti pro jadernou energii nebo dokonce taktické jaderné zbrané mohou odply-
nout do zem| tfetiho svéta.

® Otazka, zda jsou nastupnické staty SSSR schopny v souladu se smlouvou
a ovéritelné dodrzovat zavazky, které pfijaly v ramci kontroly zbrojenf (v jaderné,
chemické a biologické sfére).

@ Tichy rozklad ozbrojenych sil.

@ lzolované ostrovy posadek (napf. 14. armada v Moldavii), které Ize skutecné
stéZi odsunout a které hrozl, Ze budou Zit na vlastni pést.

® Nespokojenost distojnického sboru, ktery se jesté pfed nékolika malo lety
povaZoval za elitu zemé a ktery je dnes ve velké mife oloupen o pfesvédcivé
perspektivy.

Neutralnf maly stat, jakym je Svycarsko, nemize sam fesit 2adny z téchto problé-
mu. Jistd véak miiZze v nékterych bodech pfispét k mezinarodné koordinovanému
programu pomoci. Tak napf. Svycarsko se bude finanéné podflet na Mezinarodnim
védeckotechnickém stfedisku (IWTZ) v Moskvé, které muiZe jadernym specia-
listdm nabldnout perspektivu ihned, jakmile rusky parlament tento projekt schvali.
Svycarsko by také mohlo - v oboru, ktery némecka armada nazyva "vnitini fizenf"
- pomoci pfi vycviku distojnikd. ProtoZe: Svycarskd armada je demokraticky
kontrolovana, je vicejazyéna, je sloZzena z ¢etnych mensin a ma silné federalisticky
charakter.

Zmizelo jednoznacné vojenské ohroZenl, to, které existovalo v minulosti. Bohu-
Zel vsak bylo. vystfidano daleko sloZitéjsi bezpeénostnépolitickou vyzvou. Pro
Svycarsko se tato vyzva projevuje ve &tyfech rovinach:

H Aktudinf bezpe&nostnépoliticka vyzva zhruba z jihovychodniho sméru.

Tragicky o tom svéd¢i brutainil konflikt v byvalé Jugoslavii. Miliony lidf jsou tam
na Utéku. Lidé denné umiraji. Tisice jich jsou v nelidskych podminké4ch drzeny
v zajetl. Na konci 20. stoleti vidime etnické cistky, koncentraénltabory a hromadné
znasilfiovani. Nebezpedi eskalace v ramci byvalé Jugoslavie a za jejf hranice musi
byt brano vazné.

Dal$i podobné konflikty existuji v ¢astech byvalého SSSR. Pfiznaéné jsou
Moldavie, Gruzie a Kavkaz, U véech miZe kdykoli dojit k eskalaci. Dokonce ani
krvavy rozpad Ruska nelze zcela vyloudit.
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Pod heslem “jihovychod" vak je tfeba myslet i na Blizky a Stfednf vychod, na
Persky zéliv, na napéti mezi Reckem a Tureckem i na novou rivalitu mezi Tureckem
a [ranem, ktery sotva jesté skryva zajem o jaderné zbrané.

Zé&dny z téchto akutnich nebo potencialnich konfliktd nepodrobi Svycarsko
zkousce po vojenskopolitické strance. Z bezpeénostnépolitického hlediska se véak
véechny Svycarska bezprostiednd dotykaji. Vyzva nespoéiva v nebezpedivalicich
se tankd, ale mnohem spi$ v piilivu uprchlikd (ve Svycarsku, které ma 6,8 miliond
obyvatel, Zije asi 400 000 obc&an( byvalé Jugoslavie), v teroru, v zéapoleni
o okamzité ukonceni téchto nesmysinych valek. Vlyzva ma také moraini a etickou
povahu. Pro armadu vyvstava konkrétni otdzka, zda - a jak - se miZe podilet na
akcich a sankcich v zajmu zachovani miru.

V soucasné dobé pusobl v byvalé Jugoslavii Svycarsti vojensti pozorovatelé
acelnipersonal. Svycarsko se na autonomnibazi pfipojilo k sankénim rozhodnutim
OSN. Pokud to parlament schvall, ma byt do roku 1995 postaven prapor sloZeny
z dobrovolnikd, ktery miZe byt dan k dispozici OSN a KBSE. Lze uvaZovat
i o specidlnich jednotkach tylového zabezpeceni. Jedna zdravotnicka jednotka je
uZ nynfzasazena v zapadni Sahare. Svycarsko je také - hned za SRN - nejvétsim
darcem penéz pro humanitarni pomoc v byvalé Jugoslavii. Pfislusnici dobro-
volnych a civilnich organizaci pro pomoc pifi katastrofach jsou nasazeni pii zfizo-
vanl tisict bytd pro uprchliky. Tato aktivni slozka svycarské bezpecnostni politiky
nabyva rychle na zavaZnosti. Nelze zamléet, Ze toto rozsifeni bezpecnostné-
politického Gkolu v dobéch sotva postagitelnych finanénich prostfedkl a pfi redlné
klesajicim vojenském rozpodtu je spojeno se zna¢nymi problémy. Dnes musf byt
velmi tvrdé stanoveny priority.

H Latentni bezpe&nostnépolitické riziko pfedstavuje politickéd a ekonomicka
labilita Vlychodu, zejména byvalého SSSR. Piiznaénymi jevy jsou katastrofalni
hospodarska situace, chybéjici pochopeni pro demokracii, mensinové problémy,
etnické problémy, hranice, které nebyly definitivné uznany, propletenec kriminality
a staré nomenklatury nebo rostouci nespokojenost obyvatelstva.

Zérovenn se témeér tragickym zplUsobem prolinaji pfechod stfedni Evropy
k demokracii a trznimu hospodafrstvi s hlubokou recesi na Zapadé. Nové demokra-
cie naléhavé potfebuji zapadni pomoc a integraéni politickou perspektivu.

Bez stability na byvalém Vychodé a v byvalém SSSR nemuizZe existovat stabilni
Evropa - ale jen demokraticky a prosperujici Vychod miZe byt skuteéné stabilnl.

Pro maly stat velikosti Svycarska je opét tato Gloha neGinosna. Mize véak
poskytnout pfispévek. Spolkova rada a parlament uz pro tento cel schvalily tfi
ramcové Uvéry (v celkové vysi 1,655 miliard frankd). Svycarské pfispévky se vzta-
hujl témé¥ na celou &ifi zminénych problému. Hlavni diraz je kladen na stfedni
Evropu. Podpora zahrnuje také jednotlivé aspekty bezpecnostnépolitické sféry
v uzsim slova smyslu - jmenovité pfipravu expertd pro bezpecénostnl politiku
a dustojnikt a posflenf akademickych vyzkumnych Gstavi v oboru bezpecnostni
politiky (Think Tanks) na byvalém Vychodé. Tento posledniobor by se mél v pfistich
mésicich stat pro Svycarsko skuteéné stéZejnim oborem.
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M PliZivé bezpetnostnépolitické ohroZenf se rysuje primarné, ale ne vyluéna
zhruba z jizniho sméru. Tim je minéna $iroka paleta novych dimenzi tohoto ohro-
Zeni: $ifeni prostfedkd hromadného nic¢eni a balistickych fizenych stfel, migrace,
agresivnfislamsky fundamentalismus, nelegaini obchod se Zbranémi, drogy, tero-
rismus a organizovana mezinarodni zlo¢innost. Vakuum, které v &astech byvalého
Vychodu vzniklo po zhrouceni totalitarnich struktur, pfimo vyzyva nositele téchto
novych forem ohrozeni, aby zminény volny prostor vyuZili.

Z4dna z bezpeénostnépolitickych vyzev se nezastavi na hranicich statu - ani na
neutralnich hranicich. V8echny vyZaduiji izkou mezinarodnl spolupréci a koordi-
naci, maji-li byt acinné potirany. Pravé z toho divodu uvazuje $vycarska vlada
o tom, Ze ve zpravé, kterou Ize o¢ekavat v pristich mésicich, bude nové definovat
obsah $vycarské neutrality. Cilem je zajistit statu - pfes setrvani u neutrality - poli-
ticky a v dobé miru podstatné rozsifeny prostor pro jednani.

W Konstantnf ohroZeni vychazi vyluéné z ekonomickych skod a nebezpedi,
jejich nasledky - jak to prok4zal Cernoby! - mohou nabyt bezpeénostnépolitickych
rozmérli. Svycarsko podporuje finanéné a technickymi expertizami pomocné
programy, které maji zvysit bezpecnost jadernych zafizeni na byvalém Vychods.
V ramci koncepce "Armada 95" je v souvislosti s tim planovano postaveni pluku
pro ochranu proti katastrofam, ktery by mohl pfipadné poskytovat pomoc i v piihra-
ni¢nich ¢astech cizi zems.

Tyto étyfi vyzvy vzajemnsé splyvaji a navzajem se ovliviiuji. Rusky jaderny fyzik,
ktera v Iranu pracuje na jaderné bombé, zapada do tohoto scénare. Jinym prikla-
dem muze byt jaderny reaktor bez ochranného plasté v byvalém SSSR, zasaZeny
granatem pfi obcanské valce.

Novy evropsky bezpecnostni fad bude vytvaren v Evropé, ktera je od Severniho
mysu pfes Balkan a Blizky vychod aZ po Maghreb obklopena pasmem nestability.
Zapad vyhral studenou valku. Dosud v§ak svymi hodnotami skuteéné nepronikl do
spousté, kterou zanechal komunismus. A uzZ teprve nedokazal prosadit své hodno-
ty jako trvalé zakladni pilife nového svétového rfadu. Nova evropska architektura
se formuje nejen uvniti krizového oblouku, nybrz pravé ve stfetech s nim
a s problémy, které vyvolava. Rozpoznavame historickou $anci, ale vidime také
velka rizika soudobé situace. Hledaji se cesty, které by na jedné strané nabizely
vychodisko pro mirové fedenf konfliktd a které by se na druhé strané vyznacovaly
solidaritou proti agresoru. Hledaji se pfedevsim pragmatickd a spolecensky
Unosnafeseni. To je pfes vSechny rozdily nazord na podrobnosti spoleénou snahou
vSech zapadnich statd. Proto ma Ustfednivyznam vystavba nové nosné evropské
bezpecénostni i celkové struktury.

Bohuzel viak je tfeba dodat, Zze v sou¢asné dobé nenizajistén ani ispéch tohoto
podnikdnf, a Ze nebylo ani docileno jednoty ohledné "stavebnich pland"
a prostiedkd, které by byly pouzity. Nosné pilife tohoto nového fadu jsou jisté
znamy: OSN, KBSE, NATO, Evropské spoledenstvi, Zapadoevropska unie, G-7,
Rada Evropy. Ale dohadovani o relativni hodnoté a vyznamu NATO a Zapa-
doevropské unie svédci o hlubokych politickych nazorovych rozdilech pokud jde
o specifické kladeni dirazu. Uplyne néjaky ¢as, nez se dospéje k v§eobecné prija-
telnym feSenim a pravé ¢as je pfi dnesdni situaci nasi nejcennéjsi hodnotou. Mdme
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v rukou historickou $anci, ale zarover také vime, Ze rizika a vyzvy by mohly pferdst
v nova ohroZeni, pokud tuto $anci rychle a rozhodné nevyuzijeme.

-

Pro Svycarsko to znamena, Ze hledime vstfic ne mensim, ale naopak mnohem
vétsim narokim na armadu. StéZejni Ukol zabrariovani krizim prostfednictvim
pfipravenosti k obrané dopliujl dal$i tkoly. Rysujicl se nova filozofie dvycarské
bezpecnostni politiky je v hlavnich my$lenkach obsaZzena uz ve zpravé Spolkové
rady parlamentu v fijnu 1990. Zjednodusené feéeno, vychazi Svycarsko z toho, ze
vzhledem k neklidné situaci a nejistym perspektivam této situace bezpodmineéné
potiebuje i nadale Gcinnou a hodnovérnou kapacitu obrany. Ale kromé této pevné
obranné bezpecnostnépolitické komponenty je ale navic potiebna dynamicka,
hranice zemé pfesahujici slozka. Jejim prvnim cilem musf byt aktivné pfispivat
k tomu, aby Evropa mohla opét srist a aby méla demokratickou a hospodéfskou
perspektivu. Za druhé je Svycarsko rozhodnuto hrat v ramci KBSE i nad tento
ramec aktivni roli ve sféfe zabrariovani vzniku krizi a fedeni krizi, a to formou inte-
lektualni, financni, personalni a materialni podpory. Za tieti musi byt bezpeénostni
politika koncipovana tak, aby bylo mozné uchranit zemi pfed nasledky konfliktd,
které pfesto vypuknou nebo které se vymkhou feseni krizf - v idedlnim pfipadé
poskytnutim cilevéedomé pomoci na misté, v pfipadé nouze posflenim civilnich
organu zemé ¢astmi armady. Tato filozofie vychaziz poznatku, Ze - v ramci neutra-
litou vytéenych hranic - bude mozné zvlddnout bezpecénostnépolitické vyzvy
soucasné doby jen prostiednictvim (zké mezinarodni spoluprace. Mladym
demokraciim stfedni Evropy pfiklada Svycarsko pravé z tohoto zorného Ghlu
zvlastni vyznam.
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