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NAZORY NA UKOLY A STRUKTURU
TERITORIALNIHO VOJSKA
VE DRUHE POLOVINE 60. LET

V soucasné dobé se v nové vzniklé Armadé Ceské republiky pfipravuje proces
zésadnich strukturainich zmén, spojeny s pfechodem na zcela jiny model orga-
nizaénl vystavby, diametralné se udlidujici od modelu pfedchazejiciho. Uvahy
o nutnosti pfechodu od stavajiciho organizacniho uspofadanik novému, nevznikly
ale a2 s konstituovanim Armady Ceské republiky, nybrz maji své kofeny jiz v letech
1990 az 1992. Jednim ze zakladnich problému bylo, kromé jiného, i vyrazné odli-
$enl vojsk podle svého preduréeni, tj. pointho vojska jako mobilni slozky plsobici
na celém Gzemi statu a teritorialniho vojska, vedouciho svoji bojovou ¢éinnost jen
na uréitém, prostorové omezeném Uzemi.

Myslenka sméfujici k vyraznému odliSeni jednotlivych sloZzek armédy podle
predurceni se ale v teoretickych nazorech na problematiku organizaéni vystavby
na$i armady neobjevuje poprvé a jiz v minulosti se o jejim obdobném rozdéleni
uvaZovalo. Nyni, kdyZ se vyjasriujl ndzory na misto, Ulohu a strukturu teritorialniho
vojska (v pojeti nové koncepce vystavby ACR do roku 1996 jako vojsko Gzemni
obrany), by bylo vhodné si tyto historické zkusenosti pfipomenout.

Q

Ve druhé poloviné 60. let se v oblasti vojensko-teoretickych Gvah hiedaly zplso-
by fedeni problémG nahromadénych v oblasti vystavby armady za pfedchazejici
obdobi a vyplyvajicich z mista a Glohy ¢s. armady v ramci Varsavské smlouvy.
Jednalo se zejména o nedostateénou funkénost systému fizeni a velenli, pfilisnou
naro¢nost na materialni a lidské zdroje statu a nékteré dalsi otazky.

Jednim z diskutovanych problému byl i nejvhodnéjsi zpisob uspofadani obran-
ného systému Ceskoslovenska.

K zasadni zméné v pohledu na Ukoly a strukturu obranného systému doslo
v roce 1967. Na zékladé jednani tehdejstho nejvy$siho stranického organu
(Ptedsednictva UV KSC dne 14. Gnora 1967) by) obranny systém rozélenén na étyfi
zakladni oblasti (podsystémy). Jednalo se o podsystém vojenské dinnosti
v kompetenci ministerstva narodni obrany (MNO), podsystém bezpeénostni

133



a poradkovy zabezpecovany ministerstvem vnitra, podsystém ekonomického
zabezpedeni statu fizeny statni planovacl komisi a podsystém politické a ideo-
logické éinnosti v pisobnosti organtt KSC. Zarover bylo MNO povéieno velenim
nad vSemi slozkami ozbrojenych sil, ¢imz se podstatné rozsifila jeho Gloha pfi fese-
nf otazek obranyschopnosti zemé.

V navaznosti na zménu pojeti obranného systému statu byl generalni §tab ¢s.
armady povéfen rozkazem ministra narodni obrany z 24. dubna 1967 rozpra-
covanim zplsobu obrany teritoria. Na zékladé zpracovanych analyz a podkla-
dovych studil bylo doporuéeno vytvoiit systém organt zabezpedujicich obranu
a ochranu teritoria a jim podiizenych teritorialnich vojsk. Ridici organy obrany
a ochrany teritoria pfedstavovaly vertikalni systém, zahrnujici od MNO, pfes veli-
telstvi vojenskych okruhd, taktéz i nizsi vojenska velitelstvi, v podobé krajskych
vojenskych velitelstvi (KVV) a okresnich vojenskych velitelstvi (OVV). V jejich
p'odiizenosti se méla nachazet teritorialni vojska, tvofena pozemni a leteckou
sloZkou.

V hierarchii teritoridlnich organd zaujimalo rozhodujici misto ministerstvo
néarodnl( obrany. Pfedstavovalo vojensko-odborny orgén komise obrany UV KSC
pro véechny oblasti obranného systému Ceskoslovenska. Zaroven se podilelo na
koordinaci pInéni tkold, které presahovaly ramec nékterého z podsystémd.
Soucasné mélo byt nejvy§sim organem velenl na teritoriu.

Pfedpokladalo se, Ze v oblasti obrany a ochrany by pfedevsim na zakladé
znalosti vojenskopolitické situace navrhovalo celorepublikové komisi obrany
opatieni k zabezpeéeni obranyschopnosti statu, zodpovidalo za véasné vyro-
zumeni fidicich organd o napadeni statu, varovani obyvatelstva pfed vzdusnym
napadenim a zamofenim vzniklym v disledku pouziti ZHN protivnika. TaktéZ mélo
zabezpedovat informovan( vSech podsystému obranného systému o vojenské
situaci na teritoriu a v soucinnosti s nimi pfedkladat navrhy na fesenf situace po
vzdusnych tderech protivnika. Jako organ zabezpeéenivelenina teritoriu se mélo
MNO rovnéz vénovat fizeni a zabezpecovanipfesuni vojsk na Gzemicelého statu,
organizovani doplriovani teritoridlnich vojsk, véetné jejich materiélniho zabezpe-
¢eni a v neposledni fadé taktéz i fizeni silniénf a vzdusné pfepravy ve prospéch
polnich vojsk.

V souvislosti s uvaZovanou vojenskou éinnostina vlastnim Gzemi byly budovany
pfislusné fidici organy pro teritorialni obranu. Z toho divodu vznikla v ramci MNO
"meziresortni koordinacni komise teritorialntho obranného systému", v jejimz cele
stanul genmijr. Karel Peprny, vykonavajici zaroven funkci zastupce ministra narodni
obrany.

Z hlediska fizeniintegrovaného obranného systému na teritoriu, vyznamné misto
ve vertikalnf struktufe organt fidicich obranu a ochranu vlastniho Gzemi méla
zastavat velitelstvi vojenskych okruhu. Pii pfedpokladaném prevzeti povinnosti
spojenych se zabezpecovanim teritorilni obrany uréitou vyhodu pfedstavovala
skutecnost, Ze jiz v roce 1965, kdyZ byla provadéna reorganizace organi veleni
és. armady, v jejimz ramci byly dosavadni armady nahrazeny vojenskymi okruhy
armadniho typu (Zapadnivojensky okruh misto 1. arméady a Stfednivojensky okruh
misto 4. armady), spoleéné s Vychodnim vojenskym okruhem (byvalym 2.
vojenskym okruhem), ziskaly v jeji struktufe nové postaveni. Z MNO na né byly
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pfeneseny povinnosti spojené s fizenim krajskych vojenskych spray (KVS),
zabezpecovanim dopliiovani, fizenf teritoridini radiacnl hlasné stté (TRHS), fizeni
posadkové a strazni sluzby, zasobovani véevoskovym materidlem a ¢ast lkold
mimovojskové piipravy a ubytovaci a stavebni sluzby. Na druhé strané nevyhodu
pfedstavovala neexistence partnera na jejich trovni (tj. komise obrany zahrnujici
teritorium nékolika kraju), fidiciho pfislu§né organy statni spravy.

Predpokladalo se, Ze vojenské okruhy budou jako organy veleni pii zabezpe-
éovani vojenské cinnosti na teritoriu plnit fadu Ukold. Mezi nejdulezitéjsi patrilo
pfedevsim fizeni podfizenych Uzemnich vojenskych organt a vojsk, jejich
zabezpecovani vyzbroji, vojenskou technikou a materidlem, doplriovani vojaky
v zaloze, fizenf éinnosti TRHS na Uzemi kraje, koordinovan( opatfeni pii odstra-
fiovani nasledkd pouziti ZHN protivnika, fizenfvojenskych pfesunt v rdmci stano-
venych Gzemnich obvod( a provadéni mimovojskové piipravy brancud a zaloZniky,
spoleéné se zabezpedovanim rozvoje vycvikové zakladny vojsk.

Jiz v ramci reorganizace v roce 1965 doslo u ZVO a SVO ke ziizeni funkce
zéstupce velitele pro tizemni spravu. U jednotlivych okruhi tyto funkce vykonavaly
genmjr. Martin Korbela (ZVO) a plk. Mireslav Bauer (SVO).

Dalsi ¢lanek fizenf obranného systému na teritoriu méla predstavovat krajska
vojenska velitelstvi (KVV), pusobicijako vojensko-odborné organy komisi obrany
KV KSC. Predpokladalo se, ze se zaraven stanou organem veleni v teritorialni
vojenské oblasti na Gzemf kraje a sou¢asné s tim budou plinit i funkci vojenského
§tabu krajské komise obrany. Krajska vojenska velitelstvl (KVV) méla vzniknout
reorganizaci z dosavadnich KVS, pfi sou¢asném slouéeni s krajskymi vojenskymi
ubytovacimi a stavebnimi spravami (KVUSS) a krajskymi spravami vojenské
dopravy (KSVD). V pfipadé potieby by vytvérela zaloZni §tab svazku.

Jako odborny organ komisi obrany méla KVV navrhovat opatienl ke zvyseni
obranyschopnosti Gzemikraje, zodpovidat za véasné vyrozumeénfuréenych fidicich
organl o nebezpedi napaden( statu, za varovani obyvatelstva pfed vzdusnym
nebezpedim, radioaktivnim, chemickym a biologickym zamofenim. Na z&kladé
usneseni krajské komise obrany a podle rozkazl velitele vojenského okruhu by
taktéz zodpovidala za koordinovani a upfesriovani provadéni obrannych
a ochrannych opatfent.

K dkoltm, jez diive plnily KVS, tj. zejména fizeni mobilizace a doplriovani, se
pfedpokladalo pri¢lenit i dalsi. Pfedevsim se mélo jednat o Ukoly vyplyvajici z faktu,
2e KVV ve svém Gzemnim obvodu budou vojenskym velitelstvim, schopnym pinit
v§echny vojenské ukoly.

V prvni fadé KVV méla velet podiizenym ttvarim a jednotkam, dfadim a zafl-
zenim, zodpovidat za jejich bojovou a mobilizaénf pohotovost. Z toho nasledné
pramenilo ffzen( likvidace vysadk(, zabezpecovanipfesunt pres Gzemikraje, fize-
ni TRHS, stfezeni objektl zvlastni duleZitosti, organizace odstrariovani nasledkd
napadeni ZHN.

KVV by dale provadéla materialni, technické a zdravotnické zabezpedeni svych
Utvarl a jednotek a taktéZ vSech ostatnich sloZzek ozbrojenych sil (vojsk
ministerstva vnitra, Lidovych milici atd.), nachazejicich se na jejich teritoriu.

K témto ukolim pfindlezelo taktéz fizeni vojenské dopravy na Gzeml kraje,
spolec¢né se zabezpedovanim, Gdrzbou a vyuzivanim ubytovacich fondd.
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Aby mohly plnit vSechny poZzadované ukoly, mély KVV kromé §tabu se skladat
z fady oddélent: politického, operaéniho, jednotlivych druhi vojsk a sluZeb, doplrio-
vaciho, tylového, vojenské dopravy, ubytovactho a stavebniho, technického,
finanéniho a letecké skupiny.

Soucasné s budovanim KVV mély vzniknout velitelské organy i v okresnim
méfitku, tj. okresnf vojenska velitelstvi (OVV), predstavujici vykonny Uzemni
organ vojenské spravy ve stanoveném obvodé a vojensko-odborny organ okresni
komise obrany pro v8echny oblasti obranného systému pfi feseni otazek souvi-
sejicich s obranou a ochranou Gzemi okresu. Zaroveri by pinila funkci vojenského
stabu komise obrany OV KSC. OVV méla vzniknout reorganizaci dosavadnich
okresnich vojenskych sprav. V pfipadé potfeby se pifedpokladalo, Ze vytvofizalozni
§tab Gtvaru.

Jako odborny organ by zodpovidala za vyrozuméni fidicich orgénli okresu
o napadenf statu, soustfedovala a vyhodnocovala informace v oblasti obranného
systému a pfedkladala okresni komisi obrany navrhy na fesenivzniklé situace.

Podle usneseni okresnich komisi obrany a rozkazi KVV méla organizovat
vojenskou obranu Gzemi okresu, provadét nepfetrzity radiaéni a chemicky
prizkum, organizovat likvidaci nasledkt napadenf ZHN v zajmovych prostorech
a poskytovat odbornou pomoc mistnim zastupitelskym organtm, pfi provadéni
zachrannych a obnovovacich praciv ohniscich jadernych a palebnych Gder( a pii
pomoci postizenému obyvatelstvu.

Soucasné jako organ veleni méla vyhlasovat mobilizaci v okrese a doplfiovat
stanovené uUtvary ozbrojenych sil vojaky v zaloze a technikou z narodniho hospo-
dérfstvi, zicastiovat se na likvidaci vysadkl protivnika na Uzemi okresu. K tomu
pfistupovala povinnost povolévat vojaky v zaloze na vojenska cviceni, organizovat
provadéni mimovojskové piipravy branct a zéloh, provadéni fadnych a mimo-
fadnych odvodu, doplriovanistanovenych Gtvard branci, organizovat stiezenid(le-
Zitych objekty a poskytovat pomoc mistnim zastupitelskym organdim pfi zajistovani
branné pfipravy obyvatelstva, skoleni a vycviku nevojenskych $tabd, jednotek
a zaffzenl. .

Aby v8echny vyse uvedené organy (MNO, VO, KVV, OVV) mohly Gspé8né plnit
v8echny Gkoly souvisejici s obranou a ochranou teritoria, musely disponovat
prisludnymi teritoridlnimi jednotkami. Tato vojska méla byt schopna plnit obranné
a ochranné Ukoly v kratké dobé, vést samostatnou bojovou éinnost k obrané
i ochrané teritoria a taktéZ k zabezpeceni potieb polnich vojsk. Ve své cinnosti
méla vychéazet z jednotného operaéniho planu obrany Ceskoslovenska. Vyza-
dovala se od nich schopnost od prvniho okamziku valky plnit vSechny obranné
a ochranné ukoly, jak samostatné, tak v Gzké soudinnosti s ostatnimi slozkami
ozbrojenych sil. Pfi vystavbé teritorialntho vojska se mél zaroveri respektovat poZa-
davek na jejich mirové pracovni zasazeni v ramci vypomoci narodnimu hospo-
darstvi.

Za hlavnf ukoly teritoridinich vojsk bylo povazovano predevsim:

- spolehlivé prikryti pasivnich isekl statni hranice s neutréalnimi staty,

- niéeni vzdusnych vysadku za letu i na zemi,

- zabezpeceni operaénich pfesunu a pfevozu,
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- prizkum véeho druhu,
- provadéni likvidaénich a zachrannych praci.

Na zékladé uvedenych hlavnich Ukoll méla pozemnl sloZka teritoridlnich
vojsk plnit v pfipadé valky nasleduijjci ukoly:

- vést boj proti vysadkim protivnika (vojskovym i diverznim), a to bud'
samostatné, nebo v soucinnosti s ostatnimi slozkami ozbrojenych sil,

- v pasmu polnich vojsk se podilet na likvidaci vojsk protivnika, ktera pronikla
v pohraniéi na nase Gzemi,

- odstrariovat nasledky napadeni ZHN na vojenskych objektech, provadét
prizkum zamofenych prostort, podilet se na odstrariovani nasledki napaden(
obyvatelstva a narodniho hospodarstvi,

- organizovat provadeéni silnicnf a pofadkové sluzby na uréenych komunikacich,

- zajistovat provoz a ochranu véleénych pracovist MNO, velitelstvi vojenskych
okruhu a dstfednich organt,

- organizovat a provadeét vojskové stfeZzeni uréenych objektl zvlastni dulezitosti,

- zesilovat zabezpedeni presunll pfes velké vodni toky vystavbou n&hradnich
most,

- organizovat a provéadét stiezeni trvalych i doéasnych prekladkovych prostoru,

- organizovat stfezenl valeénych zajatcl v zajateckych taborech a pfi pracovnim
nasazeni, organizovat jejich pfesuny ze sbérnych stfedisek polnich vojsk do zaja-
teckych tabor( na teritoriu,

- zajistovat nepfetrzity radiaéni, chemicky a povéechny biologicky prizkum,

- provadét v nejnutnéjSim rozsahu protiradiovou éinnost,

- spoluptsobit pfi udrzeni veiejného klidu a pofadku.

Ke spinéni vy$e uvedenych ukolld méla mit pozemni sloZka teritoridlniho vojska
v dobé valky na jednotlivych stupnich velen( nasledujici organiza&ni celky:

- MNO: 5 vyproétovacich pluku, pluk pro stfeZzeni vale¢nych zajatct, 2 silniéni
specidlni prapory, 2 silniéni specialni mostn( prapory, 2 Zenijn( prapory, protiradiovy
prapor, 3 provozni prapory, topografickou rotu, ustfedni radiaéni stfedisko,
2 vSevojskové svazky;

- VO (u kazdého): provozni prapor, 1 aZ 3 autobusové roty, okruhové vyhodno-
covaci stiedisko TRHS, vojenskou spravu prekladkového prostoru;

- KVV (u kazdého): 1 az 2 kombinované vievojskové pluky, 1 az 4 vyprostovaci
pluky, silniéni porfadkovy prapor, 1 aZ 2 strazni pluky (nebo prapory), krajské stie-
disko TRHS, provozni rotu, dopravnl rotu;

- OVV (u kazdého): provoznl rotu, okresni stfedisko TRHS, u vybranych OVV
pohotovostni rotu.

V dobé& miru se predpokladalo u pozemni slozky teritoridlnich vojsk pinéni
téchto ukolu:
- pfiprava pfisluénk mirovych Gtvard na realizaci ikolt pfedpokladanych v dobé
valky, s dirazem na:
+ likvidaci vzdudnych vysadku v soucdinnosti s ostatnimi slozkami ozbrojenych
sil,
« odstrariovani nasledki pouziti ZHN,
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« plnéni Ukoll silniéni pofadkové sluzby,
+ vystavbu nizkovodnich mostu,
« zabezpeceni protiradiové ¢innosti,
- pfipravu a vycvik preduréenych zaloh,
- stfeZeni objektd zvlastni duleZitosti,
- zabezpeceni pohotovosti a stfezeni mist veleni,
- méfeni Grovné radiace na hlavnich bodech TRHS,
- zabezpeceni mirového Zivota a bojové pohotovosti vojsk a staba,
- plnéni Gkold pracovni vypomoci v investiéni vystavbé ¢s. armady a vypomoci
v narodnim hospodarstvi.

K zabezpeceni plnéni uvedenych Ukold bylo nutno v dob& miru disponovat

nasledujicimi Gtvary a jednotkami:

- MNO: 2 ramcové silniéni specialni prapory, 2 ramcové silniéni spaciaini mostni
prapory, pluk poddustojnickych kol provoznich a straZnich jednotek,
pluk poddustojnickych kol vyproétovacich jednotek, prapor pfidruzené
vyroby, provozni prapor, topograficka rota, protiradiova rota;

- VO (u kazdého): provozni rota (nebo prapor);

- KVV (u kazdého): kombinovany prapor, provozni rota, u KVV Praha strazni

prapor;

- OVV: nepredpokladalo se vytvareni vojenskych sil.

Nedilnou soucasti teritoridlnich vojsk méla byt taktéz jejich leteck& slozka,

predstavovana teritoridinim vojenskym letectvem.
Mezi ukoly, které mélo plnit, pfedevsim patfily:

— leteckapodporateritorialnich pozemnichvojsk zabezpedéujicich pfikrytfpasivnich
Usekd statni hranice nebo bojujicich s vzdudnymi vysadky,

— provadéni vzdusdné prepravy vojsk ve prospéch teritoria i polnich vojsk,

— pfimé ni¢enivzdusnych vysadkd béhem letu i po vysazeni,

— provadéni vzdusného prizkumu véeho druhu, véetné radiaéniho,

— vykonavanf spojovacich, kuryrnich, zdravotnickych a asanacénich letd, véetné
Géasti na likvidaci pozard.

K realizaci téchto Ukold se pfedpokliadalo na jednotlivych stupnich veleni mit

vytvofeny nasledujici organiza&nf prvky teritorialniho letectva:

-MNQO: « 2 pluky stihaciho-bombardovaciho letectva, vyzbrojené letouny L-29
DELFIN. V pozdéj§im obdobi stihaci-bombardovaci letecky svazek,
slozeny ze 3 plukd.

» 2 dopravni letecké pluky. V nasledujicich letech dopravni letecky
svazek o 3 plucich.
« 2 samostatné Utvary dopravniho letectva (dopravni letecky oddil veli-
telstvl letectva a oddil dalkové letecké pfepravy, vyuZivajicl dopravnich
letounu és. aerolini).
+ Fotoleteckou skupinu, letku radiaéntho prizkumu.

— VO (u kazdého): letku radiaéniho prizkumu, spojovacl roj (nebo letku),

— KVV (u kazdého): spojovacf a priizkumnou letku,

-~ OVV: neuvazovalo se o leteckych jednotkach.
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V mirové organizaci se vytvafeni jednotek, Gtvard ¢&i svazki teritoridlniho
vojenského letectva neuvazovalo.

I

Ke ziizeni teritoridlnich organd veleni a teritorialntho vojska mélo dojit jiz v roce
1967. V tomto roce se v navrhu rozkazu ministra narodni obrany k organizaénim
a disloka¢nim zménam pfedpokladalo vytvofit k 1. zafi krajska vojenska velitelstvi
(nabazi KVS, KVUSS, KSVD) ateritorialni Gtvary. Vzhledem k urcitym koncepénim
nejasnostem v celkovém pojeti obranného systému byla ale pfipravend orga-
nizaéni opatfeni odsunuta.

Z poéatku se.uvazovalo o jejich uskute¢néniv prubéhu roku 1968. K 1. zafi méla
vzniknout KVV a OVYV, spolecné a jadrem teritoridinich jednotek. Proces konsti-
tuovani teritorialniho vojska mél byt ukoncen do 31. 12. 1968. V disledku neusta-
Iého odsouvani realizace obranného systému k jejich vytvofeni v tomto roce opét
nedoslo. Na jednéni vojenské rady ministra narodni obrany 21. kvétna 1968 byly
veskeré organizaénizmény v ¢s. armadé odsunuty na nasledujici rok.

V roce 1969 se oviem vystavba teritaridlnich organt veleni, ani teritorialnich
jednotek neuskutecnila. Stalo se tak vzhledem k jednanf nejvy$sho stranického
organu (Pfedsednictva UV KSC dne 22. ffjna 1968), ktery rozhodl vypracovat novy
model obranného systému statu, jenZ s existenciteritoridlniho vojska nepocttal.
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