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(V miru, krizi a za valky)

Spolecnost buduje své vztahy se sousedy a ostatnimi zemémi, realizuje svoji
zahraniénipolitiku a snaZise o uplatnéni svych narodnich zajmu v uréitych vnéjsich
a vnitfnich podminkach, v uréité mezinarodni situaci. Souhrn téchto podminek je
casto nazyvan strategickym prostiedim. Strategické prostiedi podléh& zménam,
se zménami strategického prostiedi se méni i Gloha armady pfi zabezpecovani
narodnich politickych cilt.

Narodni bezpe&nostni strategie proto mus( véas reagovat na zmény stra-
tegického prostiedi a poéitat se viemi, i malo pravddpodobnymi eventua-
litami.

Zejména udalosti poslednich let mimoradné ovlivnily, do té doby pomérné stabilni
strategické prostredi, Disledkem je, Ze narodni strategie témér véech evropskych
statl vyzaduji zménu, vlastné celkové prepracovani. Dosavadni strategie, vycha-
zejici z hrozby nenadalého masového Utoku rozsahlych vojenskych uskupent, ztra-
tily svoji opodstatnénost. | kdyz nékteré staty Spolecenstvi nezavislych statd si
zachovaly schopnost vést globalni valku, je takova varianta v§eobecné pova-
Zovana za velice nepravdépodobnou. Miziva pravdépodobnost takového stfetnuti
se jesté sniZila po rozhovorech prezidenti USA a Ruska v kanadském Vancouveru
zacatkem dubna tohoto roku. Souéasna bezpedénostni strategie statu stfedni Evro-
py musi proto v daleko $ir§i mife vych&zet z moZnosti regionalnich ohrozeni, vyvo-
lanych snahou o prosazeni omezenych regiondlnich, pfevazné nacionalnich
zajmu. '

S ukonéenim studené valky a padem totalitnich reZzimu ve vychodni a stiedni
Evropé se vynorila stara nepréatelstvi a pocity historickych krivd. | kdyZ se vétsina
statt a obyvatel Evropy zcela opravnéné citi dnes mnohem bezpeénéji nez drive,
neplatito véeobecné. | v téch zemich, které nemusi celit konfliktim na svém Gzemi,
nebo v blizkosti svych hranic, se pfechod k demokracii a trznimu hospodarstvi
ukazuje byt mnohem obtiznéjsim, nez mnozi pfedpokiadali. Civilizované
spoleénosti, schopné prinést lidem jiné, vyssi hodnoty nez nacionalismus, musi
v fadé zemi teprve dozrat. Stale plati, ze demokratické principy musi byt staty
pfipraveny branit nejenom slovy, ale i ¢iny. Jednim z prvofadych dkoli mezi-
narodniho spolecenstvi je zajistit, aby ozbrojené sily zadného statu nemohly
beztrestné uchvatit cizi tzemi, nebo diktovat své politické podminky.

Aby stat mohl tyto skutecnosti aktivné ovliviiovat, musi mit k dispozici celé
spektrum politickych nastroji. Jako moderni se véeobecné prosazuje tfidroviova
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narodni politika, zalozena na permanentnim prosazovani mirového souziti, na
aktivnim branéni vzniku konfliktnich situaci, které by mohly pferist v ozbrojené
stietnuti, a presto vyjadfujici odhodlani bojovat a zvitézit, kdyby vSechna pfijimana
opatieni selhala. Byvaly nadelnik generélniho stdbu Armady Ceské republiky,
generalplukovnik Pezl, v Gvodnim élanku prvniho letodniho éisla Vojenskych
rozhled hovofi o eskalaénim modelu potencialni akce, spoéivajicim ve tiech
rovnich: Podpurna asistence pfi zabezpecovani bezpeénostnich jistot obyva-
telstva statu pfi ekologickych, Zivelnych katastrofach a havériich; schopnost arma-
dy reagovat na nemilitantni formy ohroZeni; demonstrace rozhodného odhodlani
k obrané suverenity statu az po vSeobecné vyuziti véech moZnosti statu a jeho
ozbrojenych sil k vedeni aktivné agresivni obrany.

Analyzujme jednotlivé trovné chovani ozbrojenych sil v rdznych strategickych
prostredcich trochu podrobnéji.

ULOHA VOJENSKYCH OPERACI

Soucasna doba je charakteristicka existenci mnoha narodt a statl, vzajemné
tésné provazanych a zavislych. Normalnim stavem téchto statd je mirova spolupra-
ce. Valka je povaZzovana za stav zcela vyjimecény, i kdyZ nikoli nemozny. V pfipads,
Ze se ve vztazich mezi narody vyskytnou krizové situace, pfipadné i konflikty fese-
né ozbrojenou silou, je vzdy o jev ¢asové omezeny, ktery nakonec musivzdy vyustit
v obnoveni stavu miru.

Tabulka
. Charakteristické Uroven i
Cile narodni : Priklady pougiti
politiky s;rﬁ:‘ i‘;’:‘e “p';,'l';é"‘ ozbrojenych sil
BOJOVAT : Bojové operace
A VALKA DONUCENI konvenénich sil
ZVITEZIT
Preventivni uder
Mirové operace
ZABRANIT NATLAK (peacemaking)
KONFLIKTU KRIZE ODSTRASOVANI | Nebojové evakuacni
A VALCE PRESVEDCOVANI | operace
Protiteroristické
operace
Mezinérodni vojenska
spolupréce =
Protidrogové operace
PROSAZOVAT : Protiteroristicka
MIRQVE - MIR OVLIVNOVANI opatfeni
SouZIT Mirové operace;
(peacekeeping
a peacemaking)
BéZna mirova cinnost
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Tato skute¢nost predstavuje vnitini obsah myslenky kontinuity vojenskych
operaci, ktera vychazl z existence tfi strategickych prostiedi, ve kterych se narody
snazi dosahnout svych strategickych cili. Prvym prostfedim je prostfedi stavu
miru, ve kterém narody realizujf politiku mirové spolupréace, jez usmérriuje véechny
jejich aktivity béZné se mezi narody vyskytujicl. Druhé prostiedi, prostfed( stavu
krize, je charakteristické kontfliktni situaci, vzajemnou konfrontaci, potiebnou reali-
zovat rizikovéjsf operace k zabezpedeni narodnich strategickych cili. Nékdy je téz
oznacovano jako "nepratelstvi na hranici valky". Nejnasilnéj$im a nejrizikovéjsim
prostiedim je prostied stavu valky. Vz4jemnou souvislost téchto tfi strategickych
prostfedi a ulohy armady, jako nastroje narodni politiky v jeho jednotlivych
Grovnich, znézorriuje tabulka.

Zadoucim vysledkem uplatnénf sfly je vZdy néavrat do prostiedi miru. Sche-
maticky Ize jednotliva strategicka prostredi znazornit obrdzkem 1.

CROVER .

SILY
' PROSTRED]
VALKY
e ——

@ bojové operace ,
@ ncjrizikovéjsi prostiedi

PROSTREDI @ konfliktn situace
KRIZE @ rizikovéjsi prostiedi

PROSTREDI ® mirové aktivity
MIRU @ mirove prostiedi

, Obr. 1
® MIROVE PROSTREDI

V prostiedi miru narody obvyklym zplsobem sleduji a uplatiuji své narodni
zajmy. Vyuzivaji politickych, ekonomickych a dal$ich prostfedkil k ovlivnénichova-
ni ostatnich narodid. Sem patil zejména uzavirani obchodnich smiuy, dohod
o zahraniéni pomoci, o transferu technologif, dohod o zahraniénim ¢&i spoleéném
vojenském vycviku apod. V8echny tyto prostiedky jsou aktivné vyuZivany k podpo-
fe a zachovani miru, nastoleni a prosazovani demokratickych ideall, k podpoie
a budovani diveéry a pratelstvi mezi narody.
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Mirové souziti pfedstavuije strategickou koncepci na narodni trovni, koordinujici
uplatnéni politickych, ekonomickych, informaénich a vojenskych prostfedki
s cllem zabezpeceni regionalni stability a predchazenf krizim.

Mirové prostiedinemusi byt zcela bezkonfliktni. Zahrnuje téZ pasmo pfijatelnych
turbulenci a napétl. Je vysledkem pusobeni uréitych podminek a jeho zachovéani
nenf automatické. Vzdy je provazeno urditymi turbulencemi a pfechodnymi napé-
timi, kterd mohou, nejsou-li kontrolovana, vyustit v krizi. Pro zachovan( mirového
prostiedi je nezbytné aktivné plsobit. Nade aktivni pusobeni a angaZovanost
pomahaji vytvaret a zachovat tyto "vhodné podminky". Zakladnim prostfedkem
pusobeni na vnéjsl podminky v prostiedi miru je jejich ovliviiovani. | v mirovém
prostfedi nezastupitelnou roli sehréavajl téz ozbrojené slly, které mohou byt pouzity
k jinym uceldm nez bojovym.

Ozbrojené sily, a zejména pozemni vojsko, mohou hrét vyznamnou roli

v riznych mirovych aktivitach, at uz se jedna o humanitarni pomoc jinym stéatim &i.

narodiim, mirové a pozorovatelské aktivity ve prospéch OSN, pomoc pfi havéariich
a jinych katastrofach. V nékterych pfipadech jsou slozky armad vyuZivany pfi
budovéni a rozvoji infrastruktury ¢i pomoci obyvatelstvu. Piisluénici armady se
mohou podilet na vytvafeni dobrych vztahi se sousedy a daldimi zemémi Gcasti
na mezinarodnich jednéanich, seminafich a konferencich, setkanich odbornik,
vzajemnych navétévach a stazich, spoleéném vycviku a cviéenich, vzajemnou
vyménou informaci a zkusenosti.

| kdyZ hlavnim Ukolem armédy je boi, je pfesto jeji iloha i v miru vyznamna. Akti-
vity uskutecriované v pribéhu mirového obdobi pomahaji udret pfipadna napéti
pod kontrolou a pod Grovnf moZnosti vzniku krizové situace, odstrariovat pfipadnou
nedlvéru a predpoklady vzniku stretu zajmu a konfliktd.

B PROSTRED| KRIZE

Zachovani strategického prostfedi miru pfedstavuje zakladni cfl aktivit statu
v mirovém prostiedl. Pfesto mohou nahodile vzniknout situace, (ovliviiovéni
a diplomaticky vliv jiz nestaéi), kdy ovliviiovani musi byt nahrazeno urcitym nétla-
kem. Nastane-li takova situace, vstupuje stat do druhého, intenzivnéjsho prostfedi
- prostiedikrize. V prostiedikrize se staty snaZ( prosadit své zajmy prostfednictvim
"akef na hranici valky". Cile narodni politiky se v takovém pripadé presouvaji z akti-
vit ve prospéch zachovani miru na aktivity vedoucik odstrasovéni moZného vzni-
ku valky a k navratu do mirového prostfedi pfi prvni pfileZitosti, i kdyZ pokud moZno
za podminek pfiznivych pro stat, pfipadné jeho spojence.

Obecné mizeme odlisit dvé Grovné natlaku jako politického prostfedku slou-
Zicho ke kontrole kritickych situaci. Prvni pfedstavuje uplatnéni sfly k odstradeni
nepratelskych akci. Demonstrace sily miiZze zabranit nepratelské kaci tieba tim, Zze
ukaze, Ze riziko takové akce je prili§ vysoké. Pokud odstraSovani nespini svoji
Ulohu, nebo jsou-li potfeba tvrd$i opatfeni, miZe se ukazat nezbytnym pouZiti sily.
V takovém piipadé muze stat pfistoupit k otevienému néatlaku. Jako pfiklad mizZe
slouzit preventivni letecky Gder, ktery provedly USAvici Libyi v roce 1986, vedeny
s cllem pfinutit tento stat respektovat mezinarodni dohody v oblasti terorismu. Pro
tuto situaci v prostfedi krize je charakteristické, Ze ozbrojané sily mohou byt pouZity
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jako odezva na pfimé ohroZeni statu bez ohledu na to, zda protivnik vypalil jediny
vystrel, ¢inikoli. Také béhem obdobi miru mohou byt piijimana opatfenijako reakce
na ohroZeni, ale v daleko mensim rozsahu a s daleko nizsi intenzitou. Pfitom za
ohrozenf jsou obvykle povazovany podminky, které vyvolavaji, nebo potencialné
mohou vyvolat nestabilitu statu.

Pouziti sily k odstraseni, piipadné k pfinuceni jsou tedy dvé pfijatelné varianty
statni politiky v prostiedi krize. Bez zavislosti na specifickém typu operaci, pouzi-
tych v tomto prostfedi, je hlavnim Zadoucim cilem dosazeni strategického konco-
vého stavu, spoéivajiciho v rozhodném vyfeseni krize a nasledném navratu do
prostfedi miru. Pfitom pod rozhodnym vyfesenim krize je tfeba chapat pouziti
pfimérené sily, odpovidajici podstaté dané krize a realizované obvykle jako vhodné
strukturovana reakce.

PROSTREDI VALKY

Pres veskerou snahu fesit a ukoncit krizovou situaci se mize ukazat, Ze veskera
snaha byla marn4, Ze jedinou cestou realizace narodni politiky, zachovanf statni
nezavislosti, teritorialni celistvosti, éi pUsobnosti demokratickych principd je
uplatnéni sily v plném rozsahu. V takovém, vliastné nejhor§im moZném pfipadé, se
stat miZe ocitnout v prostredi valky. A to valky, ktera miZe mit omezeny, nebo
v$eobecny charakter. Pod omezenou valkou obvykle chapeme ozbrojeny konflikt,
ktery nedosahuje Grovné valky vSeobecné, zahrnujici oteviené stietnuti ozbro-
jenych sil dvou nebo vice statii. Pod véeobecnou valkou obvykle rozumime ozbro-
jeny konflikt mezi rozhodujicimi mocnostmi, pfi kterém jsou totalné vyuzivany
véechny zdroje valcicich stran a pri kterém je chroZeno vlastni pfeZiti narodu valéi-
cich stran.

Pfes témér nulovou pravdépodobnost vieobecné a nizkou pravdépodobnost
omezené valky v evropském prostfedi, zustava moznost (casti v nitradiéni tlohou
pozemniho vojska, které musi byt pro tuto, i kdyZ méalo pravdépodobnou variantu,
pfednostné pripravovano a cviceno. Stat musi byt na tuto nejzazsi moznost, na
nezbytnost rozhodného pouZziti sily k boji a dosazeni vitézstviv co nejkratsim case,
s nejmensimi moZnymi ztrdtami na Zivotech a na majetku naroda, pripraven.
Samoziejmé i ve valce zUstava zadoucim strategickym koncovym stavem ukonce-
ni nepratelskych akci, pokud mozno za priznivych podminek, a co nejrychlejsi
navrat do prostied| miru.

NAVAZNOST VOJENSKYCH OFERACI

Mezinarodni i vnitrostatni aktivity, uskutecriované béhem miru, nejsou jen zale-
Zitosti armady. VyZaduji soucinnost fady dalSich statnich organu. V pfipadé, Ze
udalosti eskaluji, a vytvari se prostiedi krize nebo valky, neznamena to, Ze mirové
aktivity jsou prerugeny. Operace a aktivily, uskutecriované béhem valky nebo krize,
pfresahuji casové toto obdobi a prechazeji do postkonfliktnich aktivit. Je-li dosa-
Zeno ukonceni palby, musi nastoupit obdobi konsolidace. Jednotky pecuji o zrané-
né a zajatce, opravuji zafizeni, premistuji se do mist nové dislokace, obnovuiji
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bojovnou sflu. Na operaéni a strategické Grovni probihajf ¢innosti k zachovani miru,
nastoleni poradku, oziveni hospodarstvi, obnoveni fidici tlohy viady apod.

V postkonfliktnich aktivitach postupné klesa Uloha a pravomoc vojenskych
sloZzek a vzrista Uloha slozek civilnich. Cilem téchto ¢innosti je co nejrychlejsi
navrat do prostiedi miru, ale také zvyseni pravdépodabnosti, Ze takové zvyseni
pravdépodobnosti, Ze takovy mir bude trvalym. Tyto aktivity mohou byt znaéné
slozité a mohou se protahnout i na nékolik let. V podstaté Ize fici, Ze strategického
koncového stavu se nedosahne do té doby, dokud nenastoupi béZna mirova
¢innost a neobnovi se obvyklé diplomatické vztahy.
prostiednictvim je uplatriovana kontrola nad situaci. Jestlize je vsak udrzovani
Urovné nasilivyssi, neZ feseni situace vyZaduje, mlZe pak tato skutecnost prodlou-
Zit trvani uvedenych aktivit. Pfiméfena droveri nasili znamena zvolit odpovidajici
odezvu na konkrétni situaci. To ovéem nijak nevylucuje pouziti pfesily, po zralé
Uvaze, s cilem sniZit ztraly a stabilizovat situaci. Navic Géinnost mirovych aktivit
predchazejicich konfliktd, a nasledujicich po vypuknuti nepratelstvi, ma piimy vliv
na schopnost statu vyrovnat se s postkonfliktnimi problémy. Na ebr. 2 je znazorné-
na fada moznych reakci na strategickou situaci a hypoteticku korelaci mezi trovni(
reakce a dobou trvani a rozsahem postkonfliktnich aktivit.

Jak bylo uvedeno, turbulence a trvani postkonfliktnich aktivit jsou piimo zavislé
na Uc¢innosti pfedchozich mirovych aktivit a na drovni nasili, potfebného k zabezpe-
¢enf kontroly nad situacl. Bézné turbulence, se kterymi se setkavame v mirovém
prostiedi, a které nepfekracuji pfijatelnou hranici, jsou znazornény na obr. 2 (A).
V pfipadé vzniku drobnych krizi jsou okamzité ptijimana pozitivniopatfenik zacho-
vani miru. Pfi vzniku situace pfesahujici hranici mirového prostfedi existuje popsa-
na rada variant moZné reakce. Tak, jak vzrista troveri pouzitého nasili, vzristaji
téZ problémy po ukoncéeninepratelskych akci. Na obr. 2 je Srafovanim znazornéna
oblast postkonfliktnich aktivit. Cas potfebny k zotaveni z aktivit odpovidajicich
prostfedi krize miZe byt relativné kratky - viz obr. 2 (B). PouZiti sily vyssf Grovné
neZ je prfiméfend situaci, bude mit, jak je zndzornéno na obr. 2 (C), s nejvétsi
pravdépodobnostf za nasledek prodlouZeni postkonfliktnich aktivit. Demonstrace
sily, spojena s uskuteénénim cviéeni v pfihraniénim prostoru jisté vyvola nizsi
postkonflikini aktivity nez napi. operace typu Piseéné boufe. Z uvedeného je
zf'ejmé, Ze turbulence spojené s témito aktivitami mohou byt redukovany pouZitim
co nejnizsi trovné sily nezbytné k dosazeni strategického cile. Navic G¢inné mezi-
narodnf programy, probihajiciv dobé pfed konfliktem, v prostfedi miru, mohou pozi-
tivné ovlivnit vnitini stabilitu a tim zkratit obdobi téchto postkonfliktnich cinnosti.

Shrnu-li uvedené skutecnosti, mohu formulovat nasledujici zavér: Vztahy mezi
dvéma staty A a B mohou nabyvat ridzného charakteru. V pfevazné vétsiné se
bude jednat o vztahy pratelské. Vyjimeéné, bude-li se stat B chovat tak, Zze bude
ohrozovat nebo poskozovat stat A, a nutit jej aby pfijimal odvetna opatfeni, mohou
tyto vztahy nabyt charakteru konfliktu. V pfipadé dalsiho prohlubovani konfliktu,
eskalace napétl, miZe konflikt vyustit ve valku. Z hlediska statu A, ktery ma
samoziejmé zajem vztahy se statem B aktivné ovliviiovat, mizeme hovorit o tfech
arovnich ¢i typech strategického prostiedi: Prostiedi miru, které je normalnim
prostiedim a k jehoz udrZeni ¢i dosaZzeni musi sméfovat veskeré Usili, prostiedi
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(A) ® ©)

Obr. 2

konfliktu a prostfedi valky. Vznik napéti a turbulencf je tfeba pfedvidat a progné-
zovat. Proto je nezbytné vnitini a mezinarodni situaci trvale zkoumat, analyzovat
mozZna ohrozeni a rizika vzniku téchto ohroZeni s cllem v pfedstihu celit vzniku
novych situaci, byt pfipraven v piipadé nezbytnosti reagovat s uplatnénim
nezbytné sily.

Q

Zavérem dlanku |ze konstatovat, Ze:

A Vzdy musi existovat pfimé vazba mezi clli narodnf politiky a variantami pouZzit(
ozbrojenych sil. Vycvik armady musi byt soustfedén na bojové akce v prostiedi
valky. Pfesto i v prostfedi miru ma armada vyznamné a naroéné posléani.

A Presto, Ze hlavnim Ukolem arméady je poraZeni nepfitele v ozbrojeném stietnuti,
je jeji mirové vyuziti k pomoci, informovani a vytvafeni podminek pro vojenskou
spolupraci s jinymi narody nejen moZné, ale i vysoce efektivni. Prohlubovéani
spoluprace s NATO a ostatnimi mezinarodnimi organizacemi, podil na mirovych
operacich OSN, podpora rozvoje védeckého badani a rozvoje technologii, ovliviio-
vaniprdmyslu, podpora rozvoje infrastruktury statu, péce o ekologii a pfipravenost
pomoci pfi primyslovych havariich, to v8e pfispivak stabilizaci mirového prostedi.
Véec;\ny tyto vojenské aktivity musi probihat v t&sné spolupréci s ostatnimi sloZka-
mi statu.

A Mirové aktivity, jako je mezinarodnf vojenské spoluprace, humanitarni pomoc,
pomoc pri Zivelnych katastrofach ¢i boj s terorismem nemusi byt ukonceny, i kdyz

vzajemné rozpory doséhnou vysséi Urovné.

42



A Aktivity uskuteériované v pribéhu mirového obdobi jsou pfimo soustiedény na
odstrariovani pfic¢in nestability a tim na pfedchazeni konfliktu. Mohou proto
podstatné snizit iroven sfly, kterou by bylo tfeba uplatnit v pfipadé vzniku konfliktu,
tj. v pfipadé, Ze by ovliviiovani selhalo a odstraSovani nebo néatlak se staly
nezbytnostf.

lﬁg.Jouerdliéka
EXOEVROPSKE PASMO
RIZIKOVYCH FAKTORU

Po ukonéen( konfrontace mezi Vychodem a Zapadem se jiz v Evropé nepoéita
s vojenskou agresi. Nevylucujf se véak mistni konflikty, ohniska napéti, nebezpeci
vyplyvajici ze samotné existence jadernych zbrani (JZ) v SNS, tamniho vyvoje,
z méné spolehlivych jadernych elektraren, z rostouci migrace. Dalsivyvojv Evropé
bude zfejmé ovlivnén upevriiovanim systéml bezpecnosti i pokracujicl integraci
a demokratizacl.

Védeckotechnicky rozvoj véak natolik zmensil svét a zdokonalil prostfedky napa-
denl &i ohroZenl, Ze bezpecnost Evropy i jednotlivych zemi miZe stéle vice zaviset
rovnéZ na faktorech vzdalenych tisice kilometrd. Objevuji se v sirokém oblouku od
Viadivostoku na jih podél asijskych bi'ehti pfes Stfednivychod az po Maroko. Patff
k nim zejména pokradujicl $ifenl JZ, zvlasté v kombinaci s balistickymi raketami,
nebezpecd! jaderného nebo jiného terorismu hlavné v souvislosti se zvysujicl se
aktivitou islamského, resp. arabského svéta; vyvoj v Ciné sméfujici k rychlému
ekonomickému vzestupu, prosazeni se ve svété. Nelze vyloudit vliv nékterych rizi-
kovych faktor( jiz ve 2. poloviné tohoto desstileti, pfevaZné vsak a vyraznéji az
pozdéji.

Jako prozatim nejvaZnéjsf se Jevi nebezpeéf vyplyvajici z proliferace JZ
a raket, z novych moZnost{ terorismu.

Na rozdil od dfivéjska se Usili o ziskanf JZ projevuje pauze na zminéném oblou-
ku, zatimco v ostatnim svété je tiumeno az zastaveno jako napi. u JAR, Argentiny,
Brazilie. K podobnému kroku sice pfikrodil téZ Tchaj-wan a Jiznl Korea, ale stalo
se tak ve snaze zlepsit vztahy s jejich protéjsky.
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