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KOMPLEXNI ZACHRANNY SYSTEM
CESKE REPUBLIKY

Novy statni Gtvar - Ceska republika, stat uprostied Evropy s rozlohou 78 864 km?
a poctem obyvatel pfes 10 milién(, bude muset fesit mnoho zavaZnych problému.
Jednim z nich je potfeba vytvofeni komplexnfho (jednotného, integrovaného)
zachranného systému (dale jen KZS).

Q
VYCHODISKA A POTREBA KOMPLEXNIHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

V Zivoté zadné spolecnosti nelze vyloudit vznik tak zvanych mimofadnych
situacl. Po pojmem mimoradna situace mame na mysli zvlastni situaci jako je
vale¢ny konflikt, Zivelni pohroma, velka provozni havarie, ekologicka katastrofa,
velka dopravni nehoda apod., situace, ktera vyzaduje rychlé a rozséhlé nasazeni
zachrannych a likvidaénich sil a prostredku.

Zivelné pohromy, velké provozni havatie, ekologické katastrofy, velké dopravni
nehody maji vzdy velmi negativnf viiv na kvalitu Zivotnfho prostfed|, neboli
pruvodnim jevem mimoiadnych situaci jsou negativn( ekologické nasledky.

Tvorba KZS musi byt podlozena dvéma zéakladnimi rovinami. V prvni fadé je to
pravnf zaklad, ktery by mély vytvaret: mezinarodni smlouvy a dohody, Ustava
Ceské republiky, zakon o fedeni mimoradnych situaci, zékon o KZS, zékon o civilni
obrané (ochrané), zakon o vyuZivani jaderné energie, obecné zavazné predpisy
apod.

Nékteré vyse uvedené legislativni normy budou fesit relativné Sirokou proble-
matiku. Nékteré otazky jsou diléim zptisobem FeSeny na nizsi legislativni Grovni
(vyhlasky mést, obci apod.)

Druhou rovinou pro vytvareni a rozvoj KZS jsou technicko-organizaéni opatie-
nf, ¢imz je mysleno jednak kvalifikované personaini zabezpecéeni a tcelné orga-
nizovani vhodnych sil a prostfedkl k provadéni zachrannych a likvidaénich praci
v piném rozsahu a celém komplexu.

Je rovnéz vysoce pravdépodobné, Ze pfidruZzenici vstup do evropskych struktur
bude poZadovat vyspélou legislativu i dostateéné sily a prostiedky ucelné orga-
nizované pro pfipady feSeni mimofadnych situaci. Nutno pfipomenout, 2e KZS ma
vyrazné humanitarni charakter.
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Konkrétni rizika pochazeji z charakteristiky medernich technologii a techniky
a jejich pasobenim na prostiedi. To v podminkach Ceské republiky 'znamena
s prvky husté zalidnéné a vysoce civilizované prumyslové krajiny, obsahujici fadu
infrastruktur v podobé prumyslovych aglomeraci, dopravnich uzlt, hydrologickych
zafizenl, sité potrubi a skladu plynnych a kapalnych hoflavin, detnych chemickych,
petrochemickych a daldich objektd, které vyrabéji, manipuluji a spotiebovavaji
toxické, hoflavé, vybusné a jiné chemikalie a modernich energetickych zafizenise
stale narustajicim podilem jadernych. V&echny tyto elementy Zivotniho prostiedi
vytvorené clovékem jsou potencialné nebezpecné nejen za branné pohotovosti
statu, ale i v dobé miru [1].

Se zvySovanim poctu obyvatel na teritoriu statu se takto viastné stavé obyva-
telstvo zranitelndjsi. Rovnéz i nové prvky infrastruktury jsou stale slozitéjsi. Na
jedné strané jsou nové technologie a technika bezpecénéjsi v tom smyslu, Ze jsou
na né kladeny v sou¢asné dobé pFisné ekologické poZadavky. Na strané druhé
jsou v&ak nové technologie a technika sloZitéjsi a proto téméf vzdy v sobé zahrnuji
uréity rizikovy fenomén riizného stupné.

V kazdém spravnim celku nebo regionu je uéelné znat:

- které Zivelné pohromy, velké provozni havérie, ekologické katastrofy, velké
dopravni nehody postihly dané Gzemiv minulosti, jaky byl pribéh téchto udéalosti,
- jaké efekty by mohly byt dosazeny pii budoucich mimoradnych situacich a ¢etnost
jejich vyskytu,

- jaké Cinnosti socialni, védecké, technické a jiné mohou snizit zranitelnost obyva-
telstva a zvysit ochranu majetku, ekonomiky, dopravy apod. [2].

Pfi€inou provozni havarie maze byt:
- lidsky faktor,

- technicky faktor [3],

- Zivelni pohroma.

Ani jeden z vy3e uvedenych faktort nelze zcela vyloucit a vyspéla primyslova
spoleénost musl byt pfipravena rychle a efektivné fesit pfedevsim nasledky
pohrom a havarii, ale také zabezpecovat prevenci.

KOMPLEXNI ZACHRANNY SYSTEM

Komplexnl zdchranny systém predstavuje soustfedény potencidl zachra-
naiskych sil a prostiedkd. Je to Ucelovy, profesni, Gzemné budovany systém
zachrannych, pohotovostnich, odbornych a zvlastnich sluzeb, organt, pravnickych
a fyzickych osob [4].

Cilem KZS je zachrana lidskych Zivotld, hmotnych a duchovnich statkd
spolecnosti a snizovani nasledkl pii mimoradnych situacich Géelnym a plosnym
vyuZitim soustfedénych sil a prostredkd [4].

Zakladnim principem tvorby organizaéni struktury KZS by mélo byt pfeneseni

prav a povinnosti na existujici subjekty pii respektovani funkénich kompetenci
pfisludnych prvka.

94



Jednotlivé soucasti KZS jsou samostatné a pusobi v oblasti kompetenci, které
jim stanovuji obecné zavazné predpisy. Kazda slozka pracujici v KZS musi mit
uréeny okruhy éinnosti, které je povinna provadét a za tyto okruhy éinnosti plné
odpovida. Kazda slozka odpovida za slly a prostiedky soustfedéné ve své
pusobnosti. Z hlediska povolavani sil a prostfedku si kazda slozka povolava sily
a prostredky ze své plisobnosti.

V nékterych méstech a okresech Ceské republiky vznikly v nedavné dobé zakla-
dy zachranného systému (napf. Mélnik, Praha, Ostrava, Usti nad Labem apod.)
Tyto systémy vznikaly a vznikaji na zdkladé& praktické potfeby, jsou zaloZzeny na
dobrovolné respektive smluvni Géasti, nemaji véak ke své ¢innosti dostatecny
pravnizaklad v celém komplexu. Cela problematika si zasluhuje systémové feseni
s jasnym vymezenim pravomoci a kompetenci.

V KZS muze a méla by pusobit Fada riznych subjektu od profesionalnich orga-
nizaci a sbord aZ po dobrovolné organizace a sdruzeni jakymi mohou byt: pozarni
ochrana, zdravotni zachranna sluzba, letecka zachranna sluzba, bariska zachranna
sluzba, vodni zachranna sluzba, organy ministerstva vnitra, havarijni slozky riznych
resortd, Civilni obrana, vybrané soudasti armady, Cerveny kiiz, Svaz zachrannych
brigad kynologl a jiné dobrovolné, charitativni a humanitarni organizace, spolky
a sdruzeni, dalsf profesni organizace i jednotlivé osoby.

Jadrem KZS jsou sluZby, které se zpravidla bezprostiedné po vzniku mimofadné
udalosti zicastni provadéni zachrannych a likvidaénich pracl. Ostatnisluzby, orgéa-
ny, organizace, sdruZeni a spolky vystupuiji pfi zachrannych pracich zpravidla jako
odborné poradenské prvky, pfipadné podparné prvky.

Konkrétni podoba KZS bude podminéna jednak vytypovanymi riziky v dané
oblasti a moznostmi vyse uvedenych subjektd podilet se na fedeni mimofadnych
situaci. Rozsah soucinnosti organizaci a sluzeb v ramci KZS zavisi na druhu
a rozsahu mimoréadné udélosti. Rozvinovanidal$ich organizaci a sluZzeb se provadi
postupné, podle jejich pohotovosti, kompetenci a zptsobilosti.

J

K rychlému a dcinnému feseni prevence a predevsim nasledkd mimoradnych
situacije nutné pfipravit a vybudovat komplexni zachranny systém Ceské republiky
s pinym vyuZitim souéasnych zachranaiskych a likvidaénich sil a prostfedkd.
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