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BEZPECNOSTNI ASPEKTY
CESKYCH NARODNICH ZAJMU

Uvézime-li historicky dosah diisledki rozdéleni CSFR a vytvoreni dvou novych
samostatnych statd ve stfedni Evrop8, musime pfiznat, Ze k tomu doslo v neuvé-
fitelné kratkém éasovém obdobi a s mimoradné vysokou dynamikou. Mnozi politici
to hodnotivelmi pozitivné. Razantnost procesu oddélenizdivodriovali obavou, aby
zdlouhavy postup nezpUsobil ekonamické ztraty a nedestabilizoval spolecnost.
V podstaté toho dosahli. Kazda mince méa vsak dvé strany. Cenou za pfednosti
radikaini metody jsou problémy zptisobené koncepénl nepfipravenosti organt
samostatného statu na plsobeni v novych podminkach a na feseni otazek, jez
zakonité pfed nami vyvstavajl.

Nedostatek komplexniho zhodnoceni oéekavanych disledkii zménéné situace
se nejvyraznéji projevil neujasnénosti vychodisek pii hledani odpovédi na otazku
otdazek - jaké Jsou narodnl zdjmy nového &eského statu. Na Sirokou
a zevrubnou diskusi odbornkd rdznych profesi s odpovédnymi politiky v tomto
klicovém tématu nebyl ¢as. Do procesu koncepénich pifprav vzniku nového statu
z ¢asovych duvodl nestacily adekvatné vstoupit ani védecké instituce. Nékolik
novinovych ¢lanki a filozofickych Gvah nemohlo nahradit viestranné analyzy,
odborné a verejné diskuse.

Dasledky koncepéni nepripravenosti nedaly na sebe dlouho &ekat. Exekutivni
centralni organy CR vstupovaly do prvnich dnti existence nového samostatného
statu pouze s provizornimi resortnimi pfedstavami svého plisobenive zménénych
podminkach. Absence obecné zékladnf strategické linie, podle niz by byl postup
statnich organu pfi prosazovani narodnich zajmt zemé v mezinarodnim prostiedi
harmonizovan, zpGsobila jiz fadu chyb. To dobrému jménu nového statu neprospi-
va.

Pracovnici Ustavu mezinarodnich vztahd (UMV) si uvédomovali negativni
stranky tohoto stavu. Svou studif Ceské narodni zajmy" se proto pokusili podnitit
Sirokou vyménu nazor na uvedené téma. O mife pochopeni naléhavé potieby
odborné diskuse o této problematice svédéi, Ze vlastni prispévek do ni pripravili
béhem dvou mésich. Publikaci koncentrovanych pohledt na problematiku
narodnich zajma vSak svij podil na vyzkumu této problematiky nepokladaji za
vyderpany. Zivot vyzaduje, aby ziskané poznatky byly permanentné rozvijeny,
kriticky pfehodnocovany a dale zpfesnovany.
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Tyké se to vsech oblasti, ale snad nejvice bezpeénostni dimenze narodnich
zajmu. Potvrzuje to pozornost, kterd je této sféfe mezinarodnich vztaht
v poslednich mésicich vSude v Evropé, ale i ve svété, vénovana. Staci se
poohlédnout k nasim zapadnim sousedum. Po negativnich zkuSenostech, které
vlada SRN ziskala nerespektovanim analytickych expertiz riiznych odborniki pfi
rozhodovéani o tempech a zplsobech sjednoceni Némecka, vytvaiidnes pfi formo-
vani némecké bezpedénostni politiky pro uplatnéni ndzoru vyzkumnych pracovist
mnohem vétsi prostor a moznosti. Pfkladem je zajem o vysledky vyzkumu reno-
movaného Ustavu pro védu a politiku v Ebenhausenu. Jeho pracovnici pfipravili
projekt, s cllem prispét k hledani odpovédi na otazku, jakd by méla byt
bezpeénostnl politika statu ve zmé&nénych geopolitickych a geostra-
tegickych podminkach. Podilelo se na ném pres tricet vyznamnych odbornikd
z oblasti mezinarodnich vztah a bezpecnostni politiky. Vysledky svych analyz
publikovali ve sborniku Bezpeénostni politika Némecka: nové konstelace, rizika,
néstroje?, pochopitelné kromé doporuéeni pro vladni instituce. O rozsahu prace
svédéi rozméry publikace. Ma vice nez 800 stran kniZniho textu a témér padesat
statl zaclenénych do péti kapitol. | kdyZ jsou kvalitativni ukazatele u védeckého dila
pouze pomocnym parametrem, v kontextu s vysokou odbornou Grovni jednotlivych
pfispévkl pfesvédéivé ilustruji miru pozornosti, jakou v zemi naseho zdpadni-
ho souseda vénuji otdzkdm vyzkumu bezpe&nostnich problémud mezi-
narodnich vztahu.

Za piispévek k rozvoji myslenek obsaZenych v publikaci Ceské narodni zajmy
Ize pokladat i diskusi u kulatého stolu, ktera se v éervnu 1993 konala v prazském
UMV na téma Bezpeé&nostnl zajmy éR: evropsky kontext. Kromé pracovnika
a spolupracovnik( Ustavu a redakce Mezinarodni politiky se jf za¢astnili odbornici
MO CR, MZV CR, profesofi UK a VSE (Stiediska mezinarodnich studif J. Masa-
ryka) a pfedseda branného a bezpeénostniho vyboru Parlamentu CR.

Diskuse byla rozdélena do ¢ty tematickych okruht: 1. Vojenskopoliticka situace
a charakter bezpecnostnich rizik a vyzev v Evropé v obdobl systémové
transformace postkomunistickych zemf; 2. Bezpecénostni potencial multilateralnich
instituci a perspektivy jeho rozvoje; 3. Jakym bezpeénostnim rizikim a vyzvam
bude CR v nejbliz&i budoucnosti &elit? 4. S jakymi nastroji a mechanismy mize pfi
fesenisvych bezpecnostnich problému poéitat? Hlavnipozornost diskutujicich byla
soustfedéna na mezinarodni a vojenskopolitické aspekty jednotlivych problémd.

Zajimava debata se rozvinula o otazkach spojenych s prfekonanim bipolarity ve
vztazich mezi G¢astnickymi staty evropského procesu. Radikalni politické zmény
se promitly do bezpecnostni situace v Evropé dvojznaénymi disledky. Bylo odstra-
néno globalni nebezpeci, ale souc¢asné se objevila fada lokalnich problémd. Bylo
by vSak scestné pokladat bipolarni vztahy na zakladé této skuteénosti za
bezpecnéjsi nez stav, v némz se Evropa nachazi nyni. Hrozby, kterym byla vysta-
vena bezpecnost vétsiny obcéan( velké c¢asti svéta, do niz patfila i stiedni
a vychodni Evropa, v souhrnu mnohonésobné prevysSovaly nebezpec|, jimz musi-
me celit dnes.
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Bezpecnost bipolarniho svéta byla postavena na jaderném deterentu, jenZ ve
svych dasledcich znamenal sovétsko-americké kondominium. Pfekonanim bipo-
larity se z mezinarodnich vztaht odstranila historicka abnormalita a jejich dnesni
stav je proto tieba pokladat za normalni.

Z jiného pohledu byla bipolarita z obdobi studené valky strukturovanym
nepfatelstvim, modelovanym tak, aby fungovala jako stabilni systém.
Alespori v Evropé se teoretické prfedpoklady splnily. Po odstranéni bipolarity se
nepodafilo aplikovat novy model, ktery by mél stabilizaénifunkce. Nékteré instituce
z dob studené valky prezily, jiné po rozpadu bipolarity zanikly. Odstranéni struktur,
které byly produktem totalitnich reZimi a souc¢asné slouzily k jejich ochrané, bylo
soucasti demokratickych procesu. V jejich pribéhu se v§ak zacaly rozpadat i vice-
narodnl statni Gtvary a uvolnény nacionalismus se stal hlavnim zdrojem nestability
bezpecnostni situace v Evropé.

Postkomunisticka Evropa prochazi sloZitym a naroénym obdobim systémové
transformace, kterou Ize pokladat za hlavni obsahovou néplfi sou¢asné vyvojové
etapy. V disledku toho Ize dobu, v niZ Zijeme, oznacit za pfechodnou. Viiv
procest, probihajicich uvnitf postkomunistickych stati, se promita i do mezi-
nérodnich & mezistatnich vztahl a ptsoblrovnéz na vyvojzemfijejich integracnich
seskupeni v prosperujicl ¢asti Evropy. Stejné tak i multilateralni instituce, které
prokazaly v novych podminkach svou Zivotaschopnost, prochézejl rozsahlym
adaptaénim obdobim. Pfechodny charakter sou¢asné faze evropského vyvoje je
zfejmy i z toho, Ze se dosud nepodafilo nalézt optimalnikoncepci, podle niz by staty
Evropy a Severni Ameriky modelovaly kontinentélni bezpeénostni systém
a v souladu s ni provadély i svou zahraniéni politiku.

Diskuse ukazala, Ze velmi dulezitym faktorem budouciho vyvoje evropské
bezpecnostni situace je percepce (vnimani) sou¢asného stavu prekonavani bipo-
larnich vztahd predstaviteli rdznych politickych proudt a hnuti. Nékteré kroky
a prohlageni politickych ciniteld ¢asti postkomunistickych zem, ale i z&padnf Evro-
py, svédci o tom, Ze schémata my$lenl, ktera determinoval stav bipolarity, ve
znaéné mife pfezivall. Ackoli se pfevazné vétsina byvalych komunistickych zemi
prihlasila k zakladnim hodnotam zéapadni civilizace - demokracii, politickému plura-
lismu, pravnimu statu a trznimu hospodarstvi, ekonomicky a politicky stabilngjsi
staty stfedni Evropy velmi zfetelnéd demonstruji snahu vyvézat se z dfivéjsich
kooperaénich kontaktd a co nejrychleji se vélenit do zépadoevropskych
integraénich seskupeni. Takové vnimanikonce bipolarity je v rozporu s pfedstavou,
jez prevladala zejména bezprostiedné po padu totalitnich rezimu. Podle ni bylo jej
prekonani pokladano za historicky ojedinélou pfilezitost k rozvinuti celoevropské
komunikace a partnerskych vztaht. Nebude-li disledné prosazovana, mize se
stat, Ze dojde k vytvoreni novych délicich linii uvnitf kontinentu a tim i k vzniku pfi¢in
novych konfrontaci. Z ¢etnych vystoupeni vedoucich predstavitelt hlavnich statd.-
ES a NATO je zfejmé, ze se snazi takovému vyvoji vSemoZné zabranit.

Rostouci obavy z rizik, spojenych s krizovym vyvojem v Rusku, jsou silnym
impulzem k vytvafeni ruznych scénaiu katastrofického vyvoje v Evropé.
Jeden z nich poéita s masovou migracl na zdpad. Autofi jinych se domnivaji, Ze
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katastrofické dusledky pro evropskou bezpeénost by mélo pfedevsim rozpoutani
obcéanské valky v Rusku, podobné jako v Jugoslavii. V nékolika vystoupenich byly
néslednické staty SSSR oznaceny za zékladnu nejnebezpecnéjsich mafii, které
mohou proniknout do spravnich a ekonomickych struktur rdznych postko-
munistickych statd a z nich destabilizovat jejich vnitropolitickou situaci. Za méalo
pravdépodobny byl oznaéen scénaf, podle néhoZ bezpecnost stfedni Evropy by
mohla byt ohroZzena ,taZzenim néjakého nacionalistického reZzimu z vychodu".
O tom, ze vyvoj v Ruské federaci je hlavnim rizikovym faktorem souéasného
evropského vyvoje vSak nikdo nepochyboval. Soucasné bylo ale zdtrazriovéano,
Ze je nutné vliv a evoluci tohoto faktoru hodnotit uvazlivé, objektivné, bez pfehna-
ného nihilismu, ale i bez nerealistickych iluzi, pfedevsim véak ve variantach.

" Polovicaté a nedlsledné vnimani konce bipolarity a studené valky se promita
i do vztahu znac¢né ¢asti politickych pfedstaviteld novych demokracif k nékterym
multilateralnim institucim, zejména k NATO. Mnozi z nich jej nadéle pokladaji za
organizaci s pivodnimi funkcemi z obdobi vyhrocené konfrontace, kdy chranila
zépadni Evropu pfed sovétskou hrozbou, zajistovala americkou pfftomnost na
starém kontinenté a umozZriovala kontrolu nad Némeckem.

V pribéhu diskuse o zdrojich bezpecnostnich rizik bylo zddraznéno, Ze je
nezbytné je analyzovat s duslednym pfihlizenim k vzadjemnému ptsobenivnitfnich
a vnéjsich pricin. Prosty ob¢an ohroZenl své bezpeénosti dnes vnimé predevsim
v souvislosti s jevy vnitropolitického charakteru, jakymi jsou kriminalita, neza-
méstnanost ¢i disledky moZného hospodarského kolapsu. Alternativu vnéjsiho
ohroZenl si vzhledem k celkové mezinarodn( situaci nepfipouétl, nebo jen velmi
mélo.

Bezpeénostnl rizika majl v soutasnosti téméf vyhradné& nevojensky
charakter. Jejich zdrojem v politické oblasti mohou byt nespravné stanovené prio-
rity v zahranicn( politice, ale i neadekvatni politika viady vibec. K poskozovani
bezpeénostnich zajmi zemé dochazi také tehdy, ignoruji-li jeji politici zakladni
poZadavky a potfeby upevriovani stability v regionu, do néhoZ geopoliticky patfi.

Za ohroZeni ekonomické bezpeénosti statu |ze pokladat takové dramatické
zhorseni hospodarskych pomérl v zemi, které mize vést k dal$im otfesiim
v sociélni a politické oblasti. Cllevédomé pouziti ekonomickych nastroji k poli-
tickému nebo jinému natlaku v Evropé je v soucasnosti mélo pravdépodobné
(kromé pfipad( multilaterainé dohodnutych sankci proti statu, jenZ porusuje zasady
Charty OSN, ZA KBSE nebo jiné obecné uznavané normy mezinarodnich vztahu).
Ekonomické ztraty, nasobené negativnim politickym ohlasem takovych krokd by
mély odradit od podobného jednanikazdého racionalné uvazujictho politika. Vétsi-
na ekologickych rizik ma nadstatni charakter a Ize jim efektivné pifedchazet siroce
rozvinutou mezinarodni spolupraci. Stejné jako ostatni bezpecnostni rizika maijf
vsak i tato své vnitrostatni zdroje.

K bezprostiednimu vojenskému ohrozeni méze dojit pouze v disledku lokalnich
konfliktt vyvolanych zpravidla nacionalné &i naboZensky motivovanymi spory.
Mezistatnl valku podle scénaf znamych z konfrontaéniho obdobinelze dnes, ani
v dohledné budoucnosti z politickych, ale ani z materidiné technickych divo-

31




du rozpoutat. Takovému druhu konfliktd umimezinarodnispolec¢enstvipfedchazet
a bylo by schopno jim zabranit. Za zvlasté nepfiznivych okolnosti by mohlo dalsi
stupiovani brutality v jugoslavskych konfliktech podnitit zostfeni problému
narodnostnich mensin v sousednich statech. Rozpoutani regulérni valky na
mezistatni Grovni z téchto divodu je v8ak i pfi krajné nihilistické prognéze témér
nepravdépodobné. Mohlo by k nému dojit pouze za piedpokladu zfetézeni dalsich
mimoféadné negativnich okolnostf.

Mezi obecné politicka bezpeénostni rizika postkonfrontaéniho obdobi evropské-
ho vyvoje Ize zaradit i dusledky, které by mohly vyplynout z prohlubujici se rena-
cionalizace bezpecnostni politiky vyspélych statd a z pifpadné dezintegrace
zapadni Evropy. | kdyzZ tato alternativa budouctho vyvoje kontinentu patfi k nejpe-
simistiétéjsim a k nejméné pravdépodobnym, nelze ji zcela vylouéit. Pfinejmensim
by méla slouzit jako podnét k hledani cest, které by jejimu prosazeni zabranily.

Nejvétsi prostor byl vénovan problematice strukturovani evropského bezpec-
nostnfho systému v souéasném pfechodném obdobi. Odstranénim bipolarity
pfestal sou¢asné fungovat model zaloZeny na principu rovnovahy sil. Situace
v Evropé se nynf vyvijf sm&rem k multipoldrnimu systému, V disledku zhrou-
cenfsovétského impéria se vSak vytvofila unipolarita, ktera by se mohla stat zakla-
dem evropské bezpecnosti. Klitovym prvkem tohoto hierarchického pojeti by
byly Spojené staty.

Vzhledern k charakteru bezpeénostnich rizik a pisobenf globalnich faktorl se
jevl jako nezbytné a efektivni fesit problémy evropské bezpeénosti na zékladé
transnacionalniho pfistupu. Zfejmé nejvétsi $anci na prosazeni by mohl mit model,
ktery by byl vektorem bezpecnostnich koncepcijednotlivych evropskych mocnosti.
Bezpecnostni politika statd by méla pfitom reagovat na poZadavky, které vyplyvaji
z globéalniho vyvoje a maji determinujicicharakter. Jim by se mély pfizpisobit regio-
nalnf pfistupy.

Ackoli se bipolarita v Evropé rozpadla, ve svété nabyvad na nové dimenzi
v podobé zostfujictho se vztahu Sever - Jih. Pii hledanl optimaln( varianty
za|isténl narodni a evropské bezpecénosti by mél byt bran nélezity zfetel i na tuto
skutecnost.

Znaénou pozornost vénovali diskutujici i otazkam bezpeénostniho potencialu
multilateréinich institucl (MLI). Uréujicim kritériem vztahu jednotlivych statd k nim
je stuperi prospésnosti, ktera pro né vyplyva z ¢lenstvi v téchto institucich. Kazdy
stat poméruje uzitecnost MLI jejich moZnostmi pfispét k napliiovanijeho narodnich
zajma. S pomoci demokratismu mezinarodnich institucl se podafilo omezit
dominujfcf tlohu veimoci pii fedeni duleZitych otazek svétové politiky. Zménéna
realita véak vyZzaduje prehodnotit cetna dogmata, z nichZ vychéazely principy, na
kterych jsou jednotlivé MLI dosud postaveny. Jejich ortodoxni uplatriovani ¢asto
znemoznuje ucinné pisobeni MLI pfi predchazeni konfliktim a pfi feSeni spord.
Patf{ sem napf. zasada nevmeésovan(do vnitinich zalezitostl statl. Rovnéz dogma-
ticka interpretace sebeuréovactho prava narodd, narodnostnich a etnickych skupin
se velkym dilem zaslouZila o soudasné problémy, které komplikuji evropskou
bezpecnost.
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Ulohu a moznosti MLI pii zajisténi bezpecnosti jednotlivych stat je tfeba hodno-
tit s naleZitou davkou realismu. Vyvine-li se situace krajné nebezpeénym smérem,
prosazenitragickych disledk( nezabréani Zadna mezinarodniinstituce. Potvrdila to
historie. To v8ak neznamen4, Ze MLI majiv procesu zajistén| evropské bezpeénosti
zanedbatelny vyznam. Clenstvi zejménav osvédéenych integradnich seskupenich
zapadni Evropy umoZriuje ovliviiovat chovan(jednotlivych ticastnik a tim pfedcha-
zet konstelacim, nepfiznivym z hlediska podminek zajisténi bezpeénosti malych
a stfedné velkych statd. Je proto v zajmu celé Evropy podporovat jejich rozvoj
a podilet se na jejich profilovanl.

Piekonani bipolarity a nahrazeni nesmifitelného nepfételstvi partnerskymi vzta-
hy mezi stalymi ¢leny RB prispélo k posflenf ilohy OSN pfi feseni otdzek mezi-
nérodnl bezpeénosti a zajisténi miru. Dalsi zvySeni jeji autority a vykonnosti se
ocekavéa po ukonéeni nedavno zahéjené reformy.

Ucastnici kulatého stolu se shodovali v nézoru, ze Severoatlanticka aliance
disponuje velkym bezpecénostnim potencialem, jenz je vyuZitelny i v podminkéch
postkonfrontacniho obdobi. NATO je vyznamnym stabilizujicim faktorem
evropské vojenskopolitické situace. Nelze viak ztracet ze zietele, Ze i ona byla
vytvofena jako nastroj koalicni obrany proti konkrétnimu nepfiteli, ktery jiz neexistu-
je. Je duleZitym organizaénim poutem transatlantického spojenectvi a zékladnim
ramcem americké vojenské pritomnosti v Evropé. Ta ma kli¢ovy vyznam pfi vyva-
Zovanivztahl mezi evropskymi mocnostmi. Je rovnéz vyznamnym faktorem vyme-
zovanl prostoru, v némz by mélo svou evropskou roli definovat sjednocené
Némecko.

Zpusob naplinéni nového poslani NATO byl konkretizovén v oficialnich doku-
mentech aliance z posledni doby. Tim, Ze jeji organy vyslovily ochotu poskytnout
OSN a KBSE své zku$enosti a materialni zdroje pfi urovnavanikrizi a nastolovani
miru, vytvofil se prvni, ale velmi vyznamny pfedpoklad, aby se postupné stala
vojenskym néstrojem celoevropské bezpeénosti. Severoatlanticky pakt de facto
jiz dnes pini funkci bezpe&nostniho destniku i pro ne¢lenské malé a stfedné
velké evropské staty, které se z mezinarodnépravniho hlediska ocitly v bezpec-
nostnim vakuu. Z téchto divodd ma Severoatlanticka aliance ve svém dneSnim
pojeti pro evropskou stabilitu vétsi vyznam a dulezitost, neZ kdyby se jejimi ¢leny
stalo pouze nékolik prominentnich statd stfedni Evropy.

Vedenl NATO a vedouci pfedstavitelé pfevazné vétsiny ¢lenskych statd pokla-
daji za klicovou otazku soucasné bezpecnostni situace v Evropé nezbytnost
zachovani kooperaénich vztahu s nejvétsf evropskou jadernou, ale stale jesté
i konvencnl, vojenskou mocnostf - Ruskou federacl. Tomu je podiizena i taktika
vztahu k ostatnim evropskym statim usilujicim o vstup do aliance. Jeji podstatou
je snaha o odvraceni kategorizace byvalych ¢lenskych statd Varsavské smlouvy
podle toho, zda si zaslouzi poskytnuti bezpeénostnich zaruk, nebo zda maji byt
oznaceny za zdroj bezpecnostnich rizik. V dokumentech z fimského summitu
NATO (1991), ale i z dalsich zasedani se jednoznaéné zdirazriuje potfeba zabranit
renacionalizaci bezpecnostni politiky evropskych statd,
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Vytvofenim severoatlantické rady pro spoluprédci (NACC) ziskaly byvalé
¢lenské zemé VarSavské smlouvy platformu, na niZ mohou se staty aliance
rozvijet intenzivni dialog, konzultovat problémy spojené se zajisténim své
bezpecnosti a spolupracovat v oblastech vyZadujicich kompatibilitu jejich
ozbrojenych sil s armadami NATO. | kdyz clenstvi v NACC neni formou
bezpecnostnich zaruk, umoZruje v souladu se zajmem jednotlivych statl a vali
jejich politickych pfedstavitelt diferencované prohlubovat vztahy s NATO,

Role KBSE v procesu zajisténi evropské bezpeénosti nebyla v diskusi podrobné-
ji analyzovana. Tim, Ze se v Helsinkach sty nejvy$sich pfedstaviteld svych
Géastnickych stati deklarovala podle kapitoly VIII Charty OSN jako regionalni
Umluva, mohla by se stat kontinentalnim vykonavatelem mandatu OSN v oblasti
své plisobnosti. Pfi tom by mohla, v souladu s rozhodnutimi NATO a ZEU z minu-
Iého roku, vyuzivat jejich potencialu a zkuSenosti. Souc¢asné orientace na strategii
predchazenikonfliktim vytvariznacny prostor pro uplatnénijejich pfednosti, zejmé-
na v oblasti likvidace bezpeénostnich rizik nevojenského charakteru.

Mnoho zajimavych nézord bylo vysloveno rovnéz v diskusi o bezpeénostnich
rizikach a vyzvach, kterym dnes celi a pravdépodobné ve stfednédobé perspektivé
bude ¢éelit CR. Téméf Gplnéa shoda se projevila v tom, Ze nase zemé& v sou¢asné
dobé& nenf vojensky ohroZena.

V ¢isté hypotetické roviné byla analyzovana bezpedénostni rizika CR v disledku
pripadné snahy o vytvofeni ,Velkomadarského statu“. Jisté by to vedlo k anta-
gonizaci vztahl MR se sousedy, coZ by vyznamné destabilizovalo situacive stfedni
a jihovychodnl Evropé. Tato varianta je myslitelna jen za pfedpokladu radikéintho
zhorseni celoevropské bezpecénostni situace. Mohly by k ni pfispét arogantnipoza-
davky na zménu stavajicich hranic, vznaené nebo podporované staty prosperujici
éasti Evropy. Vzhledem k soucasnému charakteru a stadiu rozvinutosti
integraénich procest je v8ak zcela nepravdépodobné, Ze by se takova situace
mohla na kontinenté vytvorit. | kdyby vSak v disledku zfetézeni fady negativnich
okolnosti k tomu doslo, bezpecénost CR by byla dotéena pouze nepifimymi disledky
pfipadného vojenského konfliktu. Ozbrojena agrese by bezprostiedné proti ni
vedena nebyla.

V dasledku kvalitativnich zmén evropské bezpecnostnli situace a trendd, které
na ni dnes pUsobi, se obsah kategorii narodni identita, statni suverenita a Gzemni
celistvost ve srovnani s minulosti podstatnym zplsobem modifikoval. MoZnost
ztraty nebo ohroZeni téchto hodnot Ize v sou¢asnosti zahrnout mezi bezpeénostni
rizika CR pouze za uréitych, konkrétné definovanych podminek a specifickych
okolnostl. Dnes a zfejmé aniv dohledné budoucnosti nehrozi CR ztrata statni suve-
renity zplisobem, jak ji pozbylo Ceskoslovensko v minulych desetiletich.

Z4jmy CR jsou aktualné vystaveny pfedevsim bezpeénostnim rizikdm nevo-
jenského charakteru. Za nejvyznamnéjsi byl oznaéen mezinarodni organizovany
zlocin. Nejde pouze o kriminalitu, resp. terorismus, coZ jsou jeho nejzietelnéji vidi-
telné ¢asti, ale i o obchod s drogami, zbranémi a riznymi nebezpeénymi materialy,
pronikani zlo¢ineckych gangt do systému hospodarstvi, financnictvi a statni spra-
vy. | kdyZ problematika boje s timto nebezpecim patii do kompetenci vnitfnf
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bezpecnosti, méla by byt jako duleZity politicky problém pojimana v komplexu
a feSena i za pfispén( zahraniéni politiky.

K rizikim, jim2 by méla umét CR v sougasné dobé éelit, patii predevsim hospo-
darska migrace. Je produktem hluboké ekonomické asymetrie mezi evropskymi
staty. Po odstranéniZelezné opony a v disledku prohlubujic se politické nestability
a ozbrojenych konfliktd v byvalé Jugoslavii a na teritoriu rozpadiého SSSR nabyva
stale vétsich rozméru. Jeji masova podoba se viak teprve oéekava.

K ohroZeni hospodaiské bezpednosti CR by mohlo dojit pouze v piipadé preru-
$eni dodéavek energetickych surovin, na nichZ je jednostranné zévisla, tzn.
konkrétné ropy. Ucinnou prevenci je prfedevsim diverzifikace zdroji a dopravnich
cest a vytvoreni adekvatnich strategickych zasob téchto surovin.

Z hlediska zajisténi vnéjsi bezpecnosti ma CR v nynéjsf politické situaci mimo-
fadné pfiznivé predpoklady pro rozvoj bezkonfliktnich vztaht se véemi sousedy.
Rozdélenim federace a uspokojenim historicky opravnénych ambicl slo-
venského nédroda byl odstranén zdroj potenciédinfho napéti, které by mohlo
destabilizaénim zplisobem ovliviiovat vyvoj ve stfedni Evropé. Na druhé strané
bezpeénostni potencial CR se po jejim osamostatnéni podstatné zmensil. P¥iciny
nejsou pouze v tom, Ze se v disledku dezintegrace zhorsily geostrategické
podminky vojenské obrany zemé a omezily se ekonomické a technologické moz-
nosti jejiho zabezpeéeni. Rozpadem CSFR zanikl stfedoevropsky stét, do
néhoz zdpadni demokracie vkiddaly zna&né nadéje jako do garanta stability
v tomto prostoru. Oslabené postaveni CR ztiZilo i pozici SR ve vztahu k sousedim
a naopak.

Nejvyznamnéjéim sousedem CR podle vdech kritérii, kterad podmiriuji Groveri
zajisténim bezpecnosti, je Némecko. Existuji véechny pfedpoklady, aby tato realita
plsobila v tomto sméru pouze pozitivné. To vSak zavisi zejména na vnitro-
politickém vyvoji obou zemi. Rozhodujici vyznam v8ak bude mit dalsi pribsh
integraénich procesti v ramci ES. Zstane-li Némecko nadale pevné zakotveno
v evropskych strukturdch, bude to z hlediska bezpeé&nostnich z4jma CR
velmi vyhodné. | z tohoto divodu by méla mit hluboky a soustavny z&jem o rozvoj
MLI, na jejichZ c¢innosti se spolu se SRN podili.

Obavy z némeckého vlivu a strach, 2e CR nebude schopna v sousedstvi ekono-
micky a zfejmé i vojensky nejsilnéjstho evropského statu uchranit svou narodnl
identitu a statni svrchovanost, jsou pfedevsim psychologického charakteru a maji
historické kofeny. Dnes jsou v8ak neopravnéné. Nejvyznamnéjsim prvkem, ktery
vztahy se zapadnim sousedem démonizuje, je problém sudetskych Némcu.
V souc¢asnosti véak nejsou divody, aby byl vnimén jako faktor oslabujici vnéjsi
bezpecnost ¢eského statu.

V diskusi byl vysloven poZadavek, aby se vojenskopoliticti experti pokusili
zodpovédst otazku, v jakém strategickém prostoru se CR viastnd nachéz(
a zda o néj projevuji zadjem svétové &i evropské mocnosti. V pfipads, Ze ano,
pak z jakych divodl. Spravna odpovéd' ma mimofadny vyznam pro definovan(
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ramce, v ndmZ ma byt formulovéna vojenskopoliticka orientace CR. Bez toho
nelze stanovit zékladni principy vojenské doktriny nového statu.

Je v zajmu CR, aby postupné ziskévala mezinarodni autoritu (ispd&nymi akti-
vitami, zaméfenymi na upevnéni sousedskych vztaht a stability ve stfedoevrop-
ském prostoru, Prispélo by to k poslleni nejen jejiho politického postaveni, ale
i k upevnéni jejf vnéjSi bezpecnosti.

Nejucinn&j8i metodou zajisténi vnéj8i bezpeénosti v soudasnosti je
preventivni diplomacie. Aktivni podil najejim uplatriovaniméa pro CR dvojnasobné
pozitivni efekt: jednak zvy3uje jeji prestiz a mezinarodniautoritu jako ddlezitych atri-
butd konsolidovaného a divéryhodného statu, jednak napomaha rozvijet procesy,
jez piiznivé pusobi na utvafeni podminek, v nichZ své bezpedénostni zajmy prosa-
zuje.

| kdyZ vyznam vojenské sfly v mezinarodnich vztazich neustéle klesa, nadale
zUstava nepostradatelnym nastrojem zajisténi narodni a mezinarodni bezpecnosti.
Budovan( ozbrojenych sil v rozsahu a kvalité odpovidajici demografickym, ekono-
mickym a technologickym moZnostem stéatu, je nejen vyrazem odhodlani vojensky
branit vlastni statni suverenitu a Gzemni celistvost, ale i dilkkazem pochopeni
nutnosti adekvatné se podflet na spoleénych akcich mezinarodniho spolecenstvi
v zajmu ochrany miru a upeviiovani evropské bezpeénosti.

Jednim z pfedpoklad( GspéSnosti Usilf o zajisténl optimalnich podminek pro
prosazovani bezpeénostnich zajmi CR je mnohosmérmost vztaht k jednotlivym
mezinarodnépravnim subjektim a multilateralnim institucim s bezpeénostnim
potencidlem. V povédoml spole¢nosti, ale zejména odpovédnych politickych
¢initelu, by méla pfitom dominovat zésada, Ze nejduleZitéjs( pfinos a nejvéts(
podil na zajisténf bezpe&nosti tohoto stdtu musi mit jeho ob&ané. Ve viastnim
z&jmu by méli byt souc¢asné pfipraveni k uréitym obétem pfi feSenl evropskych &i
svétovych bezpecénostnich probléml ve prospéch mezinarodniho spolecenstvl.

Problematika zajistén( bezpe&nosti CR patfido téch oblasti, v nichZ by se mélo
rozhodovat na zakladé celospolec¢enského konsenzu. Opatfenl, ktera jsou v této
oblasti pfijiména, maji zpravidla dlouhodobé dusledky, JejichZz pusobnost
pfesahuje délku jednoho volebniho obdobl. Piitom kontinuita politické stra-
tegie v oblasti nérodni bezpecénosti je jednim z vyrazu, ale i dulezitou podminkou
konsolidace statu.

V zajmu zajist&ni vnéji bezpe&nosti CR je nezbytné zachovat v Evropé
americkou vojenskou pfitomnost. Ceska zahraniéni politika by pfitom méla
usilovat o rozvoj plnohodnotnych vztahi se vdemi evropskymi mocnostmi, zejmé-
na véak s témi, které maji rozhodujici nebo vyznamné postaveni v multilateralnich
institucich s bezpecénostnimi kompetencemi.

Mezi zahraniénépolitickymi aktivitami CR by mély mit prioritu takové, které napo-
mahaji vestrannému rozvoji vzajemnych vztahl se sousednimi staty. Mély by byt
k tomu vyuzivany jak formy bilaterain( spoluprace, tak i vedkeré moZnosti na véech
trovnich v ramci multilateralnich fér. Podil jednotek Arméady CR na mirovych
operacich OSN v byvalé Jugoslavii a jejich distojnikd na ¢innosti riznych misi RB
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v Africe a Asii pFispél k upevnénl pozice nového statu mezi Elenskymi zemémi
svétové organizace, Udast CR na dalsich aktivitach OSN by méla byt predem
véestranné posouzena a hluboce analyzovana a efekt pfedpokladaného nasazeni
jejiho vojenského kontingentu by mél byt hodnocen z hlediska skuteéného pfinosu
k zajisténi narodni bezpecnosti v Sirokych a dlouhodobych souvislostech. CR by
véak neméla pfebirat zavazky v rozsahu, jenz neni s to spolehlivé vyplinit, nebo
pouze s mimofadnym Usilim a na Ukor kvality stanoveného poslani. Na operacich
OSN by se méla podilet formami, které nevyzaduji poc¢etné a technicky naroéné
vybavené ozbrojené sily, ale pfedevsim kvalifikovany personal, jenZ dobie zna
situaci v pfisludnych ohniscich napétl.

Ugastnici diskuse vénovali nejvice pozornosti otazkam vztahu CR k MLI, které
jiz dnes svym ¢&lenim poskytuji bezpecnostnl zaruky na mezinarodnépravnim
zékladé. Z tohoto hlediska nejvétsim potencilem disponuje NATO. Clenstvi CR
v ES jako nepiima forma zajist&ni spolehlivosti jeji vnéj3i bezpe&nosti pfipa-
dé v tvahu aZ ve stfednddobém horizontu. Politicti éinitelé CR projevuji velky
zajem o ziskani ¢lenstviv NATO v predstaveé, Ze timto zplisobem snadno a levné
vyfesiviechna slaba mista dosavadni branné koncepce zemé. | ti Géastnici disku-
se, ktefi v tomto kroku vidi nejvyznamnéjsi a nejaktualnéjsi moZnost ziskani
bezpecnostnich zaruk pro novy stat chapou, Ze podminky, za kterych jsou organy
NATO ochotny o pfipadném rozsifeni své organizace diskutovat, jsou opodstatné-
né a zdivodnéné.

CR by méla nadéle, v souladu s aktivitou, kterou dosud projevuje pii realizaci
program spolupréace v ramci NACC, vyuZivat vdech moZnosti, jez pro ni z ¢lenstv(
v tomto grémiu vyplyvaji. PfestoZe kooperace v ramci NACC nenl alianéni
formou bezpeénostnich zaruk, poskytuje CR dostateé&ny prostor pro piipravu
takovych vazeb s NATO, které ji v budoucnu umoZni uspésné &elit viem
bezpetnostnim rizikam. Pozitivnim prvkem v aktivitich NACC je, Ze se na nich
zacinajf podflet i evropské zemeé, které nejsou ¢éleny tohoto grémia, napf. Finsko
a Svédsko.

CR by méla usilovat o rozvijeni kontakta Jak s NATO, tak i se ZEU, a to ne
jako s konkurujicimi si institucemi, ale jako s organizacemi, jejichZ potencia-
lu chece v budoucnu vyuZit v zdjmu své bezpecnosti a ekonomické prosperity.
Uspésné se rozvijejici institucionalizace KBSE, jakoz i diléf vysledky jejich pozo-
rovacich misf z posledni doby, naznacujf jeji moZnosti, zejména v oblasti pfedcha-
zeni nevojenskym druhim bezpeénostnich rizik. Pfitom v zajmu CR neni
prohlubovat skepticismus vuci perspektivnim moznostem této instituce. Pravé
naopak. Méla by doporucovat kroky k posifleni produktivnosti tohoto grémia
a piispivat k rstu jeho mezinarodni autority.

Diskuse u kulatého stolu v UMV potvrdila oprévné&nost poZadavku oteviené
vymény nazord na feSenl otdzek zajisténi bezpecnosti nového statu, ato
nejen mezi odborniky, ale i Sirokou verejnosti. Ma-li se podstatné zlepsit vztah
ob&ant k obrané nového samostatného stétu, coZ je jedna z podminek spolehli-
vého zajisténi jeho bezpecnosti, méli by mit nejen prileZitost pasivné naslouchat

37




problémam, které s tim souvisejl, ale i moZnost aktivné se nad jejich fesenim
zamyslet a o nich diskutovat. UZ také proto, aby se jako dariovi poplatnici mohli
pfesvédcit, Ze prostiedky vynakladané na zajisténi bezpecnosti statu jsou
zdlivodnéné a pouZivaji se efektivné.
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VZNIKL INSTITUT PRO VYZKUM
OPERACNIHO UMENI

Soudasné s reorganizacl Ministerstva obrany CR, Generélntho §tabu ACR
a budovanim nové struktury vojsk vznikl ke dni 1. fijna 1993 Institut pro vyzkum
operaéniho uménl, Praha. Je dislokovan v objektu Brank spoleéné s Ustavem
vojenskych védackych informaci (UVVI).

Ve statutu, ktery schvalil nac¢elnk Generalntho stabu ACR, se uvadi, Ze Institut
pro vyzkum operaéntho uméni (IVOU) je védeckym zaflzenim ACR pro
vyzkum, systémovy a koncepéni rozvoj otdzek:

- strategie obrany statu,

- operaénfho uménl,

- Fizenl na operaénich stupnich velenf.

Podili se na rozvoji nasledujicich védnich obort a tseku:

4 Obecné problémy vojenstvi.
Zejména vojenska strategie (strategické planovani, analyzy a prognézy stra-
tegického vyvoje, hodnoceni krizovych stavi) a rozvoj teorie systému obrany
statu (navrhy a vybér cild, smérd, oblastibranné a bezpecnostni politiky stéatu,
transformace a rozvoje armady).
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