 INFORMACE

DEMOKRACIE A OBRANA

Jednim z urcujicich ryst modernich spolecnosti je obcanské rizeni ozbrojenych
sil. KaZdy narod ma svou jedinecnou historickou zkusenost. Touha po svobodé,
kterd je typickd pro Americany, je vsak univerzélni, a prostiedky jimiZ kaZda
spolecnost chrdnldemokracii, majinesmirny vyznam pro zastance svobody kdekoli
na svété. K ustavnosti, zdkonnosti a ochrané pred zneuZivadnim moci viddni-
mi ¢initeli vede mnoho cest a pravé jednou z nich Je zminéné obc&anské ilzenl
ozbrojenych sil. Dukazem jeho uZitecnostije skutecnost, Ze ve Spojenych stétech
nikdy nedoslo k vojenskému prevratu ¢i despotické vidde. Na toto téma vydala
v letos$nim roce Informacnl agentura Spojenych statu pomérné rozséhlou broZuru.
Zachycuje celou historii obcanského rizenl a kontroly ozbrojenych sil USA od jejich
vzniku, pfes obcéanskou valku, béhem obou svétovych véalek, pres Koreu, Vietnam,
a na konkrétnlch prikiadech vysvétluje, jak viastné tato kontrola funguje. ProtoZe
2fejmé ne véem ctenarim Vojenskych rozhledu je tato publikace dostupna, priné-
8lme nékteré jejf podstatné pasdZe ve zkracené redakcnf Uprave.

-l

V déjinach Spojenych statl se nevyskytuji vojenské pfevraty ani vojenska libo-
vile ve statnf spravé. | ve vale¢nych dobach pokracoval politicky Zivot podle
programu, véetné prezidentskych voleb béhem ob&anské valky, za druhé svétové
valky i v dobé konfliktd v Koreji a Vietnamu.

Tento zavidénfhodny stav svédci o neotfesitelném pfesvédceni Americand, Ze
ob&anska sprava vojenskych sil je zakladni zdsadou vlady lidu, s lidem a pro
lid. V demokratickém staté rozhoduje o vefejné politice vétsina, a to cestou zako-
na, nikoli hrubé sily. Podfizenost vojdka ob&anovi poméha zaruéit, Ze
rozhodnuti o obranné politice nebudou na ukor zékladnich demokratickych
hodnot, jako je svoboda slova, svoboda tisku a svoboda vyznani,

Ale jak uznal jiz George Washington, demokratické staty jako Spojené staty
americké musf udrzovat armédu. Cas od ¢asu dojde k vnéjsimu ohroZeni, a nékdy
vzniknou doméci konflikty, jako byla obcanské valka, na néZ musf stat reagovat
zvySenim stavu ozbrojenych sil. Tyto okolnosti vedly k urcitému napéti mezi
vojenskymi a civilnimi predstaviteli, obéané viak méli pokazdé navrch.

V demokratickych statech se vztahy mezi obéanskou a vojenskou sférou fidi
jistymi kritérii. Ta ovliviiuji strukturu statni spravy ve Spojenych statech. ProtoZe
jsou soucasti amerického zplsobu Zivota od samého pocatku statnosti, nikdo
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o nich v nejmensim nepochybuje. Vystizné je shrnul prfedniodbornik na obéansko-
vojenské vztahy Louis Smith:

@ Obcanské vedenl vykonné sloZky statnl sprévy. Vlada sklada Géty vétsiné
lidu v ¢astych a pravidelnych volbach. | nejvy$si pfedstavitel statu mize byt odvo-
lan podle pfesné definovaného Ustavniho procesu. Kongres Spojenych statt mize
napilklad zbavit prezidenta (fadu, jestlize se dopustil tézkého zlodinu &
prestupku".

@ Obcanské vedenl profesiondinich vojenskych sloZek a sprévnich org4-
nu. Profesionalnivojensti velitelé pozemnich sil, letectva a ndmornictva jsou podfi-
zeni civilnim ministrim. Ty jmenuje prezident a potvrzuje je Kongres. Jinymi slovy,
civilni vykonna moc stoji nad vojenskou hierarchii, podporovana podfizenymi
obcéanskymi pracovniky, ktefipribézné kontroluji ¢innost ozbrojenych sil. Prezident
Spojenych statl napf. jmenuje civilnfho ministra obrany, jenZ fidi ministerstvo obra-

ny.

@ Zdkonna opatieni pii tvorbé bezpecnostnl politiky statu. Volenl zako-
nodarni pfedstavitelé lidu schvaluji zakony, které definuji organizaci obrany
a obrannou politiku statu. Tyto direktivy realizuje nejvyssi pfedstavitel vykonné
moci. Ve Spojenych statech je zakladnim voditkem Ustava a Kongres schvaluje
zakony, které urcuji rozsah vojenské éinnosti.

@ Soudn/ochrana obéanského flzen/. Soudni moc brani vojenskym organtim
v omezovani ob&anskych svobod véetné svobod prislusnikd ozbrojenych sil. Ve
Spojenych statech je Nejvy$sisoud opravnén fesit pripady porusovaniprav obéani
ze strany ozbrojenych sil.

Jak dospéli Americané k ustanoveni civilni kontroly nad armadou? Jak se jim
podafilo zachovat si tuto kontrolu i pfes vazna ohroZeni narodni bezpecénosti za
poslednich dvé sté let?

Odpovéd' na tyto otazky pfinasi pohled do historie Spojenych statu.

Ustava a ob¢anské flzen|

V roce 1787 se ve Filadelfii seslo Ustavodarné shromazdéni, aby pfipravilo tsta-
vu nového nezavislého statu, Spojenych statl americkych. Pfedsedou tohoto shro-
méazdéni byl zvolen George Washington.

Ucastnici shromazdéni chtéli posilit Ustfedni viadu aniz by obétovali svobody, za
néz narod bojoval ve valce za nezavislost. Zastupci statd vypracovali dokument,
ktery je v platnosti od roku 1789.

Ustavodarné shromazdénivénovalo velkou pozornost otazkam narodni obrany.
Zakladatelé statu chtéli vyvazit potfebu vybavit ustfedni vidadu nezbytnymi
pravomocemi k zajisténi narodni bezpecénosti s pfanim zachovat obé&anské
a politické svobody. James Madison z Virginie, ktery pozdéji proslul jako ,Otec
Ustavy", napsal: ,Stala armada s piili§ velkou vykonnou moci nebude dlouho
bezpec¢nym spoleénikem svobody. Prostfedky obrany pfed vnéjsim nebezpe-
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¢im byly vZdy nastrojem tyranie doma ... Po celé Evropé armady vydrZované
pod zdminkou narodni abrany ve skute&nosti ob&any zotro&uji.”

Nékolik strukturnich opatieni, ktera zakladatelé statu piijali na ochranu pfed
nadmérnou moci centraini vlady, ovlivnilo i ta ustanoveni Gstavy, ktera se tykala
armady:

@ Federalismus. Rozdéleni dileZitych pravomoci mezi statni viady a Gstredni
viadu.

® Rozdélenl moci. Rozdéleni zodpovédnosti a povinnosti statnf spravy mezi
vykonnou, zédkonodarnou a soudnl sloZku.

@® Systém kontroly a rovnovahy. Rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé slozky
vlady tak, aby kazdéa z nich byla chranéna pfed ostatnimi dvéma - a lid proti véem
tfem tim, Ze jedna slozka musi schvalit urcita rozhodnuti pfijata témi ostatnimi.

NejduleZitsjsi opateni tykajicl se armady jsou formulovéana v Clanku II, oddflu
2 Ustavy. Ten stanovi, Ze ,prezident je vrchnim velitelem pozemnich vojsk
anamofnictva Spojenych statq, jakoZ i milice jednotlivych staty, je-lipovolana
do sluzby Spojenych stati“. Prezident jako nejvy$si pfedstavitel vykonné moci
a zarover vrchni velitel branné moci stoji v éele jak civilni vlady, tak i ozbrojenych
sil. Mezi jeho pravomoci patil jmenovani distojnikd ozbrojenych sil. Toto opatfen(
zaruéuje nejvy$simu civilnimu pfedstaviteli vykonné moci postaveni v &ele
veleni armady a svou pravomoc| velitele zaruéuje ob&anskou svrchovanost
nad brannou politikou.

Obé&anska kontrola nenf jen pojistkou proti vojenskému spiknuti; znamena
také, Ze vojenska strategie slouZi narodnim politickym cflim stanovenym
ob&anskou vlddou. Prezident Woodrow Wilson jednou shrnul tuto myslenku
v poznamce, ze zakladatelé statu ,pochopili, Ze prezident bude sotvakdy vojakem".
Prezident byl ustanoven vrchnim velitelem armady a namofrhnictva, protoze ,ozbro-
jené sily statu musi byt nastroji toho organu, ktery uréuje politiku. Proto také muze-
me po prévu fici, Ze nade organizace nenf v Zzadném ohledu militaristicka a ani
militaristicka byt nemudze".

| kdyZz nejvyznamnéjsi roli v fizeni hraje vykonna moc, i z&konodarna moc
vyznamné ovliviiuje brannou politiku v souladu s principem rozdélenl moci.

Zéakonodéarna slozka ziskalataké znacny vliv na milice jednotlivych statd. Dostalo
se ji pravomoci ,ozhodnout o povolani milice k dodrzovani zékonnosti v Unii,
potla¢eni vzpour a odrazeniinvazi'. | kdyZ se pfedpokladalo, Ze milici budou spra-
vovat statni viady, Kongres si podrZel pravomoc ,organizovat, vyzbrojovat a cvicit
milici, jakoz i fidit tu jeji ¢ast, ktera je nasazena ve sluzbé Spojenych statd“, Zakla-
datelé statu predpokladali, Zze zakladnim zdrojem vojenské sfly ve stavu ohroZeni
budou statni milice povolané do federalni sluZby. | zde se odréaZela tradi¢ni priorita
obgana-vojaka pfed stalou armadou. Tato Gstavni ustanoveni o milici jsou piikla-
dem uplatnéni federalismu pfi délbé moci a zamezeni svévole statu.
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Vék bezpeénosti zdarma: 19. stoletl

Vojaci si prirozené chtéli uchovat znaénou volnost v lokalnich taktickych
rozhodnutich, k nimz byli dokonale kvalifikovani, a jejich nadfizeni, jak civilni, tak
vojensti, na to pfistoupili. Rozhodovani o cllech nérodni politiky a strategickych
planech véak zustalo v rukou civilistd. Toto rozliSeni taktickych a politicko-stra-
tegickych rozhodnuti je velmi duileZité. Tendence Americ¢anu ponechat veliteltim
v poli znacénou volnost, pokud jejich rozhodnuti nebyla v rozporu s poli-
tickostrategickou linif, mnohdy ukonejsila ozbrojené sily, které byly jinak podrobeny
piisné ob&anské kontrole.

Snad nejdaleZitéjsi pro trvalé pfijetl ob&anské kontroly bylo dlouhé obdobi
miru a klidu, které trvalo az do dvacatého stoleti. Stabilnf rovnovaha sil v Evropé
od porazky Napoleona az do roku 1914 nesmirné napomohla bezpecénosti Spoje-
nych statd. Tim, Ze odrazovala Evropany od vyboji do Nového svéta, umoZnila
Ameri¢anm soustredit se na domacizalezitosti: na politickou konsolidaci, expanzi
na zapad a hospodéisky rust. Zemé potfebovala pouze malé ozbrojené sily,
orientované na mirové (koly, nebot’ se pro zajisténi své bezpe&nosti mohla
spolehnout na geografické pfekaZky, na oceédn z obou stran. V letech 1815 a2
1917, v epose ,bezpecnosti zdarma®“, bojovaly Spojené staty s cizimi mocnostmi
jen ve dvou kratkych valkach. Obé byly vedeny proti pomérné slabym protivnikam:
Mexiku (1846-1848) a Spanélsku (1898); oba konflikty rychle skongily a vyZadaly
si jen omezené lidské a finanéni obéti.

Mala bezpecnostnl rizika snizovala na minimum napéti mezi brannymi
a ob&anskymi hodnotami, které suzovalo spoleénosti vystavené nebezpecnym
vnéjsim hrozbam.

Obéanska vélka

Relativni klid, jemuz se Spojené staty tasily béhem celého stoleti po bitvé
u Waterloo, mél jedinou vyjimku: obéanskou valku v letech 1861-1865. Tento
zoufaly boj mezi Unif a Konfederaci donutil obé strany postavit do pole velké pravi-
delné armady a vénovat vétsinu zdroju na vedenivalky. Zasada obcanské kontroly,
ktera se tak osvédcila v dobé miru, byla vystavena zkousce. Jak tomu bude pfi
vazném ohrozeni statu? Potlaci vojenské priority a hodnoty zavedené obéanské
instituce?

Nékdy se zdélo, Ze zpusob, jakym Lincoln vyuZiva svych pravomoci vrchniho
velitele, ohrozuje obcanské svobody. Lincoln napf. zrusil pravo habeas corpus
(zvykové pravo zakazujici uvéznéni bez soudu) a povolil soudit obéany obvinéné
z podpory vzpoury pred vojenskym tribunalem. AZ po véalce upevnila federainfjusti-
ce svou autoritu a opravila néktera vazna porudenfosobnich svobod za valky. Mezi
jingym soudy omezily jurisdikei polnich soudud a zabranily stthanf politickych vézsid.
| ve chvlli nejvy$stho nebezpedi byly zachovany zakladni demokratické hodnoty,
jeZ néarod pifijal za své.

Prestoze Jefferson Davis kritizoval Lincolnovu tyranii’, jake prezident Konfe-
derace dostal v roce 1862 od svého Kongresu pravomoc zrusit literu habeas
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corpus. To také hned ucinil v Richmondu a na dalSich mistech, coz vedlo
k svévolnym a nespravedlivym procesim.

Obcanska valka nadlouho silné poznamenala mnohé stranky amerického Zivota,
nezanechala véak patrné stopy na postojich verejnosti k armadé a namornictvu,
ani na jejich institucionalnim postaveni. Valka byla povaZzovana za jednorazovou
katastrofu, Vefejnost nepovaZovala za nutné provést trvalé zmény v obranné
politice v dusledku hrozby, ktera se neméla nikdy opakovat. Zahy po ukonceni
nepfiéatelstvi doslo k velké demobilizaci a ozbrojené sily se vratily k pfedvalecnému
statu quo.

20. stoletl: Kontinuita obéanského fizenl

Vysoky stuperi narodni bezpeénosti mezi lety 1815 aZ 1914 evidentné zakryval
nevyhnutelné napéti mezi vojenskymi a civilnimi hodnotami. PFichaz(-li valka
zildka a nezasahne pfili$ do Zivota, je snadné zavést a udrZet civilnf kontrolu
nad armadou. Velké valky po roce 1914 vSak znacné zvysily vyznam a prestiz
ozbrojenych sil. Co se tedy stalo s obéanskym fizenim v prvni a druhé svétové
valce?

Béhem kratkého obdobl bojfi od dubna 1917 do listopadu 1918 se vyvinula jasné
délba odpovédnosti za vedenf valky. Na jedné strané méli vojensti velitelé
znacnou volnost pfi vedeni bojovych operaci, pokud jejich takticka opatfeni nebyla
v rozporu s politickymi cili statu. Na druhé strané civilni pfedstavitelé do znac¢né
miry fidili mobilizaci, pfi¢emZ postupovali ruku v ruce s armadnimi ministerstvy pfi
zajidtovani lidi a materialu.

| pfes znaéné zvyseni velikosti a prestize ozbrojenych sil ob&anské fizenf za
prvni svétové valky ani na okamzik neustalo. Wilson drZel vedeni ozbrojenych
sil pevné v rukou prostfednictvim civilistd ve vedeni armédnich ministerstev.

Presto doslo béhem valky nékolikrat k poruseni obéanskych svobod. Politicti
radikalové, odpurci vojenské sluzby a Americané némeckého plvodu se nékdy
stali pfedmétem pronasledovani, kdyz vasné mezi lidmi zvitézily v zapalu boje nad
zdravym rozumem. Nastésti se justici, podobné jako béhem obcanskeé valky, poda-
filo zmirnit nékteré z téchto pfehmatd a posléze je napravit. Prezident Wilson
navic zabranil pouZitl vojenskych tribunali ve vécech podnécovan(ke vzpou-
fe v dobé valky a SpionaZe.

Povalce se prezident Wilson pokusil spinit svij slib zapojit Spojené staty do néja-
ké mezinarodni bezpeénostni organizace. Po zafazeni paktu Ligy narodt do miro-
vych rokovani s Némeckem (Versailleskd smlouva) se nelspésné snazil ziskat
souhlas Senatu Spojenych statd. Ligu narodud si predstavoval jako prostfedek,
ktery umozni Spojenym statim vést novou zahraniéni politiku kolektivni
bezpecnosti. Jejich pozemnivojska a zejména namornictvo mély byt vyuZivany ve
spolupraci s jinymi staty k prosazovani rozhodnuti této nové organizace. | kdyz
k odmitnuti Versailleské smlouvy Senatem vedla fada divodu, nejdilezitéjsim byla
neachota Ameri¢ant pfijmout WilsonGyv revoluéni odklon od staré izolacionistické
zahraniénipolitiky. Dosud nesdileli pfesvéddéenl, ze by Spojené staty mély garanto-
vat vlastni bezpecnost rozsahlou Gcastiv zaleZitostech Starého svéta. Nebyli také
ochotni udrZzovat v bojové pfipravenosti mohutné ozbrojené sily na podporu akti-
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vistické zahranicni politiky. A tak se v obdobi mezi obéma svétovymi valkami vratily
Spojené staty ke své izolacionistické politice minulého stoleti.

Druha svatova valka

Vyvoj udalosti za druhé svétové valky se v mnoha ohledech podobal vyvoj
béhem prvni svétové valky. Prezident Franklin Roosevelt nasledoval precedens
z let 1917-1918 a vytvofil nékolik mimofadnych organt k fizenf toho, ¢emu fikal
.arzenal demokracie”, NejduleZitéj§i byla Rada pro valeénou vyrobu (1942) a Urad
vale¢né mobilizace, zfizeny v roce 1943. Profesionaini hlavy ozbrojenych sil se
sesly ve Sboru nacelnlka, ktery organizoval Zivotné duleZitou spolupréci
mezi jednotlivymi slozkami armady, rozdéloval zdroje mezi jednotliva valcisté
a fidil masové ofenzivy, které posléze zasadné prispély k porézce ozbrojenych sil
Italie, Némecka a Japonska. PfestoZe v téchto mimofadnych orgédnech viadli
civilisté, uniformovani vojensti pfedstavitelé si zachovali volnost v Flzeni
operacl v poli pod podminkou, Ze jejich ¢iny budou v souladu s prezidentovou
politikou a strategii.

Anitentokrat valka, i pres jeji zdlouhavost a intenzitu, nevystavila obéanské fize-
ni zadné vazné zkousce. PfestoZe vale¢né krize posilila vojenskou (cast na
centrélnim planovani a rozhodovéani, vojensti predstavitelé nejevili sklon vymanit
se z obdanského vlivu. Ve znacéné rozrostlé vojenské masinérii bylo ve zbrani
mnoho civilistd a ob&anu, kteff se ztotoZfiovali se zavedenymi tradicemi
obé&anského Fizenl. Bohuzel opét doslo k pfipadim porusovani obéanskych prav,
z nichZ nejkfiklavéjsibyla internace Ameri¢anl japonského plvodu, kterou armada
povazovala za nutnou z hlediska narodni bezpecnosti. Avsak stejné jako béhem
prvni svétové valky vloZila do odstranéni pfehmatl svou autoritu justice. Po
skonceni valky bylo Ameriéanim japonského ptlivodu vyplaceno dvojnasobné
odskodnéni jako ¢asteéna kompenzace za vytrpéné prikofi. Je zajimavé, Ze
véleéné zkusenosti milién( civilistd a ob¢ant-vojakl vedly také ke ,zcivilnénf
vojenskych pravnich procadur.

Jak se mohlo za velkych vélek dvacéatého stoleti obcanské fizenl udrzet
a dokonce zesilit?

@® Obrana demokracie. Ameri¢ané pohliZeli na rozsifovanl vojenskych
struktur jako na opatfeni nezbytné pro zachovani svych svobod. Obcanské
fizeni ozbrojenych sil povazovali za nutny prvek toho demokratického procesu,
ktery chtéli zachovat. Jak obcané ve zbrani, tak ti, kdo zastali doma, zdstali vérmi
obéanskému fizeni. Neobjevila se Zadna skupina zadajici zmény v tradiéni praxi.

® Zvysovéanl vojenské profesionality. V poslednich letech devatenactého
stoleti a na pocatku dvacatého stoleti se americké ozbrojené sily piné profe-
sionalizovaly. Tento vyvoj pfinesl fadu zmén. Za prvé byt vojakem je povolani,
k jehoz vykonu opravriujidosazené vysledky. Piislusnici ozbrojenych sil Spojenych
stat nepfedstavuji zadnou tfidu ani kastu. Vzniku tfidniho nebo kastovniho védomi
navic brani povinny odchod do vysluZby.
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Za druhé se instituce pro vzdélavani a vychovu vojakl z povolani, jako jsou
vojenské akademie, velitelské a Stabni Skoly a vyssivaleéné skoly, snaZivstépovat
svym poslucha&tm profesionalni méfitka. Profesionalita Zada od kaZdého vojaka
z povolani odbornou zdatnost - dodrzovan( nejnaroénéjsich technickych parametrd
pfi pinéni pozadavkl zvolené odbornosti. To obecné znemozriuje prihlizet k poli-
tickym, hospodarskym nebo ob&anskym zaleZitostem, které lezi mimo uzky ramec
vojenské profese. Podle definice profesionalita znamena také oddanost civiln|
kontrole armady.

Vérnost ideologii | profesionainikrédo pomohly zabranit nezadoucimu vlivu voja-
ki na americkou viadu béhem obou svétovych valek. Obéanské fizenl nezachréanily
néjaké neosobni sily, nybrz aktivni a trvala oddanost civilnich obéana i vojaka
z povolani myslence, ktera potvrdila svou platnost v dobrych i zlych éasech. Louis
Smith napsal, ze ,nadfazenost ob&ana, jakkoliv bezpeéné zakotvena v Ustavé
a zakonech, se sama neprosadl. Ma-li zvitézit, musi byt jako kazda jina zasada
uznavéana verejnym minénim. Jako kazd4 jina koncepce musi nalézt své misto ve
spravni praxi'. Zkusenosti Spojenych statl béhem obou svétovych valek tento
zaveér potvrzuiji.

Studena valka

Zbezpiikladné zkéazy druhé svétové valky se vynofily dvé supervelmoci: Spojené
staty a Sovétsky svaz. Viechny ostatni velmoci, af jiz skonéily v roce 1945 na stra-
né vitézu nebo poraZzenych, ztratily v tomto konfliktu mnoho sil.

Valeénou spolupréci obou supervelmocl véak brzy narusily jejich protichtdné
zajmy a nasledovalo dlouhé obdobi ostrého antagonismu, znamé jako studena
valka.

Na podporu svych globalnich zajmua a ochranu ohroZenych narodd a statd pfed
moznym zatazenim do sovétského bloku se Spojené staty rozhodly pro koncepci
aktivni a trvalé angaZovanosti ve svétové politice. Do roku 1947 tato zaanga-
Zovanost vykrystalizovala v ,politiku omezovani viivu druhé strany". Toto oznacen|
znamenalo kroky k zastaveni dalSiho roz$ifovani sovétského bloku, ktery, jak se
Spojené staty obavaly, mohl ziskat hegemonii a smrtelné ohrozit dal$i staty nejen
v Evropé a Asii, ale i v Novém svété, pokud by mu bylo dovoleno se neomezené
rozristat.

Politika omezovani vlivu vyZzadovala novou strategickou koncepci. Snaha
o odvréceni jaderného konfliktu vedla posléze Spojené staty k politice ,odstra-
Sovani". Tato strategie stavéla na arzendlu jadernych zbrani i na mohutnych
konvenénich silach. Méla zarugit uéinné odstraseni bez nutnosti sahnout k valce.

Vypuknuti korejské valky v roce 1950, jakoZ i bfemeno sniZovanivlivu druhé stra-
ny a odstrasovani zabranily Spojenym statim v opakovanf jejich obvyklého pova-
leéného postupu, tj. téméf uplné demobilizace ozbrojenych sil.

Dalsich étyficet let byly Spojené staty nuceny vydrzovat silnou bojeschopnou
arméadu véetné obrovského jaderného arzenalu. Pres urdité Upravy zistalo omezo-
vani vlivu druhé strany a odstrasovani zasadami politiky Spojenych statd béhem
studené valky.
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Soudasti programu udrZovani mohutnych ozbrojenych sil v mirovych
podminkéach bylo vybudovan( systému zaloh.

V povéleéném obdobl bylo tkolem zaloh zajistit vycviéeny personél a bojovou
vyzbroj pro zvyseni stavu armédy v ¢inné sluzbé v pfipadé valky. Zalohy maji
zvl4asté vyznamnou Ulohu jako pomocné Gtvary, jako jsou polni nemocnice a polni
kuchynég, jichZ je tfeba jen ve valce. Jiné zélohy pfedstavuji nahrazenf jednotlivct
a celych jednotek v prvnich tydnech vélky, kdy dochazik velkym ztratam. Udrzo-
vani zaloZni jednotky neni tak nakladné jako udrZzovat vojaky v aktivni sluzbé, a co
je nejdulezitéjs, tyto jednotky posiluji idea! obcana ve zbrani, protoZe zéloZnici jsou
vlastné civilisté, ktefikromé kazdoroéniho kratkého cvi¢enioblékajf uniformu pouze
za vyjime¢ného stavu.

Jakmile se ukézalo, Ze Spojené staty budou muset vydrZovat v miru a neurcitou
dobu mohutné stalé pozemni, namoinialetecké sily, mnoZily se obavy, Ze tato nova
situace mize ohrozit tradi¢ni zasadu ob&anského fizeni. Zndmy-politolog Harold
Lasswell namital, Ze dalekosahlé bezpeé&nostnizajmy mohou snadno vést k vytvo-
feni kasarenského statu” nebo ,svéta, v némz specialisté na nasillbudou nejmoc-
néjsi spoledenskou skupinou®. Vysledkem by mohlo byt potladeni obcanskych
svobod ve jménu narodni bezpecénosti. V roce 1964 si jiny pfednipolitolog Samuel
P. Huntington kiladl otazku, zda stat mGzZe natolik pfizpusobit tradiéni vztahy mezi
obé&anskou moci a ozbrojenymi silami, aby dosahl d¢inného odstradeni. Domnival
se, ze muze dojit ke stfetnuti ,konzervativniho realismu", charakteristického pro
vojenskou moc, s ,liberalnim idealismem" vefejnosti, coz by vedlo k vaznym
konfliktdm a mozna i k ohroZeni bezpecnosti. V roce 1961 prezident Dwight D.
Eisenhower varoval pfed riistem ,vojensko-pramyslového komplexu“, ktery by
mohl ziskat nezadouci politicky vliv a podkopat tradiéni demokratické hodnoty:
,Musime ve statnich orgdnech davat pozor, aby vojenskoprimyslovy komplex
neziskal tmyslné & nedmysliné neopravnény politicky vliv. Existuje a nadéle bude
existovat moznost katastrofalniho rldstu nepatfi¢né moci."

Jednou pfekéazkou takového vyvoje byla nestejné a ¢asto protichtdna povaha
zéjmovych skupin, které tento komplex tvofily. Nikdy se u nich neprojevila ani
znamka jednotného cile nebo organizovanosti, které by mohla vyustit v ukaznéné
politické hnuti, Vzniku takového hnuti pfedesel i vznik toho, co bylo oznaceno jako
~pozndvaci a ndzorovy komplex“, ktery -ostfe sledoval bezpeénostnl politiku
statu a upozorrioval na nezadoucl soustfedéni moci v rukou z&jmovych skupin,
které mély prospéch z vysokych vojenskych vydaji. Poznavaci a nazorovy
komplex zahrnoval pfedstavitele sdélovacich prostiedki, akademickych tstavi
zaméfenych na otazky nérodni bezpecnosti a tzv. ,mozkové trusty", které byly
jadrem vyzkumu a vyvoje. Soustavna vefejna diskuse o otazkach bezpetnosti
byla zéarukou, Ze pfi rozhodovani o vécech narodni bezpecnosti prezident
i Kongres brali v Uvahu v8echny stranky.

PfestoZze studena vélka pokracovala, dokud ji po vice nez ctyficeti letech
neukondil vnitini kvas v Sovétském svazu a ve vychodni Evropé, obavy Lasswella,
Huntingtona a Eisenhowera se nenaplnily. Nic nenaznacovalo, Ze by se Spojené
staty i jen pfiblizily k represivnimu kasarenskému stétu; nenastal ideologicky
konflikt mezi civilnimi a vojenskymi postoji; a ani ,vojensko-prdmyslovy komplex"
neziskal nekontrolovatelnou moc. )
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Obéti let studené valky nepodkopaly demokracii; spie ji posilily. Uznanim
obéanského fizeni jako zékladniho prvku demokratického statu zabranila vefejnost
vyvoji, o némz se domnivala, ze by mohl vést k nezadoucimu vlivu armédy. Chtéla
bezpecnost i svobodu.

Nové obéansko-vojenské instituce

V letech 1947-1949, za premdenta Trumana, reorganizoval Kongres slozky
narodni bezpecnosti a vytvofil novy systémovy rdmec mobilizace a Fizenl
ozbro]enych sil. Tato zména odrazela nejen zkuSenosti z obou svétovych vélek,
ale i océekavani dlouhého obdobi mezinarodniho napéti. Zakon o narodni
bezpedénosti z roku 1947 reagoval na jedno z hlavnich vojenskych pouéeni tohoto
stoleti, totiz potfebu Gé¢inné koordinace mezi lednotlivymi slozkami armédy.
Prvni ministr obrany James Forrestal napsal, Ze si ,neumi pfedstavit (budouci)
situaci, v niz by jedna sloZka ozbrojenych sil postupovala samostatné. Musime mit
silnou armadu, silné namornictvo i silné letectvo, a v8echny musi za viech
okolnosti co nejtésnéji spolupracovat.” Zakon zfizoval funkci ministra obrany, ktery
se stal ¢lenem prezidentova kabinetu. Jednotlivé sloZky si zachovaly organizaéni
samostatnost, mély vlastniposlania cile av jejich ¢ele byli pfislusni ministfi véetné
ministra letectva. Letectvo se osamostatnilo od pozemnich sil. Profesionalni
vojenstivelitelé jednotlivych slozek se staly ¢leny Sboru nacelniki §tabu, imz byla
tato véle¢na instituce ad hoc formainé potvrzena.

Zakon z roku 1947 vytvoiil i dalsi organizace ve snaze zlepSit systém néarodni
bezpecnosti. Nejdulezitéjsi z nich byla Narodni bezpecnostnirada a Ustfedni zpra-
vodajska sluzba (CIA). Narodni bezpeénostnirada byla vytvofena Jako poradni
organ prezidenta, zejména pro vztahy mezi politikou a strategil. Vedle prezi-
denta v ni zasedali i ministr zahrani¢i a obrany a ministfi jednotlivych ozbrojenych
slozek (vSichni civilisté). Ukolem CIA bylo poskytovat spolehlivé a komplexni zpra-
vodajstvi, jehoz bylo tieba pro tvorbu spravnych rozhodnuti v otazkéach narodni
bezpecnosti ve slozitych podminkach povéleéné doby.

Postaveni civilnich vedoucich pracovniki obrany bylo stale odpovédnéjsi.
Oficilni déjiny Ufadu ministra obrany hovofi jasné: ,Vytvoreni integrované
struktury ve vécech narodni bezpe&nosti a rostoucl pravomoc ministra obra-
ny nutné pfivedly civilnl pracovniky - pfedevsim ministra, jeho naméstka
a tajemniky - k tikolam, které byly do té doby povytce doménou vojaku." Mezi
nimi byly ,postavenia Ukoly, centralni fizeni vojenskych operaci, rozpoéet, stav sil,
zéasobovani a zahranicni vojenska pomoc" - samé ukoly prvofadého vyznamu.

Vznik novych organt obohatil i smésici vojakd a civilistd v masinérii narodni
bezpeénosti. Mezi nimi byl Ufad pro politickovojenské otazky pfi ministerstvu
zahranici, ktery se zabyva diplomatickymi disledky navrhovanych vo1enskych
opatieni. Ufad néméstka ministra pro otazky mezinarodni bezpednosti pfi
ministerstvu obrany, ktery zvaZuje vojenské dusledky navrhovanych diplo-
matickych opatfeni. Byly také vytvofeny organizace specializované na zviast
vyznamné otazky: pfikladem' mohou byt Agentura pro kontrolu zbrojen( a odzbro-
jeni a skupina ve Sboru nacelnik( $tabu znamaé jako J-5, kterd ma kromé jiného za
Ukol poskytovat vojenské poradenstvi politickému vedeni. Jedna ze starSich
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civilnich organizaci, Utad pro rozpodet pii prezidentské kancelafi, ktery se stal
v roce 1970 Uradem pro fizeni a rozpocet, nabyla velkého vyznamu pfi rozdélovani
prostiedkd ozbrojenym silam a dal$im sloZzkam narodni bezpeénosti, jako napf.
CIA.

Snahu Kongresu o zdokonaleni organizace sloZek narodni bezpeénosti shrnul
snad nejlépe prezident Eisenhower: V fizenl obrany musi byt jasna a nesporna
obé&anska pravomoc. Je to nutné nejen pro zachovani demokratickych instituci, ale
i pro ochranu bezuhonnosti vojenské profese." Prezident rekl, Zze za&sadnl
rozhodnuti musi byt v rukou ,.civilnich Gfednfkd s politickou odpovédnosti*
a ze profesionalni vojensti pfedstavitelé nesmi byt vrhani do politické arény, aby
se stali kofisti stranické politiky". Nové uspoifadana politicko-vojenské koordinace
zarucovala odpovédnost, hospodarnost a planovitost, aniz by omezovala
obcanské fizent.

Jednim z disledk( tohoto povaleéného vyvoje bylo oslabeni role Kongresu pfi
tvorbd obranné politiky. Vykonné moci byla vskutku ¢asto delegovana témér
legislativni pravomoc v nadéji, Ze vnese vétsiusili a efektivitu do planovani a rozho-
dovani. Vykonnd moc se stala vyraznym protagonistou v aréné narodni
bezpeé&nosti. Pfevladajici nazor vyjadril senator William Fulbright z Arkansasu,
ktery fekl, Ze by Senat nemél davat podnét k velkym udélostem nebo je vynucovat,
anebo nahrazovat svym Usudkem Usudek prezidenta," nybrz by mél ,vysvétlovat
a zdlvodriovat bfemeno, které nese lid, aby ziskal jeho pochopeni, které by ho
piivedlo k souhlasu s takovou politikou".

Nékteri poslanci se vak stali odbornky na otazky narodni bezpecnosti a také
k nivyznamné pfispéli, byli ovéem Geinnéjsi jako zastanci ministerstva obrany nez
jako nezévislé osobnosti. Chovani Kongresu struéné shrnul jeden pozorovatel: ,S
rizikem vojenského Gtoku rostla ochota Kongresu schvalovat mimoiadné vykonné
pravomoci. Kongres nema na vybranou. Dnes v mnoha situacich miZe odekéavat,
Ze bude spi$e informovan nez konzultovan."

Korea a Vielnam

Nejvétsim zkouskam bylo obcanské fizeni vystaveno za korejské (1950-1953)
a vietnamské valky (1965-1973). Na rozdil od obou svétovych vélek se tyto valky
vedly pro Uzce vymezené politické cile. :

Tyto omezené vilky bylo tfeba vést tak, aby nemohly pierust ve vétsi
konflikty, které by mohly vyustit ve v8eobecnou vélku a v jaderny utok.
Nutnost zabrénit jejich eskalaci vyZzadovala Upravu obéansko-vojenskych vztaht.
Mnohé z téchto zmén zbavovaly vojaky z povolani tradiénf autority a vytvarely
napéti v obcansko-vojenskych vztazich. Nejtézsi bylo pfizpusobit se Upravam,
které podle slov jednoho vojenského historika vedly ,k tomu, Ze z Washingtonu
vice usmériiovali vojenské operace a bojové taktiky,” které byly do té doby
nejcennéjsf vysadou dustojnického sboru.

Korejska valka zplsobila nejvétsi spor v déjindch vztahli mezi obéanskou
a vojenskou sférou ve Spojenych statech. Kdyz severni Korea v ¢ervnu 1950
znenadanipfepadia jizniKoreu, Spojené staty se rozhodly zasahnout. Podporovaly
vytvoreni jednotek Spojenych narodd k vypuzeni severokorejskych vojsk z jizni
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Koreje. Velitelem téchto mezinarodnich sil se stal general Douglas A. MacArthur.
Po zastaveni severokorejskych sil u Pusanu rozvinul MacArthur Gspésnou protio-
fenzivu, ktera brzy pfekrocila 38. rovnobéZzku, délici ¢aru mezi obéma Korejemi.
MacArthur chtél nepfatelskou armadu pronéasledovat a znicit, coZ by zfejmé vedlo
ke sjednoceni Koreje pod jihokorejskou viadou. | kdyZ se prezident Truman a jeho
vojensti poradci obavali, Ze by tento krok vyprovokoval Cinskou lidovou republiku
k intervenci, bylo MacArthurovi dovoleno pokracovat.

Obavy se vyplnily: MacArthurdv postup k fece Jalu, hranici mezi severni Koreou
a Cinou, vyprovokoval rozsahlou &inskou intervenci. Jednotky Organizace spoje-
nych narodd byly nuceny se stahnout za 38. rovnobézku. Prezident Truman,
podporovany Sborem nacéelniki Stabu, se rozhodl, Ze k dal§imu pokusu o dobyt(
severn| Koreje nedojde, a namisto toho usiloval o opétné stanoveni 38. rovnobézky
jako hranice mezi obéma Korejemi.

General MacArthur s timto rozhodnutim zésadné nesouhlasil. Jeho verejna
prohlaseni v této véci vyzyvala k dosaZeni rozhodného vitézstvi mohutnym
utokem; by/ to projev nekazné, ktery prezidenta primél, aby, ac nerad, zbavil gene-
réla velenl Truman se nesmifil s tim, co ministr obrany George C. Marshall, sam
byvaly vojak, oznaéil jako ,naprosto neslychany postoj velitele lokalniho bojiste,
jenz verejné vyjadiuje nespokojenost a nesouhlas se zahraniénl a vojenskou poli-
tikou Spojenych stata",

MacArthurovi se pfi navratu do Spojenych statd dostalo od vefejnosti bourlivého
pfijetl. Ve svém projevu ke Kongresu nadale trval natom, Ze ,zavitézstvineexistuje
nahrada" a pfimo odmital omezené politické cile, které sledovala v Koreji Truma-
novavlada. ,Je-li nam jednou valka vnucena, pak nenijiné alternativy nez ji pfivést
k rychlému a vitéznému konci. Jedinym cflem valky je vitézstvi - ne viekla
nerozhodnost." General Omar Bradley, tehdejs( pfedseda Sboru nacdelnfkd stabu,
hovofil jménem prezidenta i vojenského vedenl, kdyZ oznacil tuto vyzvu k roz§ifeni
boju za poZadavek ,nespravné valky na nespravném misté, v nespravnou dobu
a s nespravnym protivnikem". | kdyz Ameri¢ané nadéle ctili MacArthura jako velké-
ho vojenského hrdinu, nenasledovali ho v odsuzovani prezidentovy politiky. Spor
mezi Trumanem a MacArthurem je nesmirné zajimavy, protoZe je v americkych
déjinach ojedinély. Znamenal velkou zkousku pro obcanské fizenl ozbrojenych sil
a skoncil jasnym potvrzenim obcéanského rizeni.

Vietnamska vélka byla podobné jako korejska valka mezi Americany véeobecné
nepopulérni. Pro vojaky byla bezvychodna, protoZe politické rozhodnuti o omezeni
konfliktu znamenalo omezit vojenské aktivity, které jsou v poli dovolené.

KdyZ vietnamska krize vyustila v roce 1965 v mohutny ozbrojeny zasah, vedly
obavy z moZného vstupu Ciny do valky prezidenta Lyndona B. Johnsona
k dasledné kontrole generala Williama Westmorelanda. Prezident Johnson bedlivé
sledoval operace ve Vietnamu a dokonce ur¢oval prabéh akci v poli, Aby se zabra-
nilo zbyteénym provokacim, zaved| restriktivni opatfeni. Nékteré operace pfimo
vylougil, véetné invaze do severniho Vietnamu, pfestoZe tato zemé rozséahle
podporovala povstan( jihovietnamskych komunistd, Vietkongu. Jeden pfiimy
svédek tvrdi, Ze prezident Johnson ,navrhoval jmenovani, schvaloval povyseni,
revidoval pozadavky oddild, uréoval rozmisténi sil, vybiral cile bombardovanfia limi-
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toval podty vzletd". Tento odklon od normalni praxe, zpusobeny sloZitou povahou
omezené valky, vyvolaval v ozbrojenych silach znaéné podrazdéni.”

Béhem vietnamské valky se Robert McNamara, ministr obrany za prezidentu
Kennedyho a Johnsona, pustil do posilovani své funkce. McNamara zaved|
reformy zaloZzené na systémové analyze, vcetné jeji nejvyznamnéjsi aplikace -
systému planovaného a programovaného rozpoctového systému, jehoZ cilem byla
kontrola zvysujicich se néakladd. McNamarovo tspésné posilovan( viastni autority
na ministerstvu obrany vedlo jednoho experta k ponékud zastienému konsta-
tovani: ,Nepfehanim, kdyZ feknu, Ze mlady matematik par let po promoci mize
ovlivnit formovani obranné politiky vice neZ general s hrudi pokrytou fady a s celo-
Zivotni zkuSenosti z vojenské sluzby po celém svété. Obcanské fizeni ministerstva
obrany je nyni absolutnf." )

Po roce 1968, po tiech letech zdrcujictho nedspéchu snah o pacifikaci” jizniho
Vietnamu, se prezident Johnson rozhodl k pokusu o mirové ujednanis Vietkongem
a severnim Vietnamem. Vojenské vedeni pfijalo toto oteviené pfiznani nelispéchu
nepfiznivé. Za vlady prezidenta Nixona vsak uniformované sloZky loajainé
spolupracovaly na ,odbouravani* americkych sil ve Vietnamu, které probihalo od
roku 1969 az do pafizské mirové smlouvy z roku 1973, ktera ukongila americkou
piitomnost ve Vietnamu.

Ani tize valky, odpor k McNamarovym reformam a horkost porazky, nenarusily
tradiénl respekt vojaki k obéanskému fizeni.

Kongres a zakon o valeénych pravomocech

Jednim z dusledkt valky ve Vietnamu bylo vyrazné zvyseni aktivity Kongresu
tykajici se politiky narodni bezpecnosti; tento vyvoj potvrzoval trvalou Zivotnost
délby moci. Protivaleéné nalady, které hybaly zemiv dobé vietnamské valky, se
odrazely také v Kongresu a prispély k oZiveni zajmu legislativy o otazky narodni
bezpeénosti.

V letech studené valky si Kongres vytvoril iroké odborné zazemi pro préci
v kongresovych vyborech pifimo se zabyvajicich narodni bezpeénosti, napf.
brannych vyborech Snémovny reprezentant a Senéatu. Tim mél Kongres nékolik
prostiedkd, jak si sam obstarat informace o obranné problematice, vE&etné
Vyzkumné sluzby Kongresu, Nejvyssiho téetniho Gfadu a Kongresového Gradu
pro rozpodet, které mu umoznovaly rozhodovani. Kongres vyuzil téchto mozZnosti
ke zkoumani vladnich navrhu, které se pfedtim sotva setkaly s odporem. V roce
1964 piijal rezoluci o Tonkinském zalivu, kterou dal bez jakychkoliv pochybnosti
prezidentu Johnsonovi pfedbéZny legislativni souhlas k intervenci ve Vietnamu,
avsak v roce 1973-1974 zablokoval pokusy prezidenta Nixona vyslat vojenskou
pomoc hrouticise vladé jizniho Vietnamu poté, co Spojené staty stahly své posledni
oddily. Kongres také rozsifil vysetfovani vojenskych akci véetné nepofadkd ve
vojenskych zakazkach a obrovského pfekracovani nakladi pii vyvoji modernich
systému zbrani.

Oziveni ¢innosti Kongresu vyustilo v zdkon o vale&nych pravomocech z roku
1973, ktery omezil moznosti vlady rozhodovat o vojenskych zasazich. Kongres
stanovil, Ze takové akce nesmi po Sedesati dnech pokracovat bez prezkoumani
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Kongresem. Pokud by Kongres akci vlady neschvalil, musel by prezident vojska
stahnout. Tento zakon donutil viadu, aby zadala schvalenivyznamnych vojenskych
operaci Kongresem. Kongres také prijal zakon o kontrole rozpocétu a rekvizic
(1974), kterym omezil moc prezidenta nakladat s finanénimi pridély. Tak jako
v minulosti vyuZival Kongres svého prava kontrolovat pfijmy k omezovani téch
vojenskych akcl, které pokladal za nezadouci. Stejné jako zakon o valeénych
pravomocech i tento zakon znamenal posfleni zakonodarné slozky vlady na Gkor
vykonné slozky.

Otazka schvaleni Kongresem vyvstala znovu v souvislosti s valkou v Perském
zalivu v roce 1991. Po vasnivé diskusi schvalil Kongres usneseni podporujici akci
Spojenych statl a jejich spojencu pfi osvobozeni Kuvajtu z iracké okupace, znamé
jako operace Poustni boure.

Nejnovéjsi vyvoj

Po skonéeni vietnamské valky civilni motivy éasto ovliviiovaly rozhodnuti tykajici
se ozbrojenych sil.

V tomto obdobi, béhem néhoz doslo ke zmirnéni napétive vztazich k Sovétské-
mu svazu, podporovali prezidenti Nixon (1969-1974), Gerald R. Ford (1974-1977)
a Jimmy Carter (1977-1981) snizovani stav(i ozbrojenych sil a kladli diraz na
rozhovory o omezeni zbrojeni, nejednou proti vili svych vojenskych poraded.
Prosazovali také rizné reformy, které se zpocatku setkavaly se znaénym odporem
vojenskych kruhl. Mezi né patfilo zrusenipovinné vojenské sluzby, vytvofeniarma-
dy vyluéné z dobrovolnikd, dislednéjsi integrace mensin v ozbrojenych silach
a $irsi uplatnéni Zen v armadé. | kdyZ tyto zmény byly uskuteénény na pfani civi-
listt, armada se s nimi ¢asem smiffila. V tomto obdobi se Spojené staty snazily
vyhnout obéma nebezpecim, jak je vyjadfil ministr obrany v Carterové vladé Harold
Brown: ,Jednou je opusténi obc¢anského fizeni. Druhou je prohrana valka."

Koncem sedmdesatych let vyvolalo nové mezinarodni napéti, které pramenilo
ze sovétského horeéného zbrojeni za Leonida BreZnéva a z krizi v Angole, franu
a Afghanistanu, reakci viici bezpecnostni politice, ktera vychazela ze zmirfiovani
napétl. S narustajici konfrontaci v sovétsko-americkych vztazich se zastavila
jednani o omezeni zbrojeni a stoupaly vydaje na obranu. V osmdesatych letech
usiloval prezident Reagan o zajisténi dostate¢né vojenské sily pro ziskanf dobré
jednaci pozice s Moskvou. Energicky prosazoval bojovou pfipravenost a rozsahlou
a nakladnou modernizaci ozbrojenych sil. Prosazoval také program strategické
obrany (SDI), znamy jako ,hvézdné valky*, jehoZ cilem bylo vytvofit G¢inny systém
obrany pfed balistickymi stfelami. Tyto snahy vSak neznamenaly men$i diraz na
obéanské fizeni. Civilisté byli pfi vytvafeni téchto koncepci Reaganovy vlady
prinejmensim stejné aktivni jako vojaci.

Kdyz Sovétsky svaz pod vedenim Michaila Gorbacova zacal ménit svou zahra-
niénii doméci politiku, Reaganova vlada a po nitaké prezident George Bush, obno-
vili jednani o kontrole zbrojeni a usilovali o spolupraci v dal$ich mezinarodnich
otazkach, napf. konfliktu na Blizkém vychodé. Zmirfiovani napétl se stalo
pfedehrou nevidanych udalosti ve stfedni a vychodni Evropé v letech 1989-1991,
které vedly k definitivnimu rozpadu Var§avské smlouvy ak ukoncéenistudené valky.
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Toto rozuzleni poskytlo civilnim organim pfileZitost snizit vysoké vojenské vydaje,
zrusit nékteré vojenské zakladny a vyrobnizafizeni. Je to sloZity Gkol, o to vice véak
upevni obéanské fizeni ozbrojenych sil.

Nevidané zmény v politice narodnfbezpecénosti v obou svétovych véalkach znovu
oZivily obavy, Ze dlouhodobé vnéjl ohroZeni mlze oslabit obéanské fizenl, mili-
tarizovat spoleénost a ohrozit tak demokratické svobody. Tyto obavy se nepotvrdily.
| kdyZ v obou vélkach doslo, podobné jako béhem obéanské valky, k pfipadim
porusovani obéanskych svobod, tyto omyly byly nakonec odhaleny a napraveny.
V dobé svétovych valek byla pfijata institucionalni opatfeni ke zlep$eni spolupréace
mezi obéanskym a vojenskym vedenim, tyto zmény véak vliv arméady spise oklesti-
ly, nebof do rozhodovani o otazkéch narodni bezpeénosti uvedly fadu dal$ich civi-
lista.

Béhem dlouhodobé konfrontace mezi Sovétskym svazem a Spojenymi staty,
znamé jako studena valka, byly Spojené staty nuceny udrZovat stalé vojenské sily
v dobé miru, jakoz i rozsahly systém zaloh. To vedlo k novym obavam z vyvoje
represivniho kasérenského statu, které se opét nepotvrdily. Ob&anské fizeni nebylo
oslabeno. ObtiZe zmirnily institucionalni reformy sméfujici k lepsf koordinaci mezi
obé&anskym a vojenskym vedenim, nebot rozifily Géast civilistl | vojak pfi feseni
otazek néarodni bezpecnosti, DaleZity byl zdjem vojakld z povolani na zachovani
obcéanského Fizeni, jenz byl pfirozenym projevem jejich chépani valky jako
prostfedku k dosaZeni politickych cild, nikoli cile o sobé.

Predpovédi, Ze ,vojensko-primyslovy komplex“ziska neZddoucl viiv na stétn/
sprévu, se nesplinily: zabranily tomu opacné vlivy, pfedevsim $irokd diskuse
o vefejné politice, ktera pramenila z pusobeni svobodného tisku a z exist-
ence nezdvislych organizac/ zabyvallcich se rozborem otdzek nérodni
bezpecnosti. Nepitomnost neZzadouctho politického vlivu béhem studené valky
dala za pravdu americké praxi obéanského fizeni a ukazala, Ze lze sladit
demokratické hodnoty s dostateénym obrannym potencidlem.

Kdyz studena valka konec¢né skoncila po pozoruhodnych politickych zménach,
které se v letech 1989-1991 piehnaly Sovétskym svazem a vychodnl Evropou,
zacaly Spojené staty pfizptsobovat své diplomatické a vojenské postoje novym
skute¢nostem tak, aby pfevaha obéanského fizeni byla posflena.

Struéné feceno, historické& zkusenost Americant ukazuje, Ze zachovali vérnost
obéanskému fizeni - at uz byla zemé silna ¢&i oslabena, v dobrych i zlych ¢asech,
za valky i v miru.

Tradice obéana-vojaka, nikdy nezpochybriovana, i pfes zmény ve zpusobu
doplriovani stavl ozbrojenych sil zarucéuje, Ze hodnoty téch, kdo slouzi uniformé,
odrézejl hodnoty spolecnosti, které pfisahali vérnost.

Shrnutf hlavnich prvku ob&anského Fizenf a civilni kontroly ozbrojenych
sil:

B Funkéni demokracie vyZaduje obéanské fizeni ozbrojenych sil.
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M Obcanské rizeni ozbrojenych sil ztélesriuje zasadu, Ze vojenska sila neni sa-
ma o sobé cilem, nybrZ prostfedkem, s jehoZ pomoci miZe obcanska moc usku-
teériovat jisté politické cile.

M Dustojnici a vojaci v americkych ozbrojenych silach pfijimaji zasady obcan-
ského fizeni jako pozadavek vojenské profesionality.

W Ustava Spojenych stat(; ktera odra2i prevladajici minéni koloniélni éry, zajistu-
je funkéni obcanské fizenf ozbrojenych sil.

W Americka verejnost akceptuje vojaky v politickych funkcich teprve po odchodu
z ¢inné sluzby.

M Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je prezident a v ¢ele ministerstva obrany,
jakoz i ministerstev jednotlivych slozek, stoji civilisté.

M V obou svétovych valkach rozhodovali civilisté o pridélovani prostiedkd po-
tfebnych pro (spésné vedenli bojovych operacl.

M V obdobi studené valky odpovidali civilisté za rozvoj a udrzovani sil nezbyt-
nych pro cdvracenf sovétské hrozby.

M V obdobfi po skonéeni studené valky budou civilisté stat v ¢ele programu pre-
chodu armady na jiné tkoly.

M Kongres piidéluje finanénl prostfedky k vydrzovani ozbrojenych sil a vyuziva
prava kontroly k zajisténf plné odpovédnosti vojenskych slozek viéi vefejnosti.

M Jednotny vojensky zakonik aplikuje civilni principy na vySetfovani vojaka a na
vojenské soudy.

M Civilnf soudy - vojensky odvolaci soud a Nejvyssi soud USA - maiji pravo revi-
dovat vyroky vojenského soudnictvl.

M Americka spole¢nost odmitd omezeni obcéanskych prav za valky a pokud
k takovému poruseni Ustavnich prév dojde, trva na odskodnéni,

B Spojené staty nestoji o velkou armadu a jakmile pomine stav ohroZenl, urych-
lené ozbrojené sfly demobilizuji nebo redukuiji.

-RED-
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