Podplukovnik Ing. Milan H anousek

STRUKTURA MEZINARODNIHO
BEZPECNOSTNIHO SYSTEM!

(Nékteré aspekty vyplyvajici ze souc¢asného pohledu zahraniénich
odbornfkd)

Autor élanku se v letnich mésicich 1993 zacastnil 13. roénku mezinarodniho
seminéfe v severondmeckém Kielu k otazkdm mezinarodni bezpeénosti. Reno-
movani zahraniénf odbornici si zde (s vice neZ 50 Gcastnky této akce z rdznych
zemi vSech kontinentd) vymériovali sva stanoviska a zkuSenosti zaméfené na
strukturu mezinarodnfho bezpeénostniho systému a problematiku moZnych kon-
fliktd po skonéenf obdobl studené valky. Pokusili se rovnéZz odhadnout moZné
tendence vyvoje v nejbliz&i budoucnosti z hlediska vytvafeni mezinarodnich bez-
pecnostnich struktur. Takovych struktur, které by zajistily realnou funkénost pfija-
tych opatienf v krizovych a konfliktnich obdobich.

* ¥ ¥

O tom, Ze je tfeba budovat a dale zdokonalovat mezinarodni bezpeénostn(
systém, neni pochyb. Aby byl skute¢nd funkdéni, musejl byt vZdy podle konkrétni
situace specifikovany hlavnf spole¢enské jevy majicl pfimou souvislost s globalni
bezpecénosti.

Profesor Robert Pfaltzgraff, ktery byl v nedavné minulosti poradcem ministerstva
obrany a ministerstva zahrani¢l USA pro otazky bezpecnosti a nynl je feditelem
Institutu pro zahrani¢népolitické analyzy ve Washingtonu, za nejdileZitéjsi ocekéa-
vané momenty mj. povaZuje:

A moZnost vzniku krizovych a konfliktnich situacl se bude v nasledujici dekadé
prohlubovat,

A ackoli USA zistanou svétovou supervelmocl, pravdépodobné poklesne jejich
schopnost utvaret bezpecné prostiedi v urcitém svétovém regionu,

A budouci svét bude charakteristicky konflikty, v nichZ hlavnimi ciniteli budou
nestatnf entity,

A nebezpedi vzniku pravdépodobnych konfliktl je umocnéno relativné snadnym
pfistupem nejchudsich stati k modernim technologiim,

A mo2na nebezpedi budou podetna a casto tézko predvidateind,
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A nebezpedi nacionalismu, naboZenskych spord, etnickych konfliktd, ideo-
logickych rozepfi, ekonomicky podlozenych neshod a hrozba drog bude spiSe
vétsi nez mens|,

A svét bude charakteristicky sou¢asnym ptisobenim prvki integrace a dezintegra-
ce.

Z tohoto pohledu je nezbytné, aby proces vytvafeni mezinarodnich bez-
pecénostnich struktur maximalni mérou odrézel skuteéné potfeby a byl schopen
adekvétnd a rychle reagovat na moZné situace, které by ve svém konec¢ném
dusledku mohly ohrozit syétovy mirovy vyvoj.

Z hlediska koordinovaného pfistupu, vzajemného pochopeni a jednoznacné
orientace jiz byly formulovany zakladni cile a byl vytvofen pojmovy aparat odra-
Zejici potieby pfi specifikaci dohod, mezinarodné zavaznych smluv a dokument.

Pokud jde o pojmy definujici nebo blize specifikujici proces ffzenf a zvladani
krizovych procest ve svété (tzv. krizovy management), at uz v narodnim nebo
mezinarodnim méfitku, jejich vyklad bohuZel nenfzcela fizen jednotnym piistupem.
A to i pfesto, Ze jsou znamy pomérné dlouhou dobu.

Jde zejména o tyto pojmy:
@ piedchazen( konfliktim (Conflict Prevention),
@ vytvéafenl miru (Peace-making),
@ udrZovani neboli zachovan( miru (Peace-keeping),
@ vynucovani miru (Peace-enforcement),
® budovan( miru (Peace-building).

Poznémka:
Vyde uvedené ceské vyrazy jsou vysledkem autorova ndzoru na jejich moZny preklad,
ktery neby! konzultovén s jazykovymi specialisty.

Je nutné zdlraznit, Ze vyklad obsahu zékladnich pojm( nebyl ani mezi odborniky
na bezpecnostni otazky prednasejicimi na seminéfi totoZny.

m Podstata rozdilného vykiadu mizZe byt dana jejim Ghlem pohledu na vyme-
zeny problém. Ten vychézi zejména z vnéjsi bezpecnostni politiky jednotlivych
statll nebo Severoatlantické aliance. Jinymi slovy, chdpani americkych odbornfk
mize byt ponékud odliné od chapéani odbornikl némeckych, italskych, britskych
&i dalsich i z toho pohledu, haji-li v podtextu z&jmy viastni zemé ¢i prezentuijl-li
koaliénf nazor.

Diference mohou vzniknout také proto, Ze preference nebo véaha, kterou prisuzuji
jednotlivym faktor&im ohroZujicim mirovou stabilitu ve svété, miZe byt rozdiina.

Aby realizace tzv. krizového managementu v nadnéarodnim (ale i narodnim)
méfitku mohla byt Gspédnd, musi se opirat o skutecné funkéni bezpeénostni
struktury.

V soucasnosti, jak bylo na seminéfi prezentovano, jsou za hlavnigaranéni systé-
my povaZovany pfedevéim Organizace spojenych narodd (OSN) a Konference
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o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE). Prubézné jsou studovany nové
pfistupy ke zdokonaleni jejich funkce, zajisténi rychlejsich a pfitom odpovidajicich
reakci na jakoukoli spornou, krizovou nebo konfliktni situaci. Rovnéz se neustale
hodnoti moZné propojeni na dalsi mezinarodni struktury, které by mohly Gcelné
a Uspésné spolupracovat. Jde o Evropské spolec¢enstvi (ES), Zapadoevropskou
unii (ZEU), avéak pfedevsim o zplsob a miru spoluprace se Severoatlantickou
aliancl (NATO).

Z hlediska Evropy je pravé Severoatlanticka aliance rozhodujicl vojensko-
politickou instituci, ktera by méla sehréat jednu z hlavnich bezpecénostnich roli ve
zcela konkrétni praktické roving. V této souvislosti pro staty stfedni a vychodni
Evropy (véetnd Ceské republiky) ma obzvlastni dilezitost nedavno vytvorena
Severoatlanticka rada pro spolupréaci (North Atlantic Cooperation Council - NACC).

Pravé z tohoto divodu je na misté struéné si pfipomenout vyklad vybranych
zakladnich pojma, ktery byl pfijat v NATO a s nimz souhlasili i Géastnici éervnového
zasedani NACC v Aténach (1993). Rovnéz byl pak pfednesen i na mezinarodnim
letnim seminafi v Kielu. Vyklad pojmi z tohoto zasedanf je veden myslenkou, Ze
zéakladni zastfesujici organizace majici pravo (mandat) rozhodovat s kone¢nou
platnosti jsou nyni Organizace spojenych narodd (OSN) a Konference o bez-
pecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE).

B Predchéazenl konfliktim (Conflict Prevention) zahrnuje rlizné aktivity poci-
naje diplomatickymi iniciativami a kon&e preventivnim rozmistovanim vojsk v ohro-
zenych oblastech, s cilem predchéazet sporiim a zabranit jejich eskalaci v ozbro-
jené konflikty a jejich dal§imu $ifeni.

Pfedchéazenikonfliktim mize zahrnovat tyto éinnosti: analyzu pfi¢in, konzultace
na odpovidajici drovni, varovani pfed negativnimi nasledky, kontroini inspekce
a dohled nad tzemim (monitoring). Pro preventivni rozmistovani sil je mozné vyuzit
jak civilni, tak i vojenské sily a prostfedky.

W Vytvafeni miru (Peace-making) obsahuje diplomatické aktivity vedené po
zahéjen( konfliktu s cflem mirového urovnani.

Mohou zahrnovat vytvéafeni Gfadt s odpovidajicimi pravomocemi, zprostfedko-
vani mirovych jednéni a takové éinnosti, jako diplomatickou izolaci a sankce
(zejména politické a ekonomické).

B UdrZovani neboli zachovani miru (Peace-keeping) znamena zmirnéni nebo
ukonéeni nepréatelstvi mezi dvéma nebo vice staty prostiednictvim nezlcéastnéne
tfeti strany mezinarodné organizované a fizené. Dale i pouziti ozbrojenych ¢i
civilnich sil a prostiedkd jako dopliiku politického procesu konfliktnich fedeni
k nastoleni a udrzovani miru.

Operace k udrzovani miru vychazejici z ustanoveni Sesté kapitoly Charty OSN
dovoluji rozmistovani ozbrojenych sil v poli, se souhlasem vSech stran, véetné
dozoru nad demarkacnimi liniemi, pribéZnou kontrolu dohod o zastaveni palby,
kontrolu dodrzovani tzv. néaraznikovych zén, kontrolu procesu dohodnutého
odzbrojovan( a demobilizace dosud valcicich stran, kontrolu hranic.

Bshem nékolika poslednich let OSN znatelné rozéifila mozné typy vojenskych
operaci, které jsou oznacovany souhrnné jako udrzovani miru (Peace-keeping).
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Jde napf. o ochranu a zabezpedéeni humanitarnich akci a fizeni i kontrolu pohybu
utecencd.

K zabezpecenitéchto akcije moZné vyuzivat i rizné civilni instituce. Mezi jinymi
i organy civilnipolicie, komise zabyvajici se kontrolou voleb ¢i zabyvaijici se lidskymi
pravy.

w Vynucovani miru (Peace-enforcement) znamena vyuZitl vojenskych sil
a prostfedkd k nastoleni miru v konfliktnl oblasti.

Vojenské slly a prostiedky mohou rovnéz pinit humanitarnf nebo spravni funkce,
pokud tyto Ukoly nemohou v dané oblasti vykonavat jiné orgéany.

 Budovéani miru (Peace-building) vyjadiuje postkonfliktnf aktivity, které snizi
pravdépodobnost znovuobnoveni konfliktu.

Zahrnuiji identifikaci a podporu struktur, které sméfuji k upevnéni miru, pokroku
a ovzdusi vzajemné dlvéry, pohody a podpory ekonomickych reforem a mohou
potfebovat vojenskou i civilni Géast.

Z uvedenych pojmd byl zahraniénimi odborniky nejvice pouZivan a casto ve
smyslu véezahrnujicim ve vztahu k jakymkoli mirovym aktivitdm termin udrzovani
(zachovéani) miru - peace-keeping.

Tento pfistup je vlastni i dokumentim dosud vydavanym pod patronacl NATO.

Na zéakladé tohoto piistupu byly také v rdmci Severoatlantické aliance formu-
lovany obecné principy ¢innostl pro udrzovanimiru, z nichz potom vyplyvaijf kritéria
a principy vedeni operaci k udrzovani miru.

1 Obecné principy platné pro akce podporujici udrzovani miru:

a) Udrzovani miru miZe byt provadéno pouze pod zastitou Rady bezpeénosti OSN
nebo KBSE v souladu se zavéreé¢nym dokumentem KBSE podepsanym
v Helsinkéach v ¢ervenci 1992 a s dal§imi platnymi dokumenty KBSE.

b) UdrZovani miru maze byt vykonavéano podle konkrétni situace v jakékoli dobé
v souladu s cfli a principy Charty OSN.

c¢) Rozhodnuti o Gcasti jednotlivych statl nebo organizaci na aktivitach udrzovani
miru budou ucinéna v kazdém specifickém pfipadé pouze na 2adost OSN nebo
KBSE.

d) Je na OSN nebo KBSE, aby prostfednictvim konzultac( a pfispivajici staty nebo
organizacemi stanovily konkrétni opatfeni pro operace k udrzovani miru, véetné
vztaht mezi fidicimi ¢lanky.

@) Akce k udrZovani miru jsou podnikany v pipadé konfliktu uvnitf nebo mezi staty
pouze na zékladé politického fesenl.

f) Veelku je udrzovani miru chapano jako doplnéni v politického procesu feseni
spor( a neni nahradou pro urovnan( jednanim.

g) Udrzovani miru vyzaduje jasny politicky cil a pfesné definovany mandat
rozhodnuty v OSN nebo v KBSE.

Poznémka:
Uvedené principy byly rozhodnuty na jednénl Rady NATO dne 15. 3. 1993.
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Tato obecné vychodiska jsou déle upfesnéna pomoci kritérif a principti vedenf
operacl pro udrZovani miru.

m Kritéria vedeni operacl pro zachovani miru:
- jasny a pfesné definovany mandat,
- souhlas v8ech stran Gcéastnicich se konfliktu,
- prGhlednost (transparentnost),
- nestrannost,
- destnost.

® Principy vedenl operaci pro zachovani miru:
- jednotné velenl a fizenl,
- jasné vymezenl a stala kontrola pouziti sily,
- zajistén{ bezpecnosti osob Géastnicich se operace,
- moZnost vybéru dobrovolnych ucastnlkd,
- kolektivni odpovédnost za adekvatnl finanéni zabezpecenl.

Jak uskutecnit jednotlivé principy a kritéria prakticky, je otazkou mnohem slozi-
t&jsi. Jiz byly stanoveny zasady moZné Gdasti élenskych zemi Severoatlantické
rady pro spolupréci, $iroce je rozpracovano pfedpokladané pouZit sil a prostiedkd
&lenskych zem(i NATO v ramci operaci pro udrZzovani miru, studuje se a analyzuje
moZné zapojeni a ndvaznost mezinarodnich bezpecénostnich struktur.

General Dieter Clauss, zastupce vrchnho velitele spojeneckych ozbrojenych sil
v Evropé, k zapojeni NATO do mirotvorného procesu mj. na seminaii uved!: Nova
strategie NATO je zaméfena na dialog a spolupraci s nasimi byvalymi protivniky,
znaéné Gsili Aliance vynaklada na vytvoieni efektivnich prostiedkd pro krizovy
management, na nové kategorie ozbrojenych sil a na zvy$enl multinacionality
hlavnich bojovych jednotek NATO.

Naproti tomu nynf existujf problémy pfedevéim v koordinaci opatfenf krizového
managementu jednotlivymi bezpecénostnimi strukturami. Rivalitu mezi jednotlivymi
organizacemi budeme prekonavat stale a stéle.

Napiiklad bude vhodné, aby nékteré krizové situace fesila OSN, jiné KBSE, ZEU
¢i ucelové vytvorené koalice, jak tomu bylo v piipadé Perského zalivu".

General Clauss vyjadfil pripravenost NATO spolupracovat se véemi ostatnimi
bezpeénostnimi strukturami. K ukolim NATO v ramci mirotvorného procesu
rovnéZ poznamenal:

,AZ do soucasnosti jsme méli pfesné vymezeno tzv. reaktivni fesenf krizi. Byli
jsme pfipraveni na fegeni az poté, co krize vypukla s tim, Ze nés to bude stét Zivoty
a penize.

Nyni vidime, 2e mnohem duleZitéjsi bude vytvofit vstficny a predstihujici
management, ktery by véas reagoval a minimalizoval tak ztraty pro pfipad pflidné-
ho otéleni. V idedlnim pfipadé to znamena, Ze bychom byli schopni zaZzehnat
problém dfive, nez by stadil prerlist v mezinarodni krizi. Program vz&jemnych
vojenskych kontakti NATO se zemémi stfedni a vychodni Evropy je piikladem
takovych kroka.

Cim vice pfispivame k posilovani demokratickych hodnot a mirovych fesenikrizf,
tim méné se muzeme v budoucnu setkat s opravdovymi krizemi.
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Vytvorit takovy pfedstihujici krizovy management znamena nejdrive rozvijet poli-
tickou vili pro véasny zasah. Véasné abezchybné varovaniby mohlo velice omezit
nebo i naprosto vyloudit jakoukoli krizi. Po zajisténi tkoll krizového managementu
buduje NATO sfly pruzné a mobilni, multinérodn(."

General Clauss rovnéz potvrdil, Ze NATO se nadale zejménavzhledem k Evropé
povazuje za hlavni bezpeénostni zaruku, ktera jako jedind ma moznost tésného
spojeni mezi Evropou a Severni Amerikou.

* W K

Mezinarodnl seminaf v Kielu svym pribéhem potvrdil nepfetrZité usill mezi-
narodnich bezpeénostnich struktur o vybudovani zaruk mirového vyvoje ve svété.
Nékolikrat zde byla zdiraznéna vyznamna role USA a NATO v mirotvorném proce-
su.

Nicméné bylo potvrzeno, Ze doposud neni vytvofen takovy systém s odpo-
vidajicimi a pfesné vymezovanymi pravomocemi, ktery by pfi dodrZzenivsech usta-
noveni mezinarodniho prava dokazal zcela zabranit nebo i vyloucit vznik krizovych
situaci.

Na tomto poli je nutné z téchto dlvod postoupit o znaény kus dopfedu. At uz
prostiednictvim NATO ¢i jiné mezinarodnl instituce.
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