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Uvahy nad obd&anskou kontrolou arméady v demokratické spolednosti jsou
zvlasté aktuéini a provokujicl ve svétle nedavného rozhodnuti Rady obrany statu
o nepotiebé generalniho inspektora ozbrojenych sil v podminkach Ceské republi-
ky. Ponechme vs$ak stranou pfiiny tohoto rozhodnuti a axiologické soudy jeho
dopadu pfi vytvareni nového vztahu transformujici se armady a demokratizujici se
spolecnosti.

PovaZuiji ale za potiebné reagovat na tvod uvedeného élanku. Vyznam a auto-
rita funkce generalniho inspektora v predvaleéném Ceskoslovensku nevyplyvala,
jak autor uvadi, ze sily osobnosti zastavajici tento Gfad, ale pfedevsim z vynost
MNO a dekretu prezidenta republiky. Kompetence generalnich inspektort v letech
1919-1939 (Dr. J. Scheinera, plk. J. S. Machara, Dr.h.c ageneréala A. Podhéjského)
byla stanovena vynosy MNO zr. 1919 a 1922 - Vécny véstnik MNO ¢l. 1017/1919
a ¢l. 219/1922, dekretem prezidenta republiky z r. 1927 - Vécny véstnlk MNO él.
490/1927 a rozkazem prezidenta republiky z r. 1936 - Vécny véstnik MNO c¢l.
422/1937.

Z téchto dokumentt vyplyva, ze generdin/ inspektor byl pomocnym a poradnim
orgdnem ministerstva narodnf obrany. Do Ufadu byl potom jjmenovan na navrh
ministra narodni obrany prezidentem republiky. Jednalo se tedy o ryze
yvnitroarmadni kontrolnl organ*, coZ je v zasadnim rozporu s autorovym tvrze-
nim, Ze 8lo o ,organ parlamentni kontroly". Charakter tohoto organu v pfedva-
leéném Ceskoslovensku mimo jiné vyplyva i z obsahu jeho &innosti, nebot mu
piisluselo vykonavat dozor, kontrolovat duch a k&zern arméady, bojeschopnost,
stuperi vycviku a vychovy ve véech oborech, pohotovost a materiaini stav arméady,
vnitfni pofadek a chod sluzby, sluzebnf a individuaini zpasobilost dustojnikd a piné-
ni sluzebnich predpist. Svou psobnost vykonaval generalni inspektor osobnimi
piehlidkami u vojenskych Gtvart bud'z vlastnf iniciativy nebo z povéfen( ministra
néarodnf obrany nebo prezidenta republiky. O vysledku podaval zpravy ministrovi
spolu s navrhy na odstranéni nedostatkl nebo na zménu sluZzebnich pfedpist. Pri
prehlidkach byl generaini inspektor opravnén hned na misté nafidit odstranéni
zavad, pokud $lo o zjevny rozpor s pfedpisy MNO. V jinych pfipadech mohl podat
navrh na odstranénl.

Déle mél generélini inspektor pravo se vyjadiovat k zakladnim nafizenim MNO
v zaleZitostech spadajlcich do jeho kompetence a k vynosim MNO o osobnich
vécech vyssich dastojnikl, pravo Gcastnit se porad na MNO a schuzi vybord
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Néarodntho shromazdéni. V souvislosti s pfipravami statu v dobé ohroZeni
némeckym fasismem byla pravomoc 1. 1. 1937 podstatnym zpusobem roz§ifena,
coz véak neznamenalo zménu vnitroarmadniho charakteru tohoto organu.

Generalni inspektor se Ucastnil jednani Rady obrany statu s hlasem poradnim
a byl mistopfedsedou Armadniho poradniho sboru. Mohl uplatnit svdj viiv a své
navrhy a podavat své posudky ve v§ech slozkach prezidentovi republiky, ministrovi
narodniobrany a Nejvy$siradé obrany statu. Mél vliv i na stanovenikonecéné kvali-
fikace vyssich veliteld.

Soucasné s rozsifenim pravomoci generainiho inspektora byl reorganizovan
generdinf inspektorat jako celek. Zatimco dosud mél k ruce jen 3 - 4 dstojniky
a 1 rotmistra, vznikl k 1. 1. 1937 Iépe obsazeny (fad o dvou oddélenich fizenych
néacelnikem Stabu generélniho inspektora. Oddéleni organizacni a studijni pfipra-
vovalo vyjadrenl, navrhy a posudky v zasadnich otazkach tykajicich se pripravy
statu a armady k valce, v otazkach dislokace vyzbroje a vystroje armédy
i v osobnich otazkéach. Oddélenf vycvikové a inspekcénfl se zabyvalo vychovou
avycvikem armady, organizovalo piehlidky a vypracovavalo névrhy tykajici se veli-
telskych cviceni. Nové vzniklymi organy inspekce byli inspektori zbrani, ktefi byli
ustanovovani postupné po 1. 1. 1937 a podléhali generalnimu inspektorovi, ktery
jejich prostfednictvim provadél prehlidky.

Z tohoto malého historického exkurzu je patrné, Ze kompetence generalniho
inspektora v pfedvaleéném Ceskoslovensku byly viceméné ujasnéné a pouze
dochéazelo k jejich ¢aste¢nému rozsifovani, coz se rovnéz rozchazl s autorovym
tvrzenim o permanentni neujasnénosti kompetenci generéiniho inspektora ve
sledovaném obdobl. V této souvislosti vyvstava otazka, co mél autor na mysli, kdyZz
hovofio postaveni prvniho muzZe nad ozbrojenymi silami statu, jimZ nebyl generélini
inspektor, ale prezident republiky, jakoZto vrchnivelitel ozbrojenych sil, jak to vyply-
valo z Gstavy.

Tvrzenl autora, Ze tfad generainfho inspektora ozbrojenych sil byl u nas znovu
ztizen Zakonem ¢&. 540/1990 Sb., je zase polemické. Byl totiZ prijat jenom zékon
o generalnim inspektorovi ozbrojenych sil, nebot FS CSFR se nemohlo
dohodnout na personalnim obsazeni generainiho inspektora, ktery mél fungovat
jako organ parlamentniho dozoru nad ozbrojenymi silami. Tudiz Gfad generélniho
inspektora, tak zlistal neobsazen a nezaéal ani v podminkach CSFR pracovat.
V tom tkvi tedy dilema zfizen( (fadu generalniho inspektora v podminkach CSFR,
nebof tento Gfad vznikl de iure a nikoliv de facto. Blize o tom pojednava i ¢lanek
Ing. Pavla Jégla ,Parlamentni kontrola ozbrojenych sil CSFR a CR" ve VR é&.
10/1993, a proto nebudu uvadét dalsi podrobnosti tohoto problému.

Dulezité je v8ak v tomto sméru zvyraznit, ze nenf moZné se odvoldvat na histo-
rickou analogii, 2e afad generéintho inspektora fungoval v pfedvaleé¢ném
Ceskoslovensku, a proto je ho potfebné vytvoiit i v podminkach Ceské republiky.
Dnesni poZadavlg na tento Urad jsou totiZ zcela jiného druhu, nez tomu bylo
v piedvaleéném Ceskoslovensku. Za hlavni povazuji, Ze by mélo |it o ,parla-
mentnf organ“ (tedy nikoliv o vnitroarméadni inspekci), ktery skyta zaruky, Ze
ustavni &initelé Ceské republiky a ob&ané budou mit dostatek nepfedpo-
jatych poznatku a informacf k tomu, aby se ujistili, Ze transformace ozbrojenych
sil probih& efektivné a piné v regulich pravniho statu a Ze je k tomu vyuzivano
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demokratickych a humanitnich prostiedkd. Dale by mél tento organ posuzovat
tvorbu norem a dal$ich zavaznych pfedpist, provadét pro Cesky sném odborné
expertizy, prenaset zkusenosti ze zahranici, iniciativné ptedkladat navrhy na
opatienl tykajici se procesu integrace transformujici se armady do spoleénosti,
¢imz by si mél tento parlamentni organ zaijistit potfebny vliv na fungovani ozbro-
jenych sil, dodrZovani zdkonnych norem v zZivoté a ¢innosti vojsk, jakoz i cerpani
potfebnych finanénich prostfedki v podminkéach Ceské republiky.

Tento parlamentni organ CR by mél tedy svou kontrolni a analytickou &innosti
pfispét k uskutecriovanl ideji pravniho statu v oblasti ozbrojenych sil a pfispivat
Kk jejich zkvalitnéni. Zejména by mél dbat na uplatriovani principu vysoké odborné
kvalifikace vojéki z povoléani, na iéelné a hospodarné vyuzivani moderni bojové
techniky. A v neposlednifadé by mél prispivat k tomu, aby se postupné strukturéalni,
personalni a disloka¢ni zmény v ozbrojenych silach stabilizovaly v zajmu upevnéni
bojeschopnosti vojsk.

Autorova vodnizminka o instituci generalniho inspektora v nasich podminkach
muzZe vést i k mylnym pfedstavam o postaveni tohoto organu v zemich NATO,
nebot toto pojeti autor nevysvétluje.

Instituce generalniho inspektora v armadach aliance NATO se totiZ vyskytuje ve
dvou rovinach. V prvnim pripadé nahrazuje generalni §tab se vSemi jeho pravy
a povinnostmi, tedy i s vniténi kontrolni funkcl. Jde zejména o ty staty, které nemajf
nebo na zakladé mezinarodnich dohod nesméji mit generaini §tab, coz je typické
pravé pro SRN!

Ve druhém pripadé generalni inspektorat pini funkci poradni a kontrolni ve
prospéch ministra obrany nebo nadelnika generalntho Stabu. Jedna se tedy
o vnitroarmadni inspekci (tak jak tomu bylo i v pfipadé pfedvaleéného Ceskoslo-
venska). Timto zpGsobem funguje generaini inspektorat napf. v Norsku, ale i ve
Francii (ktera véak neni ve vojenskych strukturach NATO, ale jen v politickych).

Z toho vyplyva, ze v zemich NATO instituce generainiho inspektora
v 2adném pfipadé nezabezpeduje kontrolu ozbrojenych sil z vnéjska (napf.
néjakou formou parlamentniho dozoru), ale pinf/ jen vnitini kontrolnf funkci ve
prospéch ministra obrany nebo nécelnika generdiniho stabu (tedy vojenského
pfedstavitele ozbrojenych sil). Tim véak vibec nehodlam zpochybriovat pozadavky
kladené na instituci generalniho inspektora v podminkach CSFR a CR, jakozto
parlamentniho kontrolniho organu, ale jedna se jen o ujasnéni si pojmi a jejich
pouzivani v zemich NATO a u nas. Je zfejmé, ze nase sméfovani do evropskych
integracnich uskupeni (véetné obrannych) pfedpoklada i jednotny vojensko-
doktrinalni jazyk a shodnou terminologii, coz znamena poimenovat pfipadné
vzniknuv3i parlamentnl organ kontroly ozbrojenych sil CR vhodnaéji, aby to
zbyte&né& nevytvarelo informaénf Sumy pfi vojenskych a politickych jedna-
nich se zemémi NATO.
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