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Slovensko a bezpec¢nostni politika CR
Sousedé se zvlastnimi vztahy

Slovensko zaujimé mezi sousedy Ceské republiky prioritni postaveni. Nenf to
pouze proto, Ze tyto, dnes jiZ s naprostou samozrejmosti samostatné vnimané
mezinarodnépravni subjekty, jesté pred necelymi dvéma roky tvorily spolecny stat.
Pozice Slovenska mezi sousedy CgFi je zviastnl i z fady dalsich, zejména geopo-
litickych duvodd. Ty maji véak jednoho spolec¢ného jmenovatele. Slovensko je
mimoradné vyznamnym faktorem bezpecnosti nejen nasi viasti, ale i celého stre-
doevropského prostoru. V tomto kontextu se naléhavé nabizl nékolik otézek.
Jakym smérem pusobf tento fakior dnes a jakym asi bude pusobit v blizké
a stfednévzdalené budoucnosti? Jaké jsou perspektivy jeho rozvoje z hlediska
bezpecnostnich zajmu CR? Budou i nadale vyznam a dilezZitost Gesko-slovenské
hranice uréovany rozsahem ekonomickych, politickych, kulturnich a obecné
lidskych vazeb a vymén, nebo se o véhlas tohoto rozhran/ pricini cetnost, nalé-
havost a dukladnost ochrannych (¢i dokonce obrannych) opatfen/ proti
bezpecnostnim rizikum z vychodu?

¥ % X

Jednim ze zplsobu hledani co mozna nejkomplexnéjsi odpovédi na podobné
otazky by mohl byt pokus o analyzu bezpecnostni politiky Slovenské republiky.
Bylo by ideéalni, kdybychom k tomu méli oficialni dokument, nebo alespori podkla-
dovou studii zpracovanou natoto téma pifs lusnou védeckovyzkumnou instituci. Nic
takového k dispozici nemame. To, co si dovoluji ¢tenéri predlozit proto neni
v§ezahruijicl rozbor oficialni bezpecnostni politiky SR, ale dilci nazor, jenZ jsem si
na ni utvorilv prabéhu své vyzkumné éinnosti. VyuZil jsem pfitom verejné dostupné
informace a opfel jsem se o hodnoceni konkrétnich vojenskopolitickych kroku
slovenskych politickych a statnich predstaviteld.

Determinujici faktory

| kdyz je SR ze stfedoevropskych stat nejmensi, svou geografickou polohou
mezi nimi zaujima velmi dulezité strategické postaveni. Kromé sousedstvi
s ostatnimi zemémi visegradské ¢tyiky, ma na vychodé kratkou hranici s postso-
vétskou Ukrajinou a na zapadé, s jednim z nejmladsich élend EU, s Rakouskem.
Politicka a vyvojova riznorodost sousedu vystizné ilustruje slozitost geopolitickych
podminek, v nichZ je bezpecnost Slovenska zajistovana.

Naroénost obecnych geopolitickych souvislosti umocriuje aktualni vojensko-
politicka situace a z ni vyplyvajici problémy dvou vyznamnych soused( Slovenska:
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Ukrajiny a Madarska. Viychodni z nich prochazi mimofadné obtiznym obdobim.
Nachéazl se v extrémné téZkém ekonomickém poloZeni a v naramné sloZitych
vnitropolitickych podminkach. Paralyza a chaos hospodéafstvi a sociélnépoliticka
nestabilita zemé se s nesmlouvavou logikou odrazeji i v zahraniénépolitickém
postaveni Ukrajiny.

Jako jeden z dédict ¢asti obrovského jaderného, ale i konvenéniho potenciélu
rozpadlého SSSR, patil k statim s pozustatky vysokého stupné militarizace.
V nich oby&ejné nelze odhadnout, jak se v krizovych momentech vyvoje
spolecénosti zachovaji armadni $picky. Navic, proges konstituovani mladého neza-
vislého statu a definovani jeho Zivotnich zajmd nebyl dosud zcela zavrien.

Kumulovanym duasledkem vsestranné hluboké krize Ukrajiny je nepfedvi-
datelnost jejiho vyvoje a tim i jejiho chovani na mezinarodnim poli. To vyvolava
obavy nejen sousedu, ale i vdech pfedstavitelll zemi, jez za budoucnost Evropy
citi jakoukoli odpovédnost. Tv(irci bezpeénostni politiky Slovenska na jedné strané
mus{brat na tuto realitu zfetel a nabadat k obezfetnosti. Na druhé strané nemohou
nerespektovat vazby, které v minulosti jeho ekonomické subjekty rozvijely s Ukra-
jinou a dal8imi postsovétskymi republikami.

| kdyZ je Slovensko spojeno s prostorem bezpeénostnich rizik a nestability ve
vychodni ¢asti kontinentu pouze pomérné kratkym Usekem stétn( hranice, jeho
zahraniénl a vojenska politika je timto faktorem vyznamné a pfitom znaéné deli-
katné determinovana. Jazykova blizkost a slovanska pifbuznost narodu, Zijicich na
vychod od Slovenska, znasobuje rozsah a intenzitu vlivu tohoto faktoru na velkou
&ast populace.

Komplikace jiného druhu pro Slovensko vyplyvaji z geopolitické situace jizniho
souseda. Vice neZ palmilibnova madarska mensina na jihu zemé se v podminkéach
obecné vzristajiciho nacionalismu stala mimofadné citlivym komponentem nejen
vnitropolitického vyvoje Slovenska, ale i jeho vztahli se zahrani¢im. Historicka
dimenze madarsko-slovenskych problému byla doplnéna a ,revitalizovana“ novo-
dobymi spory kolem vodniho dila Gabélkovo a tématy nastolovanymi nacionalnimi
fundamentalisty z jedné i druhé strany. Slovensko-mad'arské napéti dostalo po
osamostatnéni SR novy rozmér.

Stav, ktery se mezi Madarskem a Slovenskem vytvofil po demisi Meciarova kabi-
netu v bfeznu 1994 a po kvétnovém vitézstvi Hornovy Mad'arské socialistické stra-
ny téhoZ toku, vsak potvrdil, Ze narodnostni problémy exponuji pfedevsim
politici, Ze za existence odpovidajicf politické vile jsou Fesiteiné ke spoko-
Jenosti obou stran, a tedy, Ze nemusi mit fataini charakter.

Ostatni sousedé pusobi na bezpeénostni situaci SR pfevazné pozitivné. Zcela
bezproblémové vztahy ma s Polskem a Rakouskem. Nebude-li pfipadna nesta-
bilita severniho souseda soucasti $ir8i mezinarodnl krize, Zivotni zajmy Slovenska
zfejmé neohrozi. Cely region pozitivné ovliviiuje bezpecnostni jistota, ktera vyza-
fuje ze stabilntho a konsolidovaného Rakouska.

| Ceska republika m4 pfedpoklady stat se perspektivnd faktorem s obdobnymi
parametry. Podminkou mj. je, Ze v8echny otazky spojené zejména s délenim
majetku federace a s vytyéovanim stétnich hranic budou mezi nf a Slovenskem
dofeseny Uspésné. | kdyZ se dnes zd4, Ze jsou to v ramci agendy vzajemné
bezpecnosti relativné nicotné problémy, v pfipadé, Zze by se v nékterém z téchto
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mladych statd dostaly k moci nacionalistické, militantné orientované politické sily,
mohly by je snadno zneuzit k podstatnému zhorseni ¢esko-slovenskych vztahu.
Jiz samotny tento fakt by téZce poskodil narodnizajmy jak SR, tak i CR. Velminega-
tivné by byl vniman nejen bezprostiednimi sousedy, ale i vzdalengjsim okolim.
Nepfiznivé by se projevil zejména podstatnym ztfzenim pozic obou zemi pfi jejich
zaclenovani do evropskych integraénich seskupeni.

Vychozl podminky

Druhou skupinu dlouhodobéiji pisobicich faktort na bezpeénostni politiku SR
tvoii skutecnosti odvozené od vychozich podminek, za nichz vstupovala jako
pravné samostatny statnf subjekt do mezinarodnich vztaht. Jinymi slovy feéeno,
utvareni bezpeénostni politiky Slovenska vyrazné ovliviiuje vée, co je podminéno
velikosti a kvalitou véna ¢i dédictvi minulosti, s nimiz se vydalo cestou nérodni
a statni suverenity.

Vzhledem k tomu, Ze se slovenska ekonomika rozvijela nejintenzivnéji v obdobi
byrokratického dirigismu, postihly ji jeho duisledky mnohem silngji nez ceské
hospodarstvi. Pomérné rychla industrializace Slovenska v povaleéném obdobi
zanechala hluboké stopy nejen ve skladbé narodniho hospodafistyi, ale i ve védomi
obyvatelstva.

Podle studie Centra pro spolupréci s ekanomikami v pfechodném obdobi OECD
dosahoval hruby doméaci produkt Slovenské republiky v pfepoétu na jednoho
obyvatele na konci roku 1992 pouze 72 % (rovné Ceské republiky (SR -
53 943 Kés; CR 74 754 Kés). V 16 dobé bylo v primyslu SR zaméstnano 31 %
véech pracuijicich, zatimco v CR 36 %, coZ bylo relativné o 16 % vice. Naproti tomu
v slovenském zemédalstvi pracovalo pomérné o 27,27 % vice osob nez v éeském
(SR - 11 %; CR - 8 % z poétu vech pracujicich) ".

Struktura slovenského primyslu se v podminkach zostfené konfrontace mezi
Vychodem a Zapadem dusledné podrizovala vojenskostrategickym hlediskiim
totalitntho rezimu. Znaéna dast zbrojnivyroby, zejména tézké bojové techniky, byla
proto dislokovana vychodné od feky Moravy. Zbrojni primysl na Slovensku produ-
koval asi 60 % vojenské techniky vyrobené v byvalém Ceskoslovensku. Na
prodgkci slovenského strojirenstvi a elektrotechniky se podilel téméf celou ctvrti-
nou .

Na Slovensku se vyrabaly zbrané nejen pro CSLA, ale i pro ozbrojené sily dalsich
clenskych statd Varsavské smlouvy a ¢etnych rozvojovych zemi, s nimiz Moskva
udrZovala pratelské styky. V letech 1976 - 1988 se ze Slovenska exportovalo
58 % veskeré zbrojni produkce. Nyni je obchodné mimoradné slozité a politicky
dosti rizikové pokouset se na trzich dne$niho postbipolarniho svéta umistit nadpro-
dukci zbrojarskych podnikd. Pritom jiz na konci studené valky byly jejich vyrobni
kapacity znaéné pfedimenzovany. Zvlast obtizné se prodavajl ty druhy vyzbroje,
které byly urceny k vedeni ofenzivnich operaci naplanovanych sovétskymi stra-
tégy.

Rovnéz struktura nevojenskych odvétvi SR disledné odpovidala potfebam
zahraniénépolitické orientace tehdejsiho rezimu. Pfes snahu polistopadovych vlad
CSFR se nepodafilo vnéjsi ekonomické vztahy Slovenska natolik restrukturovat,
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abyse alesporn v zakladnich parametrech podobaly zahraniénéobchodnim stykidm
CR. Rozdily jsou zfejmé z Gdajl o orientaci zahraniéniho obchodu obou republik
v dobé rozdéleni federace. Zatimco na konci roku 1992 sméfovalo z celkového
vyvozu Ceské republiky na teritorium byvalého SSSR pouhych 9 %, ze Slovenska
to byl témér dvojnasobek - 17 %. Naproti tomu podil slovenského vyvozu do statt
s vyspélou ekonomikou byl ve srovnan( s podilem éeského exportu do téchto zem|
o celou pétinu nizsi.

Strukturu slovenské ekonomiky jesté vymiuvnéji charakterizuji idaje o dovozu.
Zcela evidentné dokazuji vyraznéjsl zavislost SR nez CR na obchodé
s naslednickymi staty byvalého SSSR. V dobé osamostatnéni byl podil dovozu
z tohoto teritoria na celkovém importu Slovenska ve srovnani s CR dvojnésobny
(SR - 36 %; CR - 18 %). Pritom dovozy ze statl s vyspélou ekonomikou se na
obchodni bilanci Slovenska podflely jen 51 %, zatimco CR - 70 %.

Vnitropoliticka scéna

Dusledky ekonomické situace Slovenska se do podminek uréujicich jeho
bezpedénostni politiku promftaji v nékolika rovinach. Vnéjsl obchodni vztahy,
pfedevsim v oblasti strategickych surovin, do zna¢né miry ovliviuji hierarchii
zahrani¢népolitickych priorit statu. Vedeni zemé je nuceno hledat, ale i politicky
otevirat, optimalni prostory pro uplatnéni kli¢ové produkce svych podniki a poli-
tickymi opatfenimi zajistovat stabilni podminky pro z&sobeni zemé Zivotné dule-
Zitymi komoditami. Ekonomickéd bezpeénost je v soudobych podminkach
jednou z nejvyznamnéjsich souéasti komplexni bezpeénosti statu. Slabé
prosperujici a Spatné fungujici hospodarstvi na druhé strané byva zpravidla
nejvaznéjsi pricinou socialniho napétl a vnitropolitické nestability. Casto je i vodou
na mlyn populistickym politikim.

To vée ovlivriuje vnitropoliticky vyvoj spolec¢nosti, nalady obyvatelstva a formo-
vanfvlivnych politickych sil, jez nakonec o definitivni podobé bezpeénostni politiky
rozhoduji. Mimoradns citlivé na stav a vykonnost ekonomiky reagujiobéané zejmé-
nav zemich, které prochézeji procesem hluboké systémové transformace. Pfitom
Slovensko patfi k tém, jez kromé znaéné tézkého dédictvi minulosti, musi preko-
navat i do¢asné obtize zptisobené osamostatnénim a jednorazovymi naklady na
budovani infrastruktury organt suverénniho statu.

V duisledku spoluptsobeni uvedenych, ale i dalSich faktorti, se na Slovensku
vyprofilovaly v podstaté dvé zakladni skupiny politickych stran. RozliSuji se
pfedevsim vztahem k slovenské svébytnosti a jejim pojetim. Pochopitelné, ani na
Slovensku neztratila svou platnost takova kritéria posuzovani stranické orientace,
jakymi jsou ideologické a filozofické koncepce, liberalismus, konzervatismus ¢&i
socialismus, uloha socialniho faktoru v politice, vztah k individuainimu vlastnictvi,
systém preferovanych hodnot atd. Historické, ale i soudobé zvlastnosti vyvoje
slovenské politické scény vdak zplsobily, Ze délicl ¢ara mezi viadnl koalicf
a ‘opozicl v tomto obdobl neprochazi jako v tradiénich demokracifch zpra-
vidla mezi pravici a levicl, ale v podstaté napfi¢ hlavnimi politickymi proudy.

Po témér dvouleté samostatnosti SR skoro v§echny slovenské politické strany
pokladaji narodni a statni svrchovanost za nejvyssi nezvratnou hodnotu. Rozdily
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mezi nimi jsou pouze v mife narodniho viastenectvi ¢i nacionalismu a sile dirazu
na obéansky princip v chapani této historické cennosti.

Predstavitelé HZDS, KSU, ale zejména SNS, vnimaji slovenskou svrchovanost
jako jedineénou déjinnou vymoZenost. SNS poklada narodn( a statni suverenitu za
prioritu priorit. Tato ¢ast stranického spektra hodnoti politické cinitele podle toho,
jak se o jeji prosazeni pficinili a jaky vztah k nf (hlavné) verbalné projevuji. Pomérné
znacna c¢ast stoupenci téchto stran uctiva téz takové predstavitele, ktefi se v Gsill
o dosazeni slovenské samostatnosti nevahali spojit ani s fasisty. Radikalni kidlo
SNS se dokonce k jejich odkazu hlasi oteviena.

Bylo by vSak v rozporu s realitou tvrdit, Ze charakter této éasti slovenského poli-
tického spektra uréuji fundamentalisti¢ti nacionalisté. Nemaji v ném kvantitativni
prevahu, ale tim, Ze jsou pomérné hluéni a razantni, vyvolavaji dojem, Ze disponuijf
velkym politickym potencialem. Svym radikalismem a malym smyslem pro tole-
rantnost vak nutfi umirnénéjsireprezentanty této zakladni politické profilace ¢asto
zaujimat vyhranéné ,narodovecké", ne-li pfimo nacionalistické postoje.

Druhou skupinu polarizované slovenské politické scény tvoiikonzervativni KDH,
postkomunisticka SDL, pravicova DS (Demokraticka strana) a SPZ (Strana podni-
katelov a Zivnostnikov), jakoz i dal§i mensi profesni a ekologicky orientované stra-
ny. K nim se fadf i byvali vyznamni éinitelé HZDS a SNS, ktefi opustili matefské
fady z rlznych, pfevazné persondinich a koncepénich divodd. Vadil jim hlavné
konfrontacni zplisob jednani a vypjaty nacionalismus nékterych funkcionard, ktefi
prispivali k zhorSeni vztaht s madarskymi spoluobéany a ztéZovali komunikaci
mezi Ustavnimi ciniteli. M. Kriazko a J. Moravéik go nékolikafazové krystalizaci
vytvofili Demokratickou Gnii Slovenska (DU) a L. Cernak Narodnodemokratickou
stranu - Nové alternatfvy (NDS). Oba nové subjekty vyplriuji pravy stied slovenské-
ho politického spektra a zfejmé sméfuji k fazi.

Rovnéz predstavitelé stran a hnuti této profilace pokladajf narodni svébytnost
a statni svrchovanost za nejvy8si hodnotu, kterou je tfeba brénit, upevriovat
a rozvijet. Vnimaiji ji v8ak soudobs, v kontextu kooperacnich a integracnich proce-
su, které charakterizuji moderni evropské déjiny.

Toto vymezeni mé z hlediska bezpecnostn/ politiky své opodstatnéni zejména
proto, Ze se politika nesmlouvavé aZ agresivni obhajoby prav slovenského néroda
mnohdy dostava do rozporu s pravy ostatnich ndrodnostf Zjjlcich na Slovensku,
zejména madarské. Byla-li v MR u moci politicka strana, jejlZz nejvyssi pfedstavitel
se vydaval za premiéra vSech Mad'aru, jak tomu bylo do kvétnovych voleb (1994),
je logické, Ze se intolerance ve vztahu k mensindm pfenéasela i do mezistétnich
vztahd.

Radikalismus a sklon ke konfrontaénim zptsobim fe$enf politickych problému
znacné casti predstaviteli nacionélné orientovaného politického spektra se proje-
vovaly i v jejich pfistupech k ostatnim politickym silam v zemi a znevaZovanim
vdech, jez se podileli na éinnosti v organech rozpadlé federace. To polarizovalo
slovenskou spolecnost.
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Bezpec&nostni priority

Vypjaty nacionalismus vnaseny do vefejného minéni a sklon k vyvolavani
konfliktt ztéZzuji dosahovani konsenzu i v takovych nadstranickych otazkach, jaky-
mi je bezesporu i politika narodni bezpecnosti. Zpravidla to znaéné ztéZuje
podminky pro jeji optimélni definovani. Nedavna zkusenost z pusobeni vlady,
v jejimz cele stal pfedseda HZDS V. Meciar véak ukazuje, Ze na Slovensku musejf
jednat racionalné i politici opirajici se o stranickou zakladnu, v niZ se prosazuji nosi-
telé uvedenych ryst. V zemi s geopolitickymi parametry SR nelze nerespektovat
objektivni realitu a politici jsou ji nuceni prizpisobit své zahraniénépolitické
koncepce a z nich vychazejici pojeti bezpeé¢nostni politiky.

Ptestoze v pristupech k feseni vnitropolitickych problémt, a zejména ve zpuso-
bech uplatriovani moci, jsou mezi souc¢asnou vladni koalicl a opozici zna¢né rozdi-
ly, jejich zahraniéndpolitické a bezpe&nosini koncepce jsou v zékladnich
rysech velmi podobné. Témér vsechny parlamentni politické stany se shoduji
v tom, Ze jednoznacéna orientace na vyspélé demokracie Zapadu je v narodnim
zajmu Slovenska. ,Strategickym cilem bezpecénostni orientace SR je véestranna
integrace se sjednocenou Evropou", pi§i slovenstl vojenskopolitiéti experti E.
Skvrnda a P. Zatlkaj ¥,

Z této zakladni, konsenzem hlavnich politickych sil pfijaté teze vyplyva
i jednoznaéna podpora Usili o zaclenéni Slovenska do Evropské unie. Diléi rozdily
se mezi nimi projevuji v dirazu pfi prosazovani tohoto clle a v mife davéry
v perspektivu rozvoje evropskych integracnich seskupeni. Narodné orientovani
politici jsou zpravidla zarytymi euroskeptiky, zatimco stoupenci obcéanské
spoleénosti spise favorizuji evropsky federalismus.

Bezprostfedné po vzniku samostatného statu, v obdobi formovani slovenské
zahraniéni politiky, byl vztah nékterych pfedstavitell HZDS a SNS k Seve-
roatlantické alianci pomérné nevyhranény. Po hiub$i analyze vSech aspektd
geopolitické pozice SR se vsak velmi brzo vykrystalizoval. Autofi citované stati
tvrdi: ,Zajem o clenstvi v NATO podpofily véechny parlamentni strany." SR se
aktivné podili na realizaci projektli Severoatlantické rady pro kooperaci (NACC).
Vldda jasné deklarovala umysl SR vstoupit do Severoatlantické aliance, jakmile
pro to budou vytvoreny nezbytné podminky.

Projevem této orientace byl takika horlivy souhlas s projektem NATO Partnerstvi
pro mir a jeho bezodkladna akceptace. Premiér SR jako sedmy z €initel vychodo-
a stfedoevropskych zemi 9. 3. 1994 v Bruselu demonstroval svym podpisem pod
ramcovou deklaraci Partnerstvi pro mir odhodlani SR podilet se na spolupraci
s alianci. MO SR béhem nékolika tydn( pfipravilo navrh konkrétnich opatfenf, jez
maji tvorit napln slovenského prispévku k realizaci tohoto projektu.

Shodou okolnosti, 25. 5. 1994 prezentacni dokument Partnerstvi pro mir
podepsal predstavitel druhé ¢asti slovenského politického spektra, ministr obrany
vlady siroké koalice P. Kanis, ktery v ni zastupuje SDL. Tim byly poloZzeny zaklady
pro splnéni cile, yvytvoiit pfedpoklady pro ziskani plnohodnotného dlenstvi
v NATO". SR se v prezentacnim dokumentu zavazala uskutecnit transformaci své
arr.r'n“?'\dy na ,relativné malou, moderni, kvalitné vyzbrojenou a vycviéenou armé-
du“’.
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Slovenska politick& reprezentace pfi prosazovani orientace na pinohodnotné
¢lenstviv NATO bere v vahu $irsi celoevropské souvislosti. SnaZi se o nalezeni
optimalniho vztahu k ZEU, jako integralni souéasti EU, s niz SR uzaviela dohodu
o pfidruzenl. Spolu s dal$imi staty ziskala statut pridruzeného élenstvi i v ZEU.
Podporuje téZ iniciativy sméiujicl k rozvijeni procesu KBSE. Spatfuje v ni vhadny
mechanismus i znacny potencial pro uplatriovani preventivni diplomacie a pro
predchézeni konfliktam.

Pfi zduvodriovani svych bezpecénostnich zajmu vice nez jiné stiedoevropské
zemé bere v Gvahu argumentaci ruskych a ukrajinskych politickych predstavitelu.
Potvrzuje to napr. i dikce prezidenta SR M. Kovéace: ,Nemyslim si, Ze tésnéjsi
integrace s NATO a ZEU by byla hrozbou pro Ruskou federaci a Ukrajinu, protoze
sa domnivam, Ze NATO a ZEU najdou s obéma staty vhodnou formu spoluprace,
ktera bude ku prospéchu bezpeénosti v Evropé a ve svéts.”

Podstatnou slozkou bezpecnostnipolitiky SR je tizka spoluprace s organy svéto-
vé univerzalni organizace - OSN. Nejpresvedcivéjsim dikazem aktivniho zajmu
o tuto kooperaci je i¢ast pFislusnikd Armady SR na mirovych operacich OSN.
M;j. jsou zaclenéni do pozorovacich misf v Angole, Somélsku, Ugandé-Rwandé,
Libérii a byvalé Jugoslavii. 1. 6. 1993 byl oficiainé do sestavy jednotek UNPROFOR
v okoli Duravaru v Chorvatsku zaclenén slovensky Zenijni prapor, jenz ma
v souéasnosti okolo 600 osob ®. SR umoZnila na svém Gizem| piipravu pfislugnika
pakistanské armady uréenych pro jednotky UNPROFOR.

Nynéjsi koalice projevuje vétsi zajem o plnéni zavazkd vyplyvajicich
z pfislusnosti SR k evropskym institucim neZ narodné orientovana opozice. Zejmé-
na vztah vlady siroké koalice k Radé Evropy (RE) je intenzivnéjsi a upiimnéjsi.
Viada HZDS-SNS svym postojem k praviim mad'arské mensiny poskytla jejim stra-
nam nejednu pfilezitost k zpochybnéni opravnénosti ¢lenstvi SR v RE. To osla-
bovalo mezinarodni postaveni mladého statu a zatéZovalo jeho vztahy s jiznim
sousedem.

Jednou ze zakladnich priorit kabinetu J. Moravéika bylo odstranit tuto pritéz.
Prosadil prijeti zdkona o matrikéach a tzv. tabulového zékona o dvojjazyéném ozna-
¢ovani mist s mensinovym obyvatelstvem. Tim nejen vyresil problém, ktery gene-
roval napéti s organy RE a s predstaviteli politickych stran Madard Zijicich na
Slovensku, ale i vyznamné pfispél k postupnému otepleni, tolik potfebnému pro
oziveni slovensko-madarské spoluprace. Vlady SR a MR, J. Moravéika
a G. Horna, poloZily dobré zéklady k prfekonani historicky nakupenych probléma
ve vzajemnych vztazich a k madarsko-slovenskému vyrovnani. Ministr obrany SR
navrhl 24. 7. 1994 béhem navstévy svého mad'arského kolegy na Slovensku (byla
to po pfevzetifunkce prvnizahraniéni cesta Gy. Keletiho), aby staty visegradského
seskupeni tésnéji spolupracovaly v bezpec¢nostni oblasti,

Bude-li tento slibné zahajeny proces Uspé&sné dokoncen podepsanim smlouvy
mezi SR a MR o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci, zanikne jedno
z latentnich ohnisek bezpecnostnich rizik, s nimiz musela kalkulovat i CR. Nepiimo
se tim mlZe odstranit i jedna z pfiéin stagnace subregionalni spoluprace v ramci
visegradského seskupeni a castecné i Stfedoevropské iniciativy. Delegace
Madarska soustavnym pi'edkladanim problému kolektivnich prav narodnostnich
mensin permanentné, vétsinou nepiiméfend, zatéZovala agendu jejich jednani.
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SR méa vzhledem ke své geopolitické situaci pfirozeny zajem o vzajemna
vyhodnou bilaterélni a multilateralni spolupréaci se véemi sousedy. Prezident M.
Kovag, jakoz i viada J. Moravélka, pfitom poklédaji za nejvy$s( prioritu rozvoj
vztahu s CR. DuleZitost této relace je zdiiraznéna i ve Smlouvé mezi CR a SR
o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spolupréci z prosince 1992, Ustavni
¢initelé SR pokladajf za nezbytné, aby jeji ustanovenibyla napliovana konkrétnimi
¢iny, ato i v oblasti bezpeénosti. V ¢lanku 5 tohoto dokumentu se obé strany napf.
zavazaly: ,pofadat pravidelné konzultace na riznych Urovnich o otézkach
bezpednosti a obrany"”.

Slovensti politici si uvédomuijf, Ze ve srovnani se sousedy, horéi ekonomické,
politické, ale i geopolitické parametry, by mohly SR odsunout do nizsf kategorie
¢ekatell o prijeti do evropskych struktur. Proto preferuji strategii spoleéného pfibli-
Zovani se k nim, nejlépe v ramci celého visegradského seskupeni. Ministr obrany
Slovenské republiky P. Kanis napr. v cervenci 1994 pozval své rezortni protéjsky
Z ostatnlch stétu visegradské clyrky na schizku, na niZ by se mj. projednaly
i spolecné problémy, spojené s pripravou ke vstupu do Severoatiantické aliance®.

Zahrani¢népoliticka orientace SR vychazi z uznani dlohy a vyznamu svétovych
mocnosti pfi zajisténi miru bezpecnosti v Evropé. Potvrzuje to i Getnost politickych
a diplomatickych kontaktd slovenskych statniki s §éfy vlad a statd USA, SRN,
Francie, Britanie, ale i Ruské federace. Ministerstvo obrany SR rozviji téméf se
véemi, podobné jako se sousedy, bilateralni vojenskou spolupréci na rezortni
rovni nebo pfi fedeni specifickych tematickych problému jednotlivych odbornosti.

Vojenska obrana

| kdyz SR taktéz vychazi z obecné pfijatého pfedpokladu, Ze vojenskéa agrese
v soucasnych podminkach postkonfrontaéniho obdobi je ve stfedoevropském
prostoru velmi malo pravdépodobna a potencialni bezpecnostni rizika maiji
pfevazné nevojensky charakter, jejl istava pokiada vojenskou obranu zemé za véc
cti kazdého obcana. V8echny hlavni politické sily projevuji odhodlanf vybudovat
adekvatni ozbrojené sily jako atribut statni svrchovanosti a vyraz pfipravenosti
zem8 k sebeobrané. Dikazem toho je systematické Usili slovenskych Gstavnich
organt sméfujiciod pocatku existence samostatného stétu k vytvofenico nejpfizni-
véjSich podminek pro vystavbu a modernizaci Armady SR (ASR).

Je to jedna z mala oblasti, v niz maji vlada a prezident téméf spontanni podporu
obyvatelstva. Dokazujf to i Udaje prizkumu vefejného minéni, ktery v ¢ervenci
1994 proved| Statisticky urad SR. Podle nich svym ozbrojenym silam duivéfuje
74 % obéanu, coz je nejvice ze vech instituci, k nimz byl vztah vefejnosti zjisfo-
van. Cirkvim napf. v té dobé dlvéfovalo pouze 52 %, soudim 47 % a odborim
dokonce jen 43 % dotazanych 9.

Arméada SR byla konstituovana dnem 1. 1 1993 jednim z prvnich zékonl po
vytvofeni samostatného statu (Zakon 3/1993 Z. z.). Po rozdéleni Ceskoslovenské
armédy pfipadlo podle videriské Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach
v Evropé na SR 46 447 osob, 478 tanku, 683 obrnénych transportér a bojovych
vozidel péchoty, 383 dél a minometl, 115 bojovych letound a 25 vrtulnikd,
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Pripravovana koncepce vystavby ASR, kterd vychazfz obranné doktriny prijaté
Narodniradou SR jako legislativniho dokumentu, pfedpokiada, Ze jeji pocty budou
niz&i nez stanovené stropy. Pocita se s tim, Ze poloprofesionalni ASR by méla mft
asi 35 000 osob. K tomu, aby mohla hlavni Gkol - zajisténi obrany republiky - plnit
vlastnimi silami a pod vlastnim narodnim velenim, ma tvofit jednotny strategicko-
operaénf celek, slozeny z pozemniho vojska, vojenského letectva a protivzdusné
obrany. Jejim jadrem by mélo byt vysoce mobilni polnf vojsko s brigadni orga-
nizaéni strukturou. Vojsko teritorialni obrany mé zabezpedovat ochranu dile-
zitych objektd uvnitf statu. Vyznamnym prvkem struktury ASR maji byt sily
rychlého nasazenl s moZnosti pouZitl v ramci celoevropského bezpecnostni-
ho systému a OSN i mimo stéatnf uzem( 7.

Vystavba slovenskych ozbrojenych sil probiha za obtiznych materialnich,
finanénich, personélnich i organizaénich podminek. Zdédéna infrastruktura odpo-
vidala pozadavkim dislokace CSA, ktera, i pfes zmény uskute&néné v polisto-
padovém obdobi, byla z hlediska potieb armady samostatného statu znacéné
nevyhodné. Ziejmé k nejslozitéjsim aktualnim problémum, které veleni ASR musi
urychlené fesit, patii vystavba akceschopného, moderné vybaveného generalniho
$tabu. Obzvlasté sloZité jsou vsechny otdzky spojené s modernizaci technického
vybaveni ozbrojenych sil. Naléhavym a finanéné znacéné naroénym Gkolem v této
oblasti je zejména zdokonaleni systému fizeni, veleni a spojenitak, aby umoZzrioval
kompatibilitu s armédami statd, s nimiz chce SR v budoucnu navazat aliancni
svazky. ObtiZnost transformace ,Géetni tietiny" byvalé CSA na relativné malou,
moderni, kvalitné vyzbrojenou a vycvi¢enou armédu, s odpovidajici logistikou
a adekvétni odstrasujici funkci, zvy$uji problémy vyplyvajici ze soué¢asného stavu
slovenské ekonomiky a z dynamickych zmén vnitropolitické scény.

Dvoulet4 existence samostatného statu naznadila, Ze valna vétsina jeho politické
reprezentace si uvédomuije vyznam a tlohu Slovenska pro zaji$téni miru a stability
ve stfedoevropském prostoru. Postoje opozice se v této otazce v podstaté shoduji
s koncepci viadni koalice. Problém posileni vnéjsi bezpeénosti zemé je vSemi
pokladan za mimoradné zavazny a aktualni. Prosty obéan vSak za podstatné nalé-
havéjsl povaZuje otazky souvisejici s vnitinf bezpecnosti. | kdyz rostouci krimi-
nalita, hlavné hospodarska, obchod s drogami, organizovany zlocin apod. jsou
vieobecné oznadovany za jevy mimoiadné nebezpecné, ve slovenské spole¢nosti
nevyvolavajl takové znepokojeni jako v CR. Snad je to tim, Ze lidé v SR maji vétsi
existenéni starosti a citi se vice ohrozeni klesajici trovni zdravotnictvi, vysokou
nezaméstnanosti a dalsimi negativnimi disledky horsi ekonomické situace, nez je
tomu u zépadniho souseda. Pficinou miZe byt i skuteénost, Ze migranti a mezi-
narodné organizovany zloéin vyhledavaji pro své ,uplatnéni* hospodarsky rozvi-
nutéjsi zeme.

Je pravdépodobné, Ze vnitropolitick4 situace se bude na Slovensku jeété néja-
kou dobu vyznacovat jevy, které provazeji hluboké transformaéni procesy a jsou
charakteristické pro prechodné obdobi. Presto Ize ocekavat, Ze nedosahne tako-
vého stupné destabilizace, ktery by vyraznéji negativné ovlivnil podminky pro
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zajisténi bezpecénosti Ceské republiky. Vzajemna propojenost statil, zejména téch,
které jesté donedavna tvorily jeden celek, pGsobi ve stfedoevropském regionu
obéma sméry: z jednoho na druhy miZe pfenadet destabilizacni nakazu, ale taktéz
muzZe napomahat $ifeniklidu, oboustranné jistoty, spolehlivosti a pfispivat k rozvoji
spoluprace. Schopnost kooperace mezi sousedy je dilezitym pfedpokladem dalsi-
ho zdokonalovani jejich vztaht a soucasné indikuje jejich zpusobilost spolupra-
covat i ve vétsich mezinarodnich spolecenstvich. Ostatni pfesvédcuje o prospés-
nosti partnerskych vztaht s nimi,

Uroven zajisténi bezpecnosti CR zavisi tedy i na kvalité a intenzité éesko-slo-
venské spoluprace.
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