Informace

Bundeswehr a Némecko v nové ére
(Pojeti souc¢asné némecké obranné a bezpecnostni politiky)

Némecko profilo v neddvné historii nejdels{ obdob{ miru, ke kterému vedle ozbrojenych
sil spojencil ptispél také Bundeswehr. Je viditelngm znamenim suverenity zemé a pfipra-
venosti odrazit nepritele. Pokud ale i naddle nebude Némecko prispivat spolecné obrané
Jjako ¢len evro-atlantického spolecenstvl, brénit vdlce, odvracet spoleénd ohroZenf a budo-
vat spravedlivy mezindrodni porddek, ve kterém budou 6cinné chrdnéna lidskd prdva
a prdva mengin, nebude mit pred sebou bezpecnou budoucnost v miru a svobodé. Prtkladné
chovdnf, osobnf angaZovanost a dovednosti némeckych vojékii zdiiraziiujl postavent
Némecka ve svété, pise se v dokumentu tgkajicim se postaveni Bundeswehru v budoucnu,
ktery v roce 1994 vydalo némecké ministerstvo obrany, a ze kterého zde prindsime podstatné
pasdze.

Vychodiska bezpe¢nostni politiky: Némecko v ménicim se svété

Demokraticky proces v Evropé neni imunni proti nezdaru a mirové koexistence v Evropé
nenf také ireverzibilni. Stale vice si vichni uv&domujeme, Ze pokud se n&jaky stat nebo
skupina st4td vréti k politice konfrontace, zaplatime za to vysokou cenu. Takovy vyvoj by
znamenal dstup od dosavadnich politickych, ekonomickych a pravnich struktur, na jejich
G&innosti zAvisi staty stfedni a vychodn{ Evropy a rovn&Z Rusko a nové nezdvislé stity byva-
1ého Sovétského svazu.

I v zemich Spoledenstvi nezdvislych stati (SNS) probihajf koncep&ni reformy ozbro-
jenych sil, hledajf se novi spojenci. Rusko se podle nové vojenské dokitriny vzdalo zahdjeni
strategické ofenzivy. Ozbrojené sily se zam&fuji na obranu stétu. V této souvislosti Rusko
buduje své ,.sily rychlého nasazeni*, které maji mit mezi 120 000 a 150000 vojéky. S t€mito
vojiky mii¥e Rusko operovat i vn& svych hranic. Rusko zatim nedos4hlo stadia, ze kterého
si miiZeme ud&lat jasny obraz o budoucim konceptu, sile a nasazenf jeho ozbrojenych sil.
S armddou dvou miliond muZd bude Rusko nejsiln&j§f vojenskou mocnosti Evropy
a soutasng jadernou velmoci. Vzhledem k této své potenci musi Rusko vytvéiet ovzdudi
vzdjemné divéry, piedeviim vadi svym piimym sousediim. A s takovou diiv€rou je neslu-
titelné vytvaienf sfér vlivu.

Tragédie v byvalé Jugoslavii ilustruje skutetnost, Ze evropské staty nejsou adekvitné
piipraveny resit vznikajici vojenska rizika, zejména etnické konflikty. Takové konflikty
zpiisobuji, Ze mnohé stéty, a ne jen ty, co se konfliktu i¢astni, za&inaji op&t uvaZovat ve
starych kategoriich &isté vojensky orientované bezpenosti.

Stupef ohroZeni totiZ neni jen zé4leZitosti moZnosti vojenské eskalace vzniklého konfliktu.
Co je mnohem vaZn&j¥i, je jeho vliv na ekonomiku a finan¢ni situaci industrializovanych
st4td a na ekonomicky a socidlni pokrok rozvojovych zemi. Ve vzdjemn& propojeném svEté
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jsou viechny stéty zranitelné: rozvojové zemé pro jejich ekonomickou slabost, vysoce
primyslové stity vzhledem k jejich komplikovanym politickym, socidlnim a ekonomickym
strukturdm. Existuje neoddé&litelné spojeni mezi doméci politickou, socidlni a ekonomickou
stabilitou a mezin4rodnim uspofaddnfm, Destabilizace mezinérodn{ scény by proto zname-
nala pro Némecko bezpe¢nostnf riziko. Globalni bezpe&nostn{ riziko je tedy bludnym kru-
hem vzijemné propojené destabilizace, kterd miZe propuknout v oteviené vojenské nésili.

Vojensky konflikt, ktery by ohrozil existenci Némecka, je nepravdépodobnym. V budou-
cim strategickém prostfedi budou vojenska4 rizika jen ¢4stf Sirokého spektra riznych vlivi,
které ovliviiujf bezpe&nostni politiku. Vzhledem k tomu vyZaduje preventivn{ politika izola-
ci rizik, kdykoliv a kdekoliv vzniknou, dfive neZ se roz§ifi.

Vzhledem ke svym zdjmiim a mezindrodnim zdvazkim je N&mecko ohroZovéno celym
spektrem rizik. Jejich feSeni nemiZe byt idkolem jen jedné zem& nebo n&kterého
bezpe&nostniho spoleenstvi. Mus{ byt vyvinut cely aparét na pfedchazeni konfliktd a fizeni
krizi, aby odvrétil takové krize uZ v raném stadiu, v po&ate¢nim stadiu vilky nebo propuknu-
tf nepfatelstvf.

Cim se idi némecka zahranic¢ni politika

S ohledem na vy¥e uvedené, se némecka zahraniéni politika i1df p&ti zakladnimi principy:

— zachovéni svobody, bezpe¢nosti a socidlniho blahobytu némeckych obfani a Gzemni
integrity némeckého stitu,

— podporuje integraci evropskych demokracii do Evropské unie, nebot demokracie, vldda
zéikona a prosperita v Evrop& znamen4 také mir a prosperitu v Némecku,

- zachovéni transatlantické aliance zaloZené na spoleénych hodnotéch a podobnych
zdjmech se Spojenymi staty jako svétovou mocnostf, nebot potencidl Spojengch stéti
je pro udrZenf mezindrodnf stability nepostradatelny,

~ zapojovin{ sousedd N&mecka v duchu smiieni a partnerstvi do evropskych struktur,
vytvéieni nové, kooperativni bezpe&nosti, zahrnujici viechny evropské stéty,

~ rtespektovani mezindrodniho prédva, lidskych prav a spravedlivého ekonomického fadu,
zaloZeného na trZnich principech, protoZe bezpe&nost jednotlivych stétl je zaruena
jen systémem globaln{ bezpenosti, ktery poskytuje mir, spravedinost a dobré socidln{
podminky pro kaZdého.

Tato politika je zamé&iena na prevenci krizi a konfliktli a nemiZe byt providéna jen jednim

stdtem, ale spolu s dal¥imi stdty a za aktivni d¢asti regiondlnich organizaci a Spojenych
nérodi.

Némecka bezpecnostni politika: Oblasti aktivity a vliva

Né&mecka bezpe&nostnf politika je zaloZena na schopnosti brénit n€mecky stat, brénit své
spojence jako formu roz¥ifené ndrodni obrany. Je dopliiovdna d&asti pii feSeni mezi-
nérodnich krizf a konflikt. Némeck4 bezpe&nostni politika je urfovéna kombinaci dvou
zfikladnich funkcf: ochrany proti rizikiim a vojenskym nebezpe&im a aktivn{ i¢ast{ pii budo-
vén( stability a mfru. Vzhledem ke své poloze ve stiedu Evropy, ma Némecko vice neZ ktery-
koli jiny stat zajem podporovat zejména stéty ve stiednf a vychodni Evropé na jejich cest&
k demokracii. Tato politika miZe byt charakterizovéna tifemi kli¢ovymi pojmy: stabilizaci,
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spolupraci a integracf. Tyto pojmy tvoif jadro némecké vychodni politiky. Stabilita v Evro-
p¢ a pro Evropu je jednim z Gstiednich hesel celé némecké politiky.

Némecko nenf pouze &lenem OSN, ale také tdastnikem konference o bezpenosti
a spolupréci v Evropg, NATO, Evropské unie (EU) a Zipadoevropské unie (ZEU). Jeho
cilem je spolupracovat se svymi partnery, propojovat tyto instituce mezi sebou, aby
vznikl silng mezindrodni bezpetnostni ¥id. KaZd4 z téchto organizaci m4 svou vlastni
hodnotu, vzdjemné se dopliiujf a mohou byt pruZzné pouZivany. Poméahajf roz3ifovat poli-
tickou stabilitu do stifednf a vychodni Evropy a do Spolefenstvi nezdvislych staul.

Soudasnd némecka bezpecnostni politika je dlouhodobym procesem sklddajicim se ze
dvou fézi:

V prvnf fdzi, kterd nésledovala po sjednoceni N&mecka, musel Bundeswehr rozpustit
Nérodni lidovou armédu (NLA), vybudovat jej i ve vychodnim Némecku a redukovat své
ozbrojené sily asi o jednu tietinu. Zna&nou &4st sil pfemistit a soudasné je orientovat na nové
tikoly. Budovani Bundeswehru ve vychodnim N&mecku je zavi¥enim vnitinf jednoty
N&mecka. Tato faze byla dokonéena v roce 1994, kdy celkovy podet némecké armédy byl
postupné sniZen na dohodnuty strop 370 000.

Ve druhé fdzi je to otdzka orientace Bundeswehru na tkoly budoucnosti, kdy se
piedev§im budou brét v ivahu otdzky mezindrodniho bezpetnostniho prostied, vzristajici
mezindrodni zdvazky a z toho odpovidajici ikoly. Tady musi byt definovany n&mecké
ozbrojené sily, jejich schopnosti, cflov4 struktura. Navzdory omezenym zdrojiim, musi byt
Bundeswehr schopen budouci tkoly splnit. Takto zistane vypotitatelnym faktorem
evropské stability a mezinirodni spolupréce. Nezanedbatelnou skutetnostf je i okolnost,
¥e n¥mecké ozbrojené sily davaji jasn& najevo, Ze souhlasi s piijetim novych ¢lenii NATO
jako hlavnf podminky stabilizace vychodnf Evropy.

Zrizovani Bundeswehru v novych spolkovych zemich

Aby mohla byt vybudovdna novd arméada, bylo zapotiebi piedeviim vybudovat ve
vychodnim N&mecku velitelskou a ¥dfci organizaci. Na piipravu tohoto historického tikolu
byly necelé tii mésice. Asi 2000 diistojniki a poddistojniki Bundeswehru tuto zékladni
tlohu zvl4dlo. Bylo vytvoieno nové vychodni velitelstvi se sidlem ve Strausbergu. V roce
1993 byvali distojnici NLA za&ali navit€vovat velitelskou a ¥tdbnf $kolu v Hamburku, aby
ziskali kvalifikaci na funkce Stabnich distojnikd.

Kli¢ovou tlohu zde hraje v¥eobecn4 brannd povinnost, kdy mladi lidé z novych i starych
spolkovych zemi slouZi spolu, coZ podporuje vz4jemné porozuméni. V soucasné dob€ slouZi
v Bundeswehru novych zemf asi 48 000 vojaki. U¢ se jak se chovat v demokratické arm4de.
Zkouseji co znamen4 termin ,,ob&an v uniform&" a jaké je praktické pouZiti ,,vnitiniho vede-
ni“ (Innere Fiihrung - vedeni a ob&anské vzd&lavani). Od ¢ervna 1992 jsou vojéci z4kl.
sluzby ze starych spolkovych zemi povoldvéni, aby slouZili ve vychodnim N&mecku
a naopak. Od roku 1993 to plati i pro vojaky v dal$i &inné sluZb& a obtanské zaméstnance.
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Bezpeénostni politika budoucnosti

Stojime na prahu nové éry. Do srpna 1994 se vrdtilo domi viech 340 000 byvalych
sovétskych vojikt umisténych v Némecku, Navic se po celé Evropé podstatné redukuji
ozbrojené sily. Zmizel po desetileti trvajici strach z jaderného konfliktu a stejné& tak hrozba
agrese pocetné pievaZujicich konvenénich sil stiednf Evropy v relativng krétké varujici
a piipravné dobé.

Tyto radikdlni zmé&ny v bezpecnostnim prostedi vedly k fundamentilnimu zlep3eni
némecké strategické situace. Ale soucasné musi Némecko pievzit i novou mezindrodni
odpovédnost. Vzhledem ke své politické a ekonomické sile musi hrét kli€ovou tdlohu pii
budovéni evropskych struktur a musf piispfvat k fe¥enf budoucich problémi na celém svété.
Hraje také dstiedni roli pii rozSifovini evropské integrace, konsolidaci transatlantického
partnerstvi, budovéini evro-atlantickych struktur a posilovani Spojenych nérodi. Jeho
zodpoveédnost je vy33i.

Tradi¢ni koncept odstraSeni a obrany jiZ neni nadfazen domécim a socialnim konfliktim,
Je nediskutovatelnou skutetnosti, %e bezpe&nostni politika musi byt vieobecnd. Musi se
tykatkotend konfliktu difve, neZ ziskd vojenskou dimenzi. Ve vEBi Edsti svéta jsou lidé ohro-
Zeni vice chudobou, hladem, pielidnénim, nedbdnim lidskych priv a ohroZenim Zivotniho
prostiedi neZ ¢fmkoli jingm. Analyza budoucich rizik tedy musi byt zaloZena na Sirokém
konceptu bezpe&nosti, nesmi byt zaméfena jen na Evropu, ale musi zvaZovat vzijemnou
zdvislost regiondlnich i globalnich trendd.

Zménéna role a poslani Bundeswehru

Bundeswehr je vojenskym néstrojem, jehoZ prostiednictvim N&mecko zajistuje svou
vn&j3f bezpe¥nost. Poméh4 stétu se cti dostdt svym zdvazkiim a chrénit némecké ob&any.
Bundeswehr je jednim z nastroju némecké zahraniéni a bezpeénostni politiky. Stat bez
obrany by se totiZ stal jen objektem manipulace jinych a nemohl by piispivat k formovén{
mezindrodn{ politiky.

Nicméné role Bundeswehru se zménila. V obdobf konfrontace Vychod-Zdpad bylo jeho
tlohou vylu¥n€ odstra¥eni a obrana proti potencidlnf vojenské agresi velkého rozsahu
z Vychodu. Ve¥kera bezpednostni a obrannd politika se todila jen kolem jaderného odstra-
$eni. Posldanim Bundeswehru bylo branit némecké statnf dzemi na vychodni hranici staré
spolkové republiky proti okamZité vojenské hrozb&. Jeho prostorem operaci, jako kiidla
NATO, bylo v podstaté jen Némecko a stiednf Evropa. Velké koncentrace armédd ale v této
oblasti jiZ neexistuji. Vojenské potenciély byly snizeny na polovinu. I Némecko sniZilo potet
svych ozbrojenych sil a redukovalo stdlé vojenské jednotky. Skutetny stav némeckych
ozbrojenych sil bude z4viset na rozsahu mobilizace a na dob& pifpravy k ochrang Némecka
a jeho spojenc.

Zcela novou tilohou Bundeswehru je ti¢ast na mezindrodnich misich pod z48titou Spoje-
nych ndrodd. Podle Charty OSN bude rozsah ¢innostf Bundeswehru sahat od poskytovéani
potravinové a humanitdrni pomoci v oblastech postiZzenych pifrodnimi katastrofami, pies
G&ast na mfrovych operacich, aZ k podilu na fizeni mezindrodnich krizi. To tedy znamen4,
¢ v budoucnu bude Bundeswehr vykondvat tyto dv& zdkladnf obranné funkce: Na jedné
stran€ mus{ byt schopen spolupracovat se svymi spojenci a partnery, aby mohly byt v co
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nejkrat$i dob vyfe¥eny mezinarodni krize a konflikty, na druhé strané musi budovat své
vojenské sily, aby dostdl v soucasnosti nepravdépodobnému zdvazku: hédjit Némecko
a alianci NATO. Tyto dv& funkce Bundeswehru jsou konkrém& vyjadieny zédkladnim
vojenskym zdkonem nésledujicfm zpisobem:

- ochraiiovat Némecko a jeho ob&any proti politickému vydirani a nebezpedi odkudkoli,
posilovat vojenskou stabilitu a integraci Evropy,
chrénit Némecko a jeho spojence,
slouZit svétovému miru a mezindrodni bezpeénosti v souladu s Chartou OSN,
poskytovat pomoc pfi Zivelnich katastrofdch a podporovat mezindrodni humanitarn{
akce.

Bundeswehr je demokratickou armddou. Je také integrovdn do vojenskych struktur
aliance demokratickych stati. Z diivodi historicko-politickych, bezpegnostnich, socidlnich
a vojenskych zistdva armadou zaloZenou na vieobecné branné povinnosti. Veobecna
branna povinnost je ¢asti vojenské kultury, ktera se v Némecku vyvijela nékolik dese-
tileti, Je vyrazem ochoty jednotlivych obéanii pFevzit sviij dil odpovédnosti na obrané
svého spole¢enstvi. Obrana svobody, spravedinosti a lidské diistojnosti je zaleZitosti
kaZdého.

V¥eobecnd brannd povinnost je ve spoletnosti pevné zakotvena. Prostirednictvim vojiki
zékladni sluzby zistava Bundeswehr v kontaktu s veiejnosti, obzvIa$t€ s mladymi lidmi.
Vojenska4 povinnost vytvéii pocit socidlniho védomf a zdjem o otdzky bezpenosti a ozbro-
jenych sil. Brann4 povinnost zaruuje, Ze ozbrojené sfly budou mit vzdy tolik Zivé sily, kolik
budou potiebovat. Je také zdkladnou pro rekrutaci vojaki v dal¥i ¢inné sluzbg, slouZicich
po urtitou dobu. V novych spolkovych zemich podporuje vyménu nazorii mezi mladymi
lidmi z vychodu a zdpadu a pomdh4 dokondit vniti‘ni sjednoceni.

Pojeti rozvoje Bundeswehru

Vzhledem k danym radik4lnim zm&ndm geostrategického uspoiddéani, musi se n€meckéa
obrana iidit novym opera&nim konceptem. Piedchézejici koncept predsunuté obrany, ktery
se tykal celého tizem{ a byl (v operaéni terminologii) pievaZné statickym, miiZe byt nahrazen
principem pru¥né koncentrace sil proti dané hrozbé, tvorenym Gzkou spolupraci mezi
pozemnimi, leteckymi a nadmoinimi silami. Smyslem toho vieho je rychle vycerpat
ofenzivni silu protivnika a ukondit konflikt.

- '.lennsu od zﬁkladen, mohnf nasadxt ozbmjené sﬂy v hloubce prbtivnikara zuaéué' :‘:':: v
pi‘epravni kapacity i e i :

Zvy3uijici se doba varovan{ pied agresi velkého rozsahu proti Alianci dnes umozZiiuje dalsi
redukeci stdlych vojenskych jednotek jak NEmecka, tak Aliance. Ve stfednf Evropg neni tieba
udrZovat plny stav kolektivnich obrannych struktur. Posilené ozbrojené sily budou vyZa-
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dovat pfipravny &as, aby byly uvedeny do opera&ni pfipravenosti. Pfipravenost bude dosa-
Zena mobilizaci, posilovanim jednotek a intenzivnim operadnim vycvikem. Bude nésle-
dovat rozvinuti a zaujeti bojové sestavy. Hloubkovy priizkum, pozorovén{ a ochrana dzemi
a dileZitgch bodi, bude také obzvI4StE dhleZita.

Struktura Bundeswehru

Struktura Bundeswehru je uvédé€na v soulad se zm&nénym bezpednostnim prostiedim
a potiebnymi kapacitami. Novy koncept rozliSuje mezi tfemi kategoriemi ozbrojenych sil:

— hlavni obranné sily, z4vislé v&t§inou na mobilizaci,

— sily reakce,

— zékladni vojensk4 organizace ozbrojenych sil.

A Hlavni obranné sily (HOS) zahrnujf v8echny posilované a stlé sily, které by mohly byt
pouZity pro obranu N&émecka a jeho spojenci. Dopliiované slozky HOS jsou zdkladem
némecké obrany. Hlavni obranné sfly maji byt udrZovédny na odstupiiované tirovni poho-
tovosti a musf v dob& poti‘ebné na vojenské piipravy Némecka a NATO dosdhnout
v daném &ase opera¢ni pohotovosti. Skl4daji se z aktivnich vojaki a - v jeSté vEt$i miie
neZ piedtfm - z rezervisti v¥ech hodnostf, kteif maji zdkladn{ i dal$i vycvik a vycvik pro
rezervisty. Vybrané jednotky stalych HOS, zv148té logistické a zdravotni, budou nasa-
zovény jako podpora sil reakce.

A Sily reakce (SR) jsou takové sloZky ozbrojenych sil, které mohou byt zasazeny pro
prevenci konfliktu a krizového managementu v rdmci Aliance a na podporu mezi-
nérodnich mfrovych misi. Jako stdlé obranné sfly piispivajf k obran& Némecka a chran{
doplifovanf HOS pii mobilizaci. Bude-li to nutné, mohou byt posileny dopln&nymi
jednotkami zdkladni vojenské organizace.

A Zikladni vojenské organizace (ZVO) je tfeti kategorif ozbrojenych sil; mé& vykonévat
funkce velenf a ffizeni, zabezpefovat operace ozbrojenych sil, plnit dikoly spoluprice
acivilnim sektorem, poskytovat podporu sildm Aliance umfst&énym v Némecku, Jednotky
a spravy ZVO, zvI4sté v oboru sdélovacich prostiedki a zdravotnictvi, budou pouZi-
vany na podporu dakoli sil reakce. Vzhledem k potieb& racionalizace budou n&které
ikoly pIn&ny jen jednfim druhem ozbrojenych sil, zatfmco jiné budou provadény
centralng.

M Dusledky této organizace pro ozbrojené sily

Némecké strategické zajmy leZi primarné v Evrop& a sousedicich regionech. S ohledem
na své zdvazky k NATO, Némecko bude v&tSinou poskytovat vojaky pro nadnérodnf sfly
nebo se d¢astit price v integrovanych vojenskych velitelskych strukturdch. Vzhledem
k geostrategické poloze Némecka, hlavni ozbrojené sily doplifované mobilizaci, budou
jednim z faktord n€meckého vlivu v Alianci. Mobilizani kapacita HOS je rozhodujicim
prvkem nédrodnf obrany a némeckého pifspévku jedné z centrdlnich funkcf NATO, jmeno-
vité kolektivnf obrany.

Regenf krizf v rdmci NATO nebo ZEU je spolengm tikolem v¥ech druhii ozbrojengch
sil. Priority jsou nésledujici:
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~ pozemni sily musf byt schopny nasadit lehké aeromobilni vojsko a jisty poet mecha-
nizovanych sil pro akce spojené s prevencf konflikti a krizového managementu,

- vojenské letectvo musi byt schopno se stéit regionélni leteckou mocf, v&etn& dosaZeni
regiondlni pievahy ve vzduchu a musi poskytovat leteckou piepravu jednotek,

- vojenské namornictvo musi byt schopno se stdt ndmoini moci, pfedev¥im v Severnim
Atlantiku a ve Stfedomoid, musi byt schopno provadét opati‘eni proti zaminovni,

- ozbrojené sily jako celek musf byt schopny zabezpefovat vlastnf jednotky, aby jim tak
umoZnily reagovat na krizové situace na celém dzemi Aliance.

B Zdroje a pldnovani

Rozpor mezi zodpové&dnosti za bezpednost a finanénimi omezenimi, mezi vieobecnou
brannou povinnosti a stropem po&tu osob odsouhlasenych mezindrodnimi dohodami, tvori
rdmec soucasného planovéni Bundeswehru.

VyvéZena persondlni struktura ozbrojenych sil nutné k pInéni dkolii vzhledem k pi'edepsa-
nému stropu 370 000 aktivnich vojéki nesmi piesdhnout nasledujici drovei potetntho stavu:

@® 39 000 distojnikd,

@ 133 300 poddustojntkii,

@ 38 000 vojaka v dali &inné sluzbé s kriatkodobym zdvazkem (v jiné neZ poddistojnické

hodnosti),

® 155 000 vojdkd zdkladni vojenské sluzby (odvedenych na 15 nebo 18 mésici),

@ 4000 vycvikovych mist pro rezervisty.

Tato persondlni struktura zaru€uje vyvéZenou regeneraci vojenskych funkei, nabizi lep$i
‘moZnosti sluZebniho postupu, zvy3uje pocet vojenskych veliteld a instruktord, vyhovuje
i poZadavkim vy§§i profesionality. Bude-li tifeba, mohou byt ozbrojené sily doplnény na
véile¢ny stav 650 000 aZ 700 000 muZd.

Zhruba polovina mist vojaki z povolani a v dal3i &inné sluzb& bude obsazena ndborem
mezi t&mi, ktelf je$t& v arm4dé neslouZili, druhd polovina ndborem nebo pievzetim téch,
kteli jiZz v armade slouZi.

Hlavnim pro persondlni planovéni v ozbrojenych sildch jsou podty brancti schopnych
vojenské sluzby. V roce 1990 bylo registrovino 470 000 devatendctiletych, ale doroku 1992
jejich podet poklesl na 377 000, toto &islo pokleslo az na 350 000 v roce 1994. Ke 400 000
se zvysi aZ v roce 2000.

25 a% 30 % branci je po piedb€Znych vySetienich pravideln& shleddno ,,neschopnymi pro
vojenskou sluzbu* ¢&i jsou uvolnéni ze zdkonnych diivoda. DalSich 25 aZ 30 % slouZ{ v poli-
cii nebo v pohrani¢nich jednotkéch, civilnich organizacich pro Zivelni katastrofy nebo odmi-
taji vojenskou sluZzbu z divodil svédomi a vykondvaji altermativni civilni sluZzbu. To
znamend, Ze dnes jen polovina z uvedené vekové skupiny je vhodn4 pro sluzbu v armédg.

Pokud vezmeme v tvahu rekrutaci vojéikii z povoléni a v dal¥i ¢inné sluzbg (s dlou-
hodobym nebo krdtkodobym zévazkem), takovéto struktura vyZaduje 180 000 az 190 000
mu% schopnych vojenské sluzby, aby slouili v ozbrojenych siléich. To bohuZel nebude
moZné, pokud podet muzi neschopnych & zpro$ténych vojenské sluzby nebude vyrazng
omezen. VSichni mladi muZi, ktei{ projdou prohlidkami jako schopni vojenské sluZby, jsou
také odvedeni, Nicméné fyzicka ndro¢nost zdkladniho vycviku nadéle nebude jedinym krité-
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riem. Budou odvadéni vEichni prace schopni mladi muZi. Po¢4tedni kroky jiZz byly uinény
tim, Ze se fyzick4 kritéria pfi odvodu rozdifila.

Vojensky rozpocet

Ustiednim tikolem n&mecké politiky je dokon&eni vnitinfho sjednoceni, co% v blizké
budoucnosti absorbuje znadné mnoZstvi finan¢nich fondd. KaZdé ministerstvo musi uznat,
%e némeckd jednota md piednost. To se tykd také rozpodtu na obranu. Preventivn{
bezpeénostni opatieni musf byt v souladu se zm&é&nymi poZadavky bezpednostni politiky
a omezenymi zdroji. Re¥enf tohoto konfliktu je v urleni priorit.

Vydaje na obranu rostly nepietrZité z 42,6 miliardy marek v roce 1981 na 53,6 miliardy
v 1. 1991, kdy byl dosaZen viibec nejvys3i poletni stav, protoZe Bundeswehr zahrnoval
i vychodni Némecko. Poté vydaje na obranu zagaly trvale klesat na 49,85 miliardy marek
v 1. 1993. Béhem stejné doby spolkové vydaje uréené na obranu klesly z 18,3 na 10,9 %,
coZ vyjadieno v pomé&ru k hrubému ndrodnimu dichodu piedstavuje pokles ze 2,77 na 1,61.

Vojensky rozpolet na fiskdlnf rok 1994 byl stanoven na 48,481 miliardy marek, Kdy%
vezmeme v tvahu naifzené dspory 1,25 miliardy marek, zbylo Bundeswehru v roce 1994
jen 47,231 miliardy. Proti roku 1993 byl pokles o 2,5 miliardy. Podle 27. finan&ntho plinu
bude rozpo&et na obranu na Iéta 1995 az 1997 ¢init 47,5 miliardy marek ro¢né, Tento stiedng-
doby pléan udrzi vérohodnost jak Bundeswehru, tak aliance NATO,

Prizpusobeni organizacni struktury ministerstva obrany

Orientace na nové tikoly, redukce ozbrojenych sil a potieba Gspornych opatient, udinily
nezbytnym piizpiisobit strukturu némeckého ministerstva obrany. Prvni krok do r. 1997
zahrnuje postupnou redukci o 1000 mist. Organiza&ni struktura ministerstva je prov&fovéna,
Kde to bude moZné, neministerské funkce budou piend¥eny na podiizend velitelstvi a spra-
vy. Ministerstvo obrany zistane v Bonnu, ale pii jeho reorganizaci bude brédno v dvahu, Ze
v Berliné, hlavnim mést& Némecka, je zi'izovan zvIastni di'ad, ktery bude zabezpecovat
styk se spolkovou vlddou a civilnimi zaFizenimi potifebnymi k vykondvéani pravomoci
parlamentu.

Plan Bundeswehru

Jak4 bude velikost sil reakce, jak4 bude diferenciace v rdmci hlavnich obrannych sil, co
bude s racionalizaci opera&nich procedur, jak budou urovény pifSti struktury ozbrojenych
sil, po&etnf stavy, rozmisténf posadek, jaka bude cilové struktura a jak bude dosaZena, o tom
vSem bude vypovidat Plan Bundeswehru, Ten je zdkladem kaZdoro&nich odhadi predkl4-
danych ministerstvem obrany pro spolkovy finan&nf rozpodet. Je rozdil mezi stfednim
a dlouhym pldnovacfm obdobim. Co se ty¢e dlouhodobého planovani, jsou predkidddny
pouze zdkladni vyvojové tendence. Koncepni kritéria odréZeji radikdlni zmé&ny
bezpe&nostni situace a kapacity, které Bundeswehr nejvice potiebuje.

Pravdépodobné a piedvidatelné zmény bezpecnostni situace vyzaduji plénovaci
pruznost. Fundamentélni koncept Bundeswehru je tudiZ zaloZen na dlouhodobych prio-
ritich, ale vZdy miiZe byt pruZné piizpiisoben poZadavkim pravé zmé&néného bezpednostni-
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ho prostfedi. Je oputén piistup, kdy jednou stanovené poméry finan¢nich fond byly rozdé-
leny na dobu 15 let beze zmény. Je budovéan koncept planovani zaméfeny na priority, vzta-
Zeny k dkoliim, které maji byt pln€ny. Zde je diileZité, aby vojenské poZadavky tykajici se
materiélu, byly co nejvice zaloZeny na ekonomickych (tj. dspornych) patfenich, které nevy-
Zaduji zdlouhavé postupy.

Nadchézejici zmény budou vyZadovat drastické krécenf financi, proto mohou byt usku-
tetiiovany jen postupnd. Uspory dosaZené racionalizaci budou prezentovény Plinem
Bundeswehru takovym zpiisobem, Ze bude zfejmé, jak takové penize mohou byt pouZity na
investi¢ni ucely. Cilovy koncept umoZni, aby byly uréeny dlouhodobé priority a investice;
na krdtkodobé planovaci obdobf budou vynaklad4ny jen s ohledem na tyto cilové struktury.

Bundeswehr v transformaci

Pii budovani novych struktur prochfizi Bundeswehr tou nejdiikladn&j3f transformaci
v historii, Na 5000 formaci, jednotek a sprav bylo zasaZeno organizaénimi zménami; 330
spréav bylo rozpu$téno. Téméx &tvrtina posddek Bundeswehru ve starych spolkovych zemich
byla piest&hovéana nebo se potet sniZil na polovinu. 3.ifjna 1990 dos4hl Bundeswehr (vzhle-
dem k integraci Nérodnf lidové arméd NDR) poétu 521 000 osob, které byly ke konci roku
1994 zredukovéany na 370 000. Podstatné se sniZil i podet civilnich pracovnikid. Do roku
1990 bylo ro¢n¥ piemistovano 70 000 vojakd z povoléani a v dali ¢inné sluZbg. V mnoha
piipadech tato piemistni vyZzadovala i zm&nu mista plisobi¥té. Restrukturalizace
Bundeswehru piineslai vzriist po&tu transferii. V roce 1992 bylo piemisténo asi 91 000 voja-
ki v dal¥i &inné sluZb¥, 42 000 z nich se muselo piest€hovat do jiné posddky. V roce 1993
podet transferd dos4hl vye 117 000, z nichZ 62 000 muselo zmé&nit misto svého pisobisté
(viz. obr.). Takové transfery majf velky vliv na osobni Zivot a plany t&ch, kterych se tykaji.
Spolkové ministerstvo obrany tedy podniklo fadu opatieni, aby tyto zm&ny u¢inilo socidln&
co nejpifijatelngjst,
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Obr.: Redukee némeckych ozbrojenych sil na povolenou Grovei
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Zbyv4-li napfiklad vojéku z povoléni, v dal¥i ¢inné sluzb& nebo ob&anskému zaméstnanci
pfed transferem méné neZ pét let pfed koncem jeho zdvazku k armé4dg, jejich rodiny si mohou
vybrat, kde by réidy Zily, bydlet tam a &ekat, aZ skon¢i dany zévazek. Ti, kterym zbyvaji tfi
roky, si mohou ponechat staré bydleni a vést odd&lenou domécnost v misté nového piiso-
bi¥t&, dostanou na to zvl4Stnf podporu. Od roku 1992 se pfidavky na ndjemné podstatné
zvygily, aby bylo usnadn&no hledéani bydleni v oblastech, kde je ndjemné drahé. Nicméné&
ani finan¢ni podpora tam, kde Z4dné vhodné bydleni nenf, nic nevy¥es, a proto byly od roku
1993 dény k dispozici specidlnf fondy z vojenského rozpodtu na zaji¥tEni bydleni ve
vychodnim Némecku.

Nebylo oviem vZdy moZné dodrZet cile redukce armady v souladu se strukturdlnimi poZa-
davky socidln& pfijatelnym zplisobem, nap¥. odchodem do diichodu, ukon&enim dal3f ¢inné
sluZzby dohodou a sniZenim néboru. Byla proto vypracovéna nové prvni a platové uspo-
Fadani pro viechny profesnf skupiny - vojéky, ob&anské pracovniky i vlddni zam&stnance.

V lednu 1992 byl vydén zékon o pofetnim stavu armédy, ktery nov& vzniklé vztahy upra-
voval, Nabizi nasledujici moZnosti:

~ odchod do diichodu podle v&ku a hodnosti v obdobf 1993-1998 snfZen o jeden rok,

~ vojék z povoléni mohl v letech 1992-1994 zaZ4dat o pfedasny odchod do diichodu,

~ od roku 1992 miZe byt sluZba vojékd z povoldni zm&n&na na sluZzbu s maximalnim

zivazkem 20 let,

— od roku 1992 v3echny zdvazky vojaki v dal$f ¢inné sluZzb& budou zkréiceny.

S vyjimkou odchodu do diichodu podle véku a hodnosti, viechna ostatni opatfenf jsou
uplatiiovéna jen po pfedloZenf Zadosti. Z4dostem je vyhovéno jen tehdy, jsou-li v souladu
se zijmem Bundeswehru. NeZ je vojékovi z povolan{ povoleno odejit pfed€asn& do diichodu,
musi byt zji¥t€no, je-li pro n&j vhodné zamé&stn4ni ve vefejné administrativé, Dal¥i zam&stn4-
nf mé pfednost pfed odchodem do diichodu.

Zdkon o alternativnfm zamé&stndnf byl vydéan, aby zvy%il moZnost byvalych vojikd
z povolanf ziskat mista ve vefejné administrativ€, Zakon obsahuje také finan¢nf podnity
a pravn{ ustanoventi, aby udinil kandid4tim pfechod do civilnfho Zivota snadn&jsim.

Z4kon o obanskych zamé&stnancich z prosince 1991 poméh4 fad& civilnich pracovnik,
kteff byli zam&sindni v Bundeswehru, jejichZ poéty byly vzhledem k restrukturalizaci
Bundeswehru sniZovény, vyrovnat se s tfm socidln€ pfijatelnym zptisobem. V 55 letech
mohou Z4dat o odchod do diichodu. Do diichodu mohou odejit jen tehdy, neni-li moZnost je
zamdéstnat v alternativni profesi ¢i kde se nedd ofekdvat, Ze takové zamé&stndni ziskaji.
Odejde-li tedy ob&ansky zaméstnanec do diichodu, mé stejné pozitky, jako kdyby odeSel ve
véku 65 let.

Bundeswehr a verejnost

Vzristajici odpovédnost za mezindrodnf situaci neni bez disledkd na roli a poslénf
Bundeswehru, na jeho strukturu a vybavent. A to neni bez diisledkd na postaveni némeckych
ozbrojenych sil ve staté a spolednosti, €i na to, jak sami vojéci vidi svou profesi. M4 to vliv
na vztahy mezi vefejnosti a Bundeswehrem, na atraktivitu ozbrojenych sil. M4-li ale
Bundeswehr splnit své poslanf, je nezbymé, aby jej politici a veiejnost podporovali.
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Pod oznatenim Bundeswehr 2000 bylo vytvoreno nové pojeti informovéni veiejnosti.
0Od samého pocitku se tato kampaii setkala s pozitivnim ohlasem. Na podzim 1993 oty
o arméadé v televizi sledovalo 8 miliont divéki, vojenskou inzerci 11 miliond divaki,
Vefejnost je informovédna o bezpefnostni politice Bundeswehru po radikdlnich zm&néch
bezpenostniho prostiedi. Obecné jsou uznévéiny zésluhy ozbrojenych sil a diky této
informa&ni politice se sluzba v Bundeswehru stala atraktivni. Podle min&ni reklamnich
expertll, Bundeswehr svou otevienou informa¢nf kampan{ v tisku, rozhlase a televizi, doséhl
velkého efektu s velmi malymi néklady.

Literatura:

* White Paper on the Security of the Federal Republic of Germany and the Situation and Future of
the Bundeswehr, Federal Ministry of Defence, Bonn 1994,

-RED-

99




