Mirové operace

Generdlmajor Ing. Emil Antusak

Mirové operace OSN

‘// \\) Cldnek vychdzl z poznatkii ziskanych ticasti na mezindrodnim semi-
\Y \\), ndri k cinnosti OSN, ktery se konal 9. tinora 1 9?5 v Cerninském paldci
\x V (MZV CR) a materidlii poskytnut§ch Ing. A. Rezntkem, pracovnfkem

\5. ‘1// MZV CR. Obsah ¢ldnku navazuje na problematiku, kterd byla na

i strankdch Vojenskych rozhledii prezentovdna v uplynulém roce

United Nations (VR ¢. 1/94, 2/94, 7/94).
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Mirové operace jsou jednou z cest, kterou OSN piispiva k uchovani miru a mezinarodn{
bezpetnosti. Z hlediska cile, obsahu a zplisobu nasazeni miiZeme ¥ici, Ze jde o operace neva-
le€né (jiné neZ vélka), pro které se v posledni dob€ vZila nasledujici terminologie: operace
na predchézeni konfliktim (Conflict prevention), nastoleni miru (Peacemaking), udrzo-
véni ¢i zachovani miru (Peace-keeping) (viz obr.), vynucovani miru (Peace enforcement)
a budovani miru (Peace-building).

Pifes zd4nlivy nedsp&ch, napt, v Somdélsku, organizovéanf mirovych operacf si ziskdva po
celém sv&td stale vétsi respekt. Po ukon&eni studené valky se mezinarodni spole¢enstv{ obra-
cf stile vice na mirové slozky OSN, aby pomohly vyfeSit i zaZehnat regiondlni krize.
V obdobi od zaloZeni OSN bylo realizovino 33 mirovych operaci pricemz 20 se jich
uskutecnilo v obdobi po roce 1988.

Operaéni doktriny vyspélych zdpadnich stith a NATO (ale i nase operacni doktrina)
potitaji s moZnostf nasazen{ vojsk v celém opera¢nim kontinuu (mfr, krize, vilka).

U% z tohoto hlediska se jevi velice potiebné, aby velitelsky sbor ACR byl ptipraven na
moZnost pInéni dkold v ramci kontingentu mirovych sil OSN (zatim v ACR plnf tuto tilohu
pouze prapor OSN).

ProtoZe problematice z4sad pouZitf ACR pii nevojenskych ohroZenich a mirovych opera-
cich OSN jsme se doposud piili¥ nevénovali, myslim, Ze je vhodné ,,nastartovat“ tuto oblast,
dnes jiZz bezesporu sou¢4st operadniho umé&ni a vénovat ji pifsluSnou pozornost i na
strinkéch na¥eho ¢asopisu.

V ¢&l4anku chei poukdzat na misto a dlohu jednotlivych sloZek (komponentf) mirové opera-
ce.

Rozhodnuti o0 zapo&etf mirové operace vyZaduje spln&ni tf zdkladnich podminek:

® souhlas zemé&, nebo zemti, kterych se konflikt tyka;

@® n4dvrh musf byt Siroce podpoien mezindrodnim spoledenstvim (v RB OSN je nutné, aby
ndvrh ziskal 9 hlasi pro, pti¢emZ nikdo ze stalych ¢lenti RB nemiiZe byt proti);

® Clenské stity musf byt ochotny vyslat dobrovolniky.
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Ukolem generdilniho tajemnika OSN je vybrat velitele mirovych sil dané operace a po%é-
dat Clenské stity o poskytnuti vojenskych jednotek, policejniho a civilnfho persondlu,
poskytnuti z4sob, vybavenf{ a zabezpe&en{ dopravy.

Soud4sti souhlasu RB OSN je také stanoveni zpiisobu, jak dan4 operace bude financo-
véna, tj. bud’ na dobrovolné bézi, nebo povinné, jako vydaj organizace v souladu s usta-
novenimi Charty OSN.

Mirové operace OSN a nésledné cile pro tyto operace zdvisi na problémech, které je nutno
vyfeSit v oblasti konfliktu, a politickém ujednéni mezi OSN a stranami ziéastnénymi
v konfliktu. Operace OSN je zastfe$ena bud’ zvI4Stnim pfedstavitelem GT OSN, n4¢elnikem
$tdbu (uskupenf vojsk), velicim distojnikem, anebo velitelem skupiny pozorovatelii v soula-
du se strukturou operaci OSN pfi zvlaStnich misich.

Maximalni podet sloZzek vélenénych do mirovych operacf OSN v sou€asné dobg je nésle-
dujict:
¢ diplomatick4 a politick4 sloZka;
¢ humanitimég-pravni slozka;
4 civiln&-administrativn{ sloZka;
@ volebni sloZka;
# repatriadnf sloZka;
¢ rehabilitand slozka;
¢ sloZka civilnf policie;
¢ mezindrodn{ civilni persondl a jeho sluZby v poli;
# vojenska sloZka.

¢ Diplomatickd a politickd sloZka

Diplomatickou a politickou slozku tvof{ diplomaté OSN a civilnf zamé&stnanci OSN.
Jejich (dkoly jsou riizné, Od politickych vyjedndvani k dohledu a monitorovani, i pifmé
kontroly viech administrativnich sloZek a Gfadd &innych v oblasti zahrani¢nich zdleZitostf,
nérodni obrany, financi, veiejné bezpenosti a informaci.

® Humanitdrné-prdavni slozha

Tuto slozku tvoif civilni persondl, ktery je vycvilen tak, Ze je schopen realizovat aktivity
v oblasti humanitdmfho préva.
Ukoly jsou nésledujici:

% monitorovani dodrzovén{ lidskych prav a zdkladnich svobod, v&etng podpory prav viech
obyvatel;

% prevence poruSovéni lidskych prav (LP);

% ochrana a zdokonalovéni priv a svobod jedince;

% rozvoj a realizace vzd€lavaciho programu k LP;

% vySetfovani v pifpadé stiZnostf a poruenf LP;

% spolupréice za d&elem podpory ustanovenf LP;

% vydavani zdsadnich materidl zamé&fenych na mistni civilni pracovniky a jejich 3kolenf;
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3 podpora doSkolovani, obzvl4St€ v oblasti zdkladntho trestnfho préva;
% ustanoveni mechanismu pro vySetfovani ddajného zneuZiti LP.

@ Civilni administrativn{ sloZka
Je tvofena civilnim persondlem, ktery monitoruje, dohlfZi a m4 piimou kontrolu zahra-

ni¢nich zéleZitosti, ndrodni obrany, financi, vefejné bezpetnosti a informaci.
Typické tkoly jsou:

% zajisténi, aby provadéni zahrani¢ni politiky existujicimi administrativnimi strukturami
bylo v souladu s dohodou pro danou mirovou operaci;

% zaji¥téni, nediskriminagnich postupti tykajicich se vydavéni pasi a viz;

% dohliZen{ na pfijim4n{ a rozd&lovéni zahrani¢ni pomoci;

% dohliZeni na vojenské struktury z administrativniho hlediska;

% kontrola a monitorovéni finan¢niho pldnovani tykajictho se umist€ni zdroji a tvorbu
rozpodti;

% monitorovan{ G¢inného dodrZovéni zdkoni a naiizent;

% provadéni dozoru nad uplatiiovinfm préava a ¢innosti soudu;

% monitorovani nebo pfim4 kontrola nad rozSifovanim informac, véetng kontroly ti§t€nych
¢i vysilanych zprav.

¢ Volebni sloZka
Tato slozka je vytvoiena z civilniho persondlu, ktery je vySkolen tak, Ze je schopen plnit
tikoly v souvislosti s organizov4nim a fizenim svobodnych vieobecnych voleb &i referenda.
Ukoly miize mit nasledujici:

% vytvoieni legilniho rdmce sestavajiciho z volebniho zdkona a ustanoveni, kterymi se
budou fidit volby;

s organizovéni a usporadan{ volebni kampang;

# organizovini $koleni pro mezindrodn{ persondl, mistni persondl a z4stupce politickych
stran, kteiff budou zaji¥fovat p¥ipravu voleb;

% ziizen{ registraénich mist pro registraci voli¢u v souladu s kritérii legitimity a hlasovaciho
prava;

#* zorganizovani specidlnfho $koleni a kurzi pro strany, které se zii¢astni volebniho procesu;

% dohliZeni na to, aby strany mé&ly svobodu projevu, privo na shromaZd'ovéni a privo volné-

ho pohybu a aby vZechny registrované politické strany mély rovny pifstup k médifmn,
véetné tisku, rozhlasu a TV,

% ziizeni a zajiSténi persondlniho obsazeni volebnich okrski;

* zaji¥tén{ celkového priib&hu voleb, véetn& ov&ieni vysledkil po uzavieni volebnich
okrskil.
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# Repatriaéni slozka

Tato slozka se zabyvé uprchliky, politickymi v&zni, procesem znovuosfdlovéni. V tomto
ohledu je v8ak hlavnim &initelem Urad vysokého komisare pro uprchliky.

ONUCA MINURSO |UNPROFOR  |UNTSO |UNOGIL |UNIKOM |UNMOGIP
[ reko-1992 [1901-  |1902- 1948~ [1901- 1949-
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|DOMREP \UNFiCYP ) |UNIIMOG ‘
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|UNTAG |UNSF
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|[UNEFT  |UNAVEM UNOSOM 1 | UNAMIC
1956-1967 19891991 [ 19921993 19911992
[UNEF Il |UNAVEM Il ONUC UNOSOM Il [UNYOM |UNTAC
197319719 1961~ L1660 1964 1993~ 1963-1964 | 1992~
() uplynulé operace
@ probihajicl operace
Obr.: Piehled operaci na udrZeni miru (k 31. 5. 1993)
Vysvétliviy k tabulkdm:
UNTSO: Palestina ONUMOZ: Mosambik
UNMOGIP: Indie a Pakistin UNOSOM II: Somalsko
UNFICYP: Kypr UNOMIG: Gruzie
UNDOF: Syrie, lzrael UNMIH: Haiti
UNIFIL: Libanon UNOMIL: Libérie
UNIKOM: Irik, frin UNAMIR: Rwanda
UNAVEM II: Angola UNMOT: Tad#ikistdn
ONUSAL: Salvador O/MILOBS: voj. pozorovatelé ™
MINURSO: Zapadni Sahara T/TROOPS: voj. jednotky
UNPROFOR: byv. Jugoslavie P/CIVPOL: civilni policie

Pozndmky k tabulkdm:

- vybréiny pouze zemé s celkovou uidasti vice nez 500 piislusnikd v operacich na udrZeni min;

- v zavéru tabulek je viak uveden souhm viech zemi zi¢astnénych v operacich.
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Ukoly jsou nésledujici:

% organizovéni pohybu uprchlikd z pohrani&nich tdboré nebo uréenych lokalit do
sousednich zemf a do pfijimacich center;

% stanoveni hrani¢nich pfechodd, registradnich a pfijimacich stfedisek;
% organizovén{ dal¥tho pohybu osob do mista jejich konegného uréent;
% poskytovéani uprchlikiim potravy a vybavent;

* pomoc pfireintegraci uprchlikd do spole&nosti (opravy komunikaci, odminov4ni, obnova
zem&dé&lské vyroby, vytvéfeni vodnich zdroji, vystavba piibytkd, zdravotnich a vzdg-
lavacich zafizeni atd.).

¢ Rehabilitacni sloZka

Tato sloZka se zabyv4 iniciovAnim procesu rehabilitace (obnovy) pokryvajici momentalni
potieby a vytvarejici zdkladnu pro budouct cile.

Ukoly jsou ndsledujici:

% zabezpedeni humanitdrnich potieb, jako jsou potraviny, zdravotnf péce, bydleni a dal¥i
zékladni potieby;

% teSeni problémii znovuosidlovani, zahrnujici otizky zem&d&lstvi, zabezpedeni pitné vody,
zésobovéni, zdravotnické a vzdélavaci zafizent;

% zdkladni obnova, ddrZba a podpora z4kladni infrastruktury, instituci, hlavnich cest,
Zeleznic, ndmotnich a ¥i¢nich piistavi, leti¥t, telekomunikaci, nemocnic, $kol, a bank;

% pretkolovini demobilizovanych vojiki a diivéjsich prislu$nikd OS (v rdmci malych
podnikd) v oblasti zdkladnich financf, G¢etnictvi a marketingu. Zahrnuje také ddrzbu
a opravy dopravnich prostiedkd a vyroben zdkladnich potravin.

@ SloZka civilni policie

Sklad4 se ze Skolenych diedniki civilni policie, ktefi vykondvaji dozor a kontrolu nad
mistnf civilnf policif, aby bylo zaji§t€no dodrZovan{ prava a poiddku a byla pIn€ chrinéna
zékladn{ lidsk4 prdva a zdkladni svobody.

Ukoly jsou nésledujici:

% neustdle se pohybovat po svém okrsku a dohliZet, aby byla zaji¥t€na funkce mistni policie
poZadovanym zpiisobem;

% vyddvat zdsady prb ndbor, reorganizaci a $koleni této policie;

% vést a organizovat kurzy pro existujici slozky policie na v8ech drovnich;

% seznamovat person4l mistni policie se zdsadami humanitarniho prava;

% udrZovat poiddek v oblastech, ve kterych probihajf aktivity pod dozorem mirové operace
OSN;

% udrZovat poiddek a pravo v oblasti hrani¢nich piechodd a v mistech pieskupoviéni;

% ustanovit mobiln{ tyiy, které budou zabezpetovat poZadavky a nouzové spojeni s jinymi
sloZkami zapojenymi do MO;

% ustanovit spojeni na viech drovnich mistni policie;
% udrZovat poiddek v mistech registrace voli¢a a ve volebnich mistnostech.
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# Mezindrodnf persondl a jeho sluzba v poli

SluZba v poli se vytvéii za ti¢elem poskytovani nasledujicich sluZeb:
* zajidténi pozemnf a letecké dopravy, pokud je vyZadovéna;
* instalace, idrZzba a opravy radiového spojeni pro mirové operace;
% zabezpeleni dopravy zasob, pisemnosti a dokumentace;
% zajiSténi bezpednosti objektu OSN a ¢lent mirové operace.

® Vojenskii sloZka

Vojenska slozka se sklddé z ozbrojenych sil OSN, nebo vojenskych pozorovateli OSN,
podle toho, jak4 je situace v mist& operace, jaky m4 mandét a jaky cil (ikol) je ti'eba splnit.

3 ¥ ¥

Vzhledem k tomu, Ze jsem neplsobil ve vojenskych slozkdch OSN, nechci rozebirat
dkoly ozbrojenych sil OSN a ilohy vojenskgch pozorovatelis OSN. Domnivém se, ¥e ACR
m4 jiZ dnes dostatek ,.expertd®, kteif pro¥li sluZbou v t&chto sloZkéch a které timto vyzyvam,
aby se na strankéch nafeho &asopisu pokusili zformulovat obecné zésady &innosti vojsk pii
nasazen{ v mirovych sildch OSN.
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