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Zvysi se ucinnost mirovych operaci OSN ?

Dét jednozna¢nou odpovéd' na otézku uvedenou v zdhlavi ¢ldnku neni vitbec jednoduché
a ani jedna krajnost neni ziejm& na mfst€. Umyslem autora je proto seznamit tendie s nékte-
rymi problémy (nepostihuje napi financovani, vycvik, informatiku), nepiiznivé ovliviiu-
jicimi ziizovéni a provadéni mirovych operaci. K ziskan{ objektivn&j§tho pohledu na celou
problematiku m4 souasn& piispét informace o piijimanych opatienich ze strany gene-
rédlniho tajemnika, Sekretaridtu a Rady bezpe€nosti OSN, které vytvéieji, nebo v blizké
budoucnosti by mély vytvolit, pro zminéné operace piiznive&jsi piedpoklady. Ctendi si tak
soucasné bude moci ucinit lepsi piedstavu o sloZitosti a komplexnosti uvedené otazky, jejiz
efektivnéjsi realizace, bez Gzké a vstificné spolupréce tif hlavnich protagonistd tj. Rady
bezpednosti (RB), generdlniho tajemnika (GT) OSN a jeho Sekretaridtu a Elenskych zem{
OSN, nem4 nadg&ji na dsp&ch.

Charakteristika sou¢asnych mirovych operaci

Jak uvadi generdlni tajemnik OSN v ,,Dodatku k Programu pro mir“z 3.1.1995, do¥lo od
skondenf studené véilky k dramatickému zvyeni nejriizngjsich aktivit OSN zaméfenych na
udrZeni miru a bezpenosti. Tyto akce, zejména mirové operace OSN, jsou charakterizovany
nejen kvantitativnimi, ale ve vét$i mil'e zm&nami kvalitativnimi (pouZiva se oznadeni miro-
vé operace druhé generace). Je titba si sou¢asné uvédomit, Ze tyto zmény byly vyrazng
ovlivngny zménou charakteru konfliktd. Cim se tyto konflikty li$i od piedchozich (viz
graf 1):

® Majf piedevdim vnitrosiatni charakter, mezistdtnf konflikty jsou spf¥e vyjimkou (z 21
mirovych operaci zifzenych od konce 80. let bylo 13 ustaveno k ie$enf vnitrostitnich
konflikth a z 11 operaci vytvoienych od ledna 1992 pouze 2 se tykaly mezistdtnich
konfliktd);

@ Nebojuji v nich pravidelné armédy, ale asto milice a ozbrojeni civilisté s nizkou discipli-
nou a s t&ko definovatelngmi stupni veleni. Casto tyto konflikty majf charakter party-
zénské vilky;

@ Hlavnimi ob&tmi a né€kdy i hlavnimi cili téchto boji jsou bezbranni civilisté. Podle
statistiky Vysokého komisaridtu OSN pro uprchliky (UNHCR) doSlo k zvySeni poétu
uprchlikd ze 13 miliénd, registrovanych koncem r. 1987, na 26 miliéni koncem r. 1994;

@ Dochézi k zhrouceni statnich instituci, zvIA$t€ policejniho a pravniho systému, coZ para-
lyzuje vykon vlddnich instituci.

Uveden4 situace vede k tomu, Ze mezindrodn{ zdsah musf piesdhnout vojenské a huma-
nitdm{ tkoly a zahrnout i podporu ndrodnfmu usmfienf a nastoleni efektivnf vl4dy.

Za téchto okolnosti jsou mirové operace komplexnéjsl a soucasné ndkladnéjsi nez ty
piedchozi, jejichZ rozsah tkolii, neboli mandat schvileny Radou bezpeénosti, spotival
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Graf 1: Riist poftu mirovych operacf v letech 1988-94

hlavn€ v monitorovéin{ ukon&eni palby a kontroly n4razntkovych zén se souhlasem stati
icastnicich se v konfliktu (viz grafy 2 aZ 4).

Dal¥i kvalitativni zm&nou je pouZitl jednotek OSN k ochrané humanitdrnich operaci.
Pifli§ Easto se totiZ stavé, Ze valeici strany vytvaieji piek4Zky k poskytovanf této humanitarn{
pomoci civilistiim druhé val&ici strany nebo si prosté tuto pomoc neopravnéné piivlastiiuji.
Humanitdrn{ organizace tak plnf své dkoly za velmi chaotické situace, navic v zemi rozvra-
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cené obfanskou vélkou. V n&kterych pfipadech proto mezindrodni spoledenstvi pfijima
opatfeni vojenského vynucovaciho charakteru formou rozhodnuti Rady bezpe&nosti.
V Bosng& a Hercegoving (UNPROFOR) a v Somélsku (UNOSOM II) byl v této souvislosti
vytvofen novy druh mirové operace (n&kdy jsou takové operace nazyvény , Sestapiiltou kapi-
tolou*tj. n¥co mezi kap. VIa VII Charty). V t€chto operacich sice do$lo ke schvéleni pouZiti
sily podle kap. VII Charty, aviak mirové sily OSN nadéle ziistaly neutrdlni a nestrannou
slozkou, bez mand4tu postavit se na odpor agresorovi nebo vynutit zastaveni nepféatelskych
akef. Napt. v koncepci ,,bezpeénych z6n* v Bosn€ a Hercegoving plni mirova operace OSN
humanitarni mandat, na zdkladé kterého je mozné pouzit silu pouze v omezené miie
a za presné vymezenych podminek. Uvedené vojenské vynucovéani zabezpe&uje, na zékla-
d& povéieni RB a v tésné spoluprici s OSN, Severoatlantick4 aliance.

Mezi charakteristické odli¥nosti patfi rovn&Z zména charakteru operace v terénu.
V dobédch studené vilky mé&ly mirové operace OSN piedeviim vojensky charakter a byly
obvykle rozmistény po ukoneni palby, a to je§té pied tim, neZ byla zah4jena jednéni o fe¥eni
konfliktu, Jednim z jejich hlavnich dkoli bylo vytvoiit pifznivé podminky pro uvedend
jednéni. Naproti tomu operace tzv. druhé generace zacaly byt zahajovdny az poté, co byla
Jjedndnti iispésné zavr$ena. Tento druh operaci byl zifzen napi. v Angole (UNAVEM), Nami-
bii (UNTAG), Salvadoru (ONUSAL), KambodZi (UNTAC) a Mozambiku (ONUMOZ).
Kromg dkoli vojenského charakteru, napt. dozoru nad dodrZovénim ujednéni o zastaveni
palby, jsou pov&fovany dalim, bezprecedentnim rozsahem &innosti. Patif mezi né napt,
dohliZeni nad pieskupovanim a demobilizaci ozbrojenych sil, ni¢eni jejich zbrani a zapo-
jovéni do civilniho Zivota, provédéni odminovacich program, zaji§tovéni ndvratu uprchliki
a bezdomovci, zaji¥tovan{ humanitdrni pomoci, dohled nad existujicimi administrativnimi
strukturami, napoméhdni pii vytvédfeni novych policejnich sil, ovéfovani dodrZovani
lidskych prév, dohled nad provadénim voleb a koordinace podpory pro hospodéiskou obno-
vu a rekonstrukci. Konsolidace mirového procesu soudasné vyZaduje, aby OSN hréla
vyznamnou dlohu v del$im ¢asovém obdobi po ukon&eni konfliktu, s cflem zabrénit obno-
veni jeho pricin.

VELENI A RIZENI

Posilovani jednoty velen{ a fizeni v mirovych operacich OSN, jako jedné ze zékladnich
podminek jejich dsp¥3nosti, je v&novana pozomost témél’ v kaZdém materidlu OSN,
pojedndvajicim o uvedenych miroyvych aktivitach,

V rdmei mirovych operaci OSN se rozli¥uji ti drovng veleni:

1. Vieobecné politické Fizeni, uskutetiiované Radou bezpe&nosti,
2. Vykonné i'izeni a kontrola, kter4 je dkolem GT OSN.
3. Polni veleni, vykondvané vedoucim mise, tj. bud’ zvI4$tnim zéstupcem GT (the Special
Representative of the Secretary-General) a v misich, kde tato funkce neni zifzena, velitelem
mirovych sil (the Force Commander) nebo vedoucim vojenskym pozorovatelem (the Chief
Military Observer).

Uvedené 1 drovné veleni predstavuji koncepéni celek, ve kterém funkce jedné drovné
miiZe byt chdpina pouze ve vztahu k dal¥im dvéma. V praktické ¢innosti, pokud mé byt
zachovéna efektivita veleni, nemiZe mezi nimi dojit k vzijemné izolovanosti. Pies tyto ésné
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vazby jsou vzdjemné odli¥nosti uvedenych fidicich drovnf velmi zfetelné. DiileZitost jejich
zachovén{ spo¢iva v zabran&nf zamé&lovat vz4djemn¥ funkce a rozsah odpov&dnosti. Té%ko
Ize napf. na operativn{ drovni formulovat celkové politické cile mise a naopak v istiedi OSN
Ize sté%f rozhodovat o konkrétnich operativnich otézké4ch, se kterymi je nejlépe sezndmeno
polni velenf operace.

Definice ,,veleni OSN* (United Nations command)

Pod terminem ,,velenf OSN“ si nelze piedstavovat Gplné veleni v pravém slova smyslu.
Tento termin m4 bliZe k veobecn& uzndvanému vojenskému pojmu operacni veleni (opera-
tional command). Zahmuje opradvnéni vyd4vat opera&ni piikazy s vyjimkou:

— specifického manditu Rady bezpe&nosti,

- dohodnuté doby piisobenf mise s vyhradou, Ze piedfasné staZenf mise vyZaduje
piislu¥nou v&asnou notifikaci,

- stanoveného geografického prostoru piisobenti, tj. mista pisobeni mise jako celek.

Dal¥im omezenim je to, Ze OSN netrestd ani nepovySuje pifislu$niky vojenskych
kontingentil, coZ jsou pravomoci vyhrazené pouze pifslu$nym nérodnfm orgénim.

OSN miiZe v dohodé, uzaviené na zdklad® konzultacf s potencidlnimi piispévateli do
mirové operace, souhlasit s urditym omezenfm pii vyuZivani kontingentu. NemiiZe v¥ak
piijmout takova omezeni, kterd by zabraiiovala nezbytné pruZnosti a volnosti manévru, které
musf mft kaZdy vedoucf mise k tomu, aby zajistil operaénf efektivnost. V kaZzdém pifpadé
vl4dy, které si nepieji, aby jejich jednotky byly pouZivény urfitym zpiisobem, to musi uvést
v prib&hu konzultacf o vyslanf kontingentu, JestliZe takova omezen{ sdélena nebyla a pii
vypuknutf krizové situace v poli je vlddy vyZadujf, miiZe to ohrozit bezpe&nost dalsich
kontingentil a dsp&ch celé mise.

Jestlize ma byt operace OSN efektivnf, musi jednat jako jeden integrovany celek,
uskutedtiujici vili celého mezindrodniho spoletenstvi, Mirové jednotky mohou byt zrani-
telné vii¥i pokusiim stran v konfliktu rozlifovat ¢innost jednotlivych kontingentd a tomu
piizpiisobovat své vystupovani vi&i nim, tj. n&které ur&itym zplisobem zvyhodiiovata jingm
pinéni dkold znepifjemiiovat. Toto miize mit nepiiznivou odezvu jak v piispivajicich
zemich, tak piimo v poli, coZ miiZze v4Zn& naruSit operaci. Dosavadnf zku¥enosti jasn& prok4-
zaly, Ze tam, kde je polnf velenf rozd€leno a jednotky dostdvajf pifkazy jak od ndrodnich
orgénd, tak od velitelstvi OSN, dochdzi k tomu, Ze obtiZe, které jsou typické pro kaZdou
mirovou operaci, se znasobi a riziko ztrét se zvySi. Zachovani integrovaného, striktin& mezi-
ndrodnfho charakteru operace zistdva nejlepsf ochranou proti takovému vyvoji. Nenf proto
pifipustné, aby velitelé kontingentd dostdvali instrukce od ndrodnich orgénii sm&fujfc proti
dodrZovén( politické linie OSN nebo odmitan{ provaddt pifkazy. Takov4 praxe neohroZuje
pouze G¢innost mise a bezpe&nost jejtho persondlu, ale podkopdva oprdvn€nost institutu
mirové operace OSN v jeji podstatég.

Posileni celkového politického rizeni

V kompetenci Rady bezpenosti je piijimat rozhodnutf 0 mandatech a celkové politické
linii tykajici se mfrovych operacf. Implementace téchto rozhodnuti je v pravomoci GT OSN
a vedoucfho mise.
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a) Nértst vojenského persondlu b) Nartst civilntho personilu

Procentudinf nartst ‘ "
v letech 199091 | 1991-92 1992-93 1993.94
Vojaci 13 % 367 % 34 % 10%
Civilisté 60 % 86 % 32% 10%

Graf 2: Nériist vojenského a civilnfho personélu operaci v letech 1990-94

Bez ohledu na uvedené funkce je z praktického hlediska nezbytné, aby se dialogu
zadastiiovaly prispivajici zemé. Takové konzultace jsou dileZité piedeviim k jasnému
pochopeni mandétu a cile mise od samého zad4tku. Zvy3uji soufasné vyhlidky na udrZeni
jednoty veleni po rozmisténi jednotek v poli. ZvI43t vyznamné jsou pro dosaZeni co neje-
fektivngj¥tho pouZivani zdroji s piihlédnutim k faktu, e OSN ma4 pii jejich ziskavani velké
t&Zkosti. Je titba si uvédomit, ze OSN Z4adné vlastni zdroje nem4, natoZ pohotovou stra-
tegickou rezervu.

K zvySeni efektivnosti mirovych operaci a jejich velictho a kontrolniho systému
vyznamng plispiv4 vzdjemné pochopeni a porozum&ni mezi Radou bezpe&nosti, Sekre-
tariatem a piispivajicimi staty, které poskytuji lidské a materidln{ zdroje. Tento proces vymé-
ny nézori v posledni dob& zaznamenal v§znamné zlepSenti.

Postleni vvkonného rizeni, veleni a kontroly

Pii rostoucim po¢tu mirovych operacf OSN a jejich zvy¥ené komplexnosti se stal jednim
ze zdkladnich imperativii poZadavek, aby odbory Sekretaridtu, které se témito operacemi
predevsim zabyvajl, fungovaly jako integrované celky, pod vedenim a kontrolou GT OSN,
ale soucasnd s jasnymi a zieteln& oddélenymi odpovédnostmi k zamezeni duplicity dsili
a neefektivniho vyuZivani zdrojii. Vyznamnym néstrojem k efektivngj§imu plnéni stdle
naro¢néjich dkoli je probihajici restrukturalizace Sekretaridtu:
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A Politicky odbor (Department of Political Affairs)

Je politickym poradnfm orgdnem GT OSN v otézkich tykajicich se udrZeni mezi-
nérodniho mfru a bezpe&nosti, kontroly a fe$enf vnitrostétnich konfliktd. Odpovida za poli-
ticky vyzkum a analyzy. M4 vykonnou odpovédnost, a to v oblasti preventivni diplomacie
(preventive diplomacy) a diplomatickych akci (peacemaking), véetn& jedndni a dal¥ich
diplomatickych ¢innosti.

A Humanitirni odbor (Department of Humanitarian Affairs)

Odpovidé za koordinaci humanitdrnich operaci, zvI48t& za piijimani nezbytnych opatien{
pro v&asné a efektivni doddvky humanitdrni pomoci riizngmi humanitdrnfmi organizacemi
v ramci systému OSN. Jako hlavn{ sty¢ny orgdn GT OSN pro humanitirnf pomoc mé za
kol rovn&Z v&asné varovéin{ (early warning), potieby odhadnich misi, ujednocovéni vyzev
a mobilizace zdroji a rovn&Z jednéni o pifistupu k striadajicimu obyvatelstvu. V soucasnych
operacich komplexniho charakteru odbor jmenuje polnfho humanitdmfho koordinétora,
ktery podléha ZvI43tmimu zéstupci GT OSN a je v pfimém kontaktu s Humanitdrnim odbo-
rem.

A Odbor mirovych operaci (Department of Peace-keeping Operations)

Je operativnim orgénem GT OSN pro kaZdodenni fizenf mirovych operaci. V této funkci
piisobi jako hlavni zprostiedkovatel mezi Gstfedfm OSN a polnim velenim. V otdzkéch své
plisobnosti jsou viak v pravidelném kontaktu s polnfm vedenim mise rovn&% dva vyse
uvedené odbory (viz schéma Soucasna struktura Odboru mirovych operaci OSN).
"V ramci restrukturalizace Sekretaridtu zah4jené za¢4tkem r. 1993 byl na odboru vytvoren
sek, ktery se v&nuje planovéni a dal¥i problematice, napi’ civilni policii, odminovéin{
a vycviku. Na odboru bylo rovn&Z ziizeno Situacni stiedisko s nepietrZitou sluZbou pro
spojeni se viemi mirovymi operacemi OSN. Jeho tkolem je mj. zasilinf operativnich
informaci o soutasném vyvoji G¢astnickym zemim prostiednictvim jejich Stalych misf pifi
OSN, a to zejména pii zhor¥en{ bezpe&nostni situace. V pifpad€ zadrZovéni vojenskych
pozorovateld nebo jiného omezovéni pinén{ dkold persondlem OSN (napi'. v misi UNOMIL
v Libérii a v UNPROFOR v byv. Jugoslavii ve druhé pol. r. 1994) zahajuje stiedisko orga-
nizovén{ pravidelnych dennich brifinkd se z4stupci G¢astnickych zemd.

Komplexni planovéni je nezbytnym poZadavkem pied zah4jenim kaZdé mirové operace.
Planovaci oddé&leni na Odboru mirovych operaci zabezpeduje:
— kontingentni planovéni a logistické planovani ve velkém rozsahu, zaméiené na zah4jeni
vieobecnych typl misi;
— piedb&Zné planovénf pro rozmfisténi specifickych misf.

Na tomto planovani se podileji vy35i distojnici, civilnf dfednici a zdkladni funkcionéli
polniho velitelstvi. I kdyZ v rémci restrukturalizace Sekretarifitu bylo dosaZeno urcit€ho
pokroku, je nezbytné kapacitu Odboru mirovych operacf déle posilit, aby tak mohl i¢inné
zabezpecit piedkladané dkoly.

V planovaci fazi, pfedchézejici redlnému vytvoieni mirové operace, zatal Sekretarift
s praxi neformélnich schiizek s potencidlnimi piisp&vateli, coZ témto zemim poskytuje pifle-
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Schéma: Sou¢asné struktura Odboru mfrovych operaci OSN




Zitost ziskat témé&f vylerpdvajici informace o operativnich pldnech a pravd&podobnych
vyzvich, kterym operace musi &elit. Poskytuje se jim tak moZnost brit v Gvahu v¥echny
nezbytné okolnosti pfi rozhodovani o svém piispévku do operace.

Pfi operatnim planovani a pfijimani rozhodnuti v terénu, zvI48t€ pokud jde o dislokaci,
je nezbytné, aby vedouci mise zajistil pfitomnost veliteld ndrodnich kontingentd. Tyto
konzultace by mé&ly mit formu jednéni profesiondld ve sjednocenych ozbrojengch sildch.
Nemohou v3ak pferiist do nepfimych jedndni s nirodnim velitelstvim, coZ by mohlo véstke
zdrzovan{ zahdjeni akce a naru$enf ochoty a odhodlani provadét pfikazy OSN.

Vlady pfispivajicich zemi maj{ pfirozeny a opravn&ény zdjem na tom, aby jednotky
a ostatni persondl, které posflaji do mise, byly vyuZivany co nejefektivngji, a to v souladu
s mandéitern RB a bez vystavovani zbyte€nému riziku. Zajimaji se rovnéz o prib¢h mise,
- a to zvI4¥te tehdy, kdyZ vyvstanou n&které problémy. Pfednost pfed jednostrannym zisk4-
véanim poznatkt a pfipominek od veliteld ndrodnich kontingentii by v§ak m&ly mit informace
2 Ustfedi OSN v New Yorku, prostfednictvim Sekretaridtu nebo schiizek s dal¥imi pfispi-
vajicimi zemé&mi a pfedstaviteli RB.

SPOJENE BOJOVE USKUPENI (UNIFIED TASK FORCE)

Jedn4 se o ozbrojené sily, které nejsou pod piimym velenim OSN, ale z jejtho povéieni
mohou plnit ngkteré dkoly vojenského charakteru. V Zidném piipad€ viak nejde o mirovou
operaci OSN.

V posledni dob& povéfila Rada bezpe&nosti n&kolikrdt skupinu ¢lenskych zemf{ OSN,
které o to projevily zdjem v disledku v4Zného znepokojeni nad vyvojem uritého konfliktu,
zabezpetit k jeho tefeni vojenské vynuceni (enforcement) se zimérem, Ze tato akce bude
po urtité dobé, zpravidla po n€kolika mé&sicich, nahrazena operaci OSN. Tak tomu bylo napi
v Somdlsku, kdy po operaci ,Obnovenid nad&je” nisledovala mirova operace OSN
UNOSOM II. Urdité modifikace tohoto pifistupu byly od té doby pouZity ve Rwandé (opera-
ce ,.,Tyrkys*) a na Haiti a je pfedpoklad, Ze budou v budoucnosti pouZivény i jinde.

V poslednich dvou letech ziskala OSN v mirové operaci v byv. Jugosldvii (UNPROFOR)
velké zkuSenosti v oblasti veleni a kontroly ze spolupréce s jinymi organizacemi, pfedeviim
NATO a ZEU, které byly pov&fovéany riiznymi operaénimi dkoly. Ob& zminénd alian&ni
bezpeénostni uskupeni napi. pinf urcité dkoly na zdkladé povéreni RB, k jejichi provddént
UNPROFOR nemd ani manddt, ani prostfedky. Jde napi. o monitorovan{ leteckymi
a nAmoinimi silami NATO a ZEU dodrZovani sank&niho reZimu v oblasti Jaderského moie
a na Dunaji, a rovn&€Z o monitorovéini a vynucovéni bezletové zony nad Bosnou a Herce-
govinou leteckymi prostfedky NATO. Tento druh spoluprice je vzdjemné piijatelny
av oblasti veleni a kontroly nepredstavuje vaZng&j§i problémy, zvl4$t€ od doby, kdy uvedené
organizace maji oddélené mandéty a nedochdzi v pIn&ni jejich dkoll k vzdjemnému piekry-
vani. V pffpadg vztahli OSN a EU existuje velmi tizk4 spolupréce v souvislosti s vytvoienim
Mezinérodni konference k byv. Jugoslévii.

NATO poskytuje rovn&Z leteckou ochranu k d¢eliim schvalenym Radou bezpe¢nosti na
podporu UNPROFOR. Tato inovace vSak piinesla nepiedvidané problémy pro veleni
a kontrolu, které byly piedmétem intenzivnich konzultacf mezi OSN a NATO. V jejich
priibéhu se v¥ak podafilo nalézt vzdjemnt piijatelné fe¥eni ve form& tzyv. dvojiho klice, na
jehoZ zéklad€ musi pied kaZdou akci dat k jejimu provedeni souhlas ob& organizace.
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Graf 3: Nérist pottu uniformovanych osob (jednotky, voj. pozorovatelé, civ. policisté)

Piedstavuje novou formu spoluprdce OSN s &lenskymi stity, kterd by v dbsledku
enormnfho ndristu mirovych operacf méla zefektivnit jejich pldnov4ni, Realizace systému
by méla vést k pi'ekondni problémii a vyloudeni nejistoty, zda nové ziizovani mirova opera-
ce OSN na zéklad€ rozhodnutf RB bude mit dostategné personélni a materidlnf zdroje a zda
zah4jenf jejf innosti se nebude z uvedeného diivodu zbyteén& odklidat.

V rdmci Odboru mirovych operacf byla proto v r. 1993 vytvoiena zvI4$in{ skupina
(v priib&hu 1. 1994 se stala sou¢ast{ Planovaciho oddé&lenf), kterd vypracovala systém tzv.
pohotovostnich ujedndni OSN (United Nations Standby Arrangements).

Systém je zaloZen na zdvazcich ¢lenskych stitd piisp&t v dohodnutém &ase a na zdkladg
jejich moZnostf lidskymi silami a technikou do mirovych operaci OSN, ziizovanych na
zéklad€ souhlasu konfliktnich stran, tj. v souladu s kap. VI Charty (peace-keeping) vylu-
Cujfci vojenské vynuceni (peace-enforcement). Uvedené zdroje, které by byly piedmétem
dohody (piedpokldda se forma memoranda o porozumé&ni a neni vyloutena i jind forma
napi’. verbalnf néta), by mé&ly byt poskytnuty, pies pifpadnou existujicf dohodu, v kazdém
jednotlivém pifpad¥ je¥t€ na zéklad® predchoziho souhlasu viddy. V praxi to znamend4, ze
pies existujicf dohodnuty z4dvazek stdtu nemusi byt dohodnuté kapacity poskytnuty.

PoZadované zdroje zahrnujf:

~ vojenské jednotky v sile praporu, men3i jednotky (rota, ¢eta) a jednotlivé prvky (napi'.
vojen3tf pozorovatelé a monitoif);

- civilnf a vojenské specialisty (napt’, civiln{ policisté, vojen§ti chemici, zdravotnici, Zenisté
apod.);
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- materidl a vyzbroj;
- sluZby.

Utastnické staty maji odpové&dnost za pohotovostni zdroje do té doby, ne% fyzicky opustf
hranice vysilajici zemg&. OSN hradf ndklady spojené s vyslanim a pobytem v misi podle
existujfcich pravidel. Jednotky i jednotlivci ziistdvaji po dobu piisobeni v misi v narodn{
sluZbé, ale pod operagnim velenim OSN.

Zalogistické zabezpe&eni mise odpovida OSN, av¥ak pohotovostnf sily mus{ bytpo vysl4-
nf uritou dobu sob&statné.

Podle sdéleni Odboru mirovych operacf OSN z prosince 1994, 34 zemi (krom& Ceské
republiky napf. Argentina, Finsko, Mad'arsko, Nizozemsko, Belgie, Francie, Jordénsko,
Norsko, Spanélsko, D4nsko, Kanada, Velk4 Brit4nie, USA, Polsko aj.) vyjdfilo ochotu
zapojit se do systému a nabidlo pfedb&Zn& n&které své zdroje. Z uvedeného pottu zatim
pouze Jorddnsko zdvazek smluvné potvrdilo formou memoranda o porozuméni.

Otdzka vytvoreni specidlng vycvidenych a vyzbrojenych jednotek, které by byly v rela-
tivng krdtké dobg k dispozici OSN, nabyla v posledni dob& na dileZitosti a je pfedmétem
zvyseného zdjmu Clenskych stéitd.

Tato problematika byla pfedmétem diskuz{ od samého vzniku OSN v souvislosti s kap.
VII Charty, kterd predpokladad vytvoieni Vojenského Stdbnfho vyboru OSN z nejvysSich
vojenskych zéstupci stilych ¢lend RB a poskytnuti jednotek z t€chto zemi pro potieby
vojenského vynuceni miru a bezpe&nosti. Na zdklad€ ¢lankd 43 - 48 Charty byl v r. 1946-
1947 vytvoien uvedeny vojensky vybor, ktery do dneSnich dni pravidelng a prfedevsim v¥ak
formalng zased4. Neplni v Zddném piipad€ iilohu, kterou mu stanovily pifslu$né ¢lanky
Charty. V dob4ch studené vélky byla z pochopitelngch diivodi jeho Einnost i problematika
poskytovani jednotek paralyzovéana. V soutasné dobg, i kdyZ v RB vlddne atmosféra zvy¥e-
né kooperativnosti, nemé zatfm napln&nf uvedenych ¢lankd Charty nadéji na dspéch, a to
predeviim v diisledku rozdilného pifistupu stalych ¢leni k feleni této otazky.
~ Hledaji se v8ak jiné moZnosti, které by umoZnily pieklenout a zkrétit dobu od zahéjen{
mandétu operace do nasazeni klasickych mirovych sil OSN, coZ obvykle trva n&kolik mési-
cl. Ve srovnéni s vySe uvedenym systémem pohotovostnich ujednani by se viak mélo jednat
o nasazenf speciflnich jednotek, piislu$né vycvienych a vyzbrojenych, a to i do akcf vyZa-
dujicich vojenské vynuceni (peace-enforcement). Uelem nasazeni by napi. mohlo byt
zabrané&nf genocidg, jako tomu bylo v kvétnu 1994 ve Rwandg. Tehdy se rovn&Z prokazala
urdita slabina systému pohotovostnich ujednini OSN, kdy ani jedna z 19 oslovenych
zemi, které piedtim nabidly n&které své persondlni a materidlnf kapacity ve prospéch uvede-
ného systému, naléhavé Zidosti OSN o zaclenéni do roz§iiené mirové operace ve Rwandg
nevyhovéla.

V ,Programu pro mir* z r. 1992 se GT OSN pozitivng vyjadiuje k mySlence vytvoiit
jednotky, které by bylo mozné rychle povolat. UZ sam fakt, Z¢ OSN by méla kdykoliv
k dispozici ozbrojené sily, které Ize pouZit na vyzvani, by sdm o sob& mohl piisobit do urtité
miry jako prevence proti poruSeni miru. Tyto jednotky, sloZené z dobrovolniki, by mély mit
ve vyzbroji i t8Zké zbran€ a mé&ly by v rdmci nérodni pifpravy absolvovat specidlnf vycvik.

73




Rozmisténi a operace chto jednotek by podléhaly rozhodnuti RB a podobné jako v p¥ipad
»peace-keeping forces" by rovn&Z podléhaly vykonné pravomoci GT. GT OSN povaZuje tyto
»peace-enforcement units* za doasné opatfeni v souladu s &l. 40 Charty. Nemély by viak
byt zaméfiovany s ozbrojenymi silami, které mohou byt eventudiné vytvoreny podle ¢1. 43
k zabrdnénf agresim, nebo s pifislu¥niky ozbrojenych sil, kteif budou se souhlasem viady
v pohotovosti pro piipad nasazen{ do operaci na udrZeni miru (peace-keeping operations).
Pii leto¥ni lednové navitévé ve Svédsku konzultoval GT OSN Butrus Butrus-Ghéli, pii
jednani se Svédskym ministerskym predsedou Carlssonem, ndmét na zifzeni zvlastni
jednotky OSN rychlého nasazeni v sile 10 000 vojdkd, kterd by byla nasazovéna do ohnisek
kriz{ s preventivnim cilem zabranit vypuknut{ konfliktd.

V ,,Dophiku k Programu pro mir*z lednat. r. GT v pas4Zi vénované operacim na udrZe-
nf miru dochdzi k zavéru, Ze OSN se musf otézkou vytvoieni jednotek rychlého nasazenf
vaZné zabyvat. Mély by se stit strategickou rezervou Rady bezpe&nosti a tvofit by je mohly
jednotky v sfle praporu, poskymuté &lenskymi staty. Tyto jednotky by m&ly mit standardi-
zovany vyevik, stejné operadnf postupy a ve vybaveni integrované spojovaci prostfedky.
V pravidelnych intervalech by mély absolvovat spole¢n4 cvi¢eni. Pied svym nasazenim by
byly ve vysokém stupni pohotovosti a piipravenosti dislokovédny v matefskych zemich.

Z &lenskych zemi OSN se v této otdzce nejvice anga¥uji Nizozemsko, Kanada a D4nsko.

v mibiardach US dolani

.\L

1990 1991 1992 1993 1994*

Procentuadini 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94*
narust v letech 7 % 265 % 69 % 26 %
Graf 4: Rust finan¢nich ndkladé mfrovych operacf v letech 1990-94
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NOVY REGIONALISMUS

GT OSN Butrus Butrus Ghali, v &lanku uveiejnéném v deniku New York Times dne
30. 10. 1994 pod ndzvem ,,Beleaguered Are the Peacekeepers®, oznatil za jeden z tdkoli,
pied kterymi stoji soutasné mirové operace OSN, tzv. novy regionalismus. Podle jeho ndzo-
ru regiondlnf organizace a ujednéni mohou zvy¥it i&innost mirového dsili OSN. Jejich zapo-
jenido akci OSN by piisp&lo k dal$i demokratizaci mezinarodniho systému. Na druhé stran®
nekteré znaky efektivnosti regiondlnich entit, jako je napi. blizkost fe$enému konfliktu
azpravidla viestrann4, pfedev¥im vojensk4 piipravenost, se mohou stét piek4Zkou pro jejich
zapojeni do mirovych operaci. Dilvodem je, Ze tato aktivita miZe vyvolat staré obavy
z regionalni hegemonie a intervencionismu.

Od jednani Rady bezpe¢nosti na nejvy$sf Grovni (leden 1992) ziskala OSN ve spoluprici
s regiondlnimi organizacemi dal3f zkuSenosti. 1. 8. 1994 se uskute&nila schiizka GT OSN
s vedoucimi t&ch regionilnich organizac{ a ujednani, se kterymi OSN spolupracuje v miro-
vych operacich a pii diplomatickych jedndnich (napi KBSE, NATO, ZEU, SNS a dalst).
Vz4jemn4 spoluprdce ma piedevsim nésledujici formy:

a) konzultace - v nékterych pifpadech maji smluvni formu (zprivy se zasflajf Valnému
shromé%d&ni), n¥kdy jsou neformalni. Utelem je vymé&na informaci o konfliktech, které se
obg strany mohou pokusit vyiesit;

b) diplomatickd podpora - regiondlni organizace se tiastnf diplomatickych aktivit OSN
a podporuji je obdobnymi vlastnimi aktivitami nebo poskytuji nezbymé technické informa-
ce (OBSE tak napi inf v dstavni problematice tykajici se Abchédzie, OSN naproti tomu
podporuje OBSE v ot4zce ie¥eni Ndhornfho Karabachu).

¢) operacnf podpora - ndzomym piikladem je poskytovani letecké podpory NATO ve
prospéch UNPROFOR v byv. Jugosldvii. OSN opa¢né miiZe poskytovat regiondlnim orga-
nizacim rady technického charakteru pii organizovani regiondlnich mirovych operaci.

d) spolecné nasazeni - piikladem jsou mise v Libérii, kde mise OSN (UNOMIL) spole&ng
pisobi s mis{ Hospodat'ského spoletenstvi zdpadoafrickych stiti - ECOWAS a v Gruzii,
mise OSN (UNOMIG) s misi Spole¢enstvi nezdvislych statd - SNS. V piipad¥ dispéchu
miiZe tato forma piedznamenat novou spolupréci v mirovych operacich, ve kterych regio-
néln{ organizace ponesou hlavnf bifmé& dkold. Méng potetnd operace OSN v takovém pifipa-
d& poskytne opera&ni podporu a soutasné bude ové&iovat, zda operace regionalni organizace
probih4 v souladu s linif stanovenou Radou bezpe&nosti. Je celkem.pochopitelné, Ze tato
forma spoluprace soudasn® piina¥i n&které delikitni problémy politického, operaniho
a finan&niho charakteru, které by v budoucnu, na z4klad® ziskanych zku$enosti, mohly byt
postupné piekonény.

e) spole¢né operace - piikladem je mise OSN na Haiti, kde se na persondlnim obsazen,
iizenf a financovéani spoledn& podilejf OSN a Organizace americkych statl - OAS. Jde
rovnéZ o vzor jak pifpadn¥ postupovat v budoucnosti.

Je zi'ejmé, Ze kapacita regionalnich organizaci v oblasti diplomatickych aktivit (peace-
making) a mirovych operaci (peace-keeping) vzrostla. Z4dn4 z tchto organizaci viak nem4
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tak dlouhodobé zkuSenosti z mirovych operaci ani nékteré kapacity pro tuto oblast piisoben{
jako OSN, kter4 je piipravena v ptipad& Z4dosti a svjch moZnosti se o n& podélit. S ohledem
na rozdilnost kapacit, struktur, mandétd, diplomatického usili a mnoZstvi forem spoluprice
je nepravdépodobné vytvofeni n&jakého univerzlntho modelu vzijemnych vztahi. Podle
»Dodatku k Programu pro mfr* by tyto vztahy v8ak mé&ly byt zaloZeny na nésledujfcich z4sa-
déch:

— vytvofeni dohodnutého mechanismu konzultacf;

— respekt pro prioritnf postaveni OSN;

— zfetelné rozdéleni délby price s cilem zabréanit vzdjemnému piekryvéni a instituciondln{
rivalitg;

— potiebn4 shoda &lend regiondlnich organizaci, kte¥{ jsou soutasn& Eleny OSN, pfi posu-
zovéni problémil spolengch pro ob& organizace (napf. v oblasti standardizace mirovych
operaci).

Prameny:

@ “An Agenda for Peace“ (A/47/277) - 17. 6. 1992;
@ “Supplement to an Agenda for l’eal:e“'(A/50/60) -3. 1. 1995;

@ “Improving the capacity of the United Natlons for peace-keeping (Report of the Secretary-General
- A/A8/403) 14. 3. 1995;

@ “Briefing Notes of the Department of Peace-keeping Operations (A/48/945) - 21. 11. 1994;
@ “Beleaguered Are the Peacekeepers®- NYT 30. 10. 1994;
@ “Restructuring of the United Natlons Secretarlat* (Report of the Secretary-General - A/49/336) - 24. 8. 1994;

@ “Command and control of United Nations peace-keeping operations” (Repont of the Secretary-General
- A/49/681) -21. 11. 1994,

@ “Improving the UNs Rapid Deployment Capabllity* - A Canadian Study;
@ “A UN Rapid Deployment Brigade - A preliminary study (The Netherlands Non-paper - leden 1995).
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