Plukovnik Dr. Petr Majer

Sousedé jako cizinci - cizinci jako sousedé
Mezinirodni diistojnicky seminai v Misni

V poradi jiZ druhy némecko-polsko-Cesky ditstojnicky semindr;
ktery se uskutecnil 13.-16. brezna leto$ntho roku v Mi$ni, se konal
pod zdstitou Evangelické akademie v Sasku. Ctyfi dny na ném
diskutovali diistojnici Bundeswehru, které vedl pplk. W. Bier-
mann; polskou armddu reprezentoval mjr. W. Kotula a feské vojdky
pplk. M. Sourek, o aktudlnich vojensko-politickych otdzkdch v Sesti
pracovnlch skupindch. Smysl semindre vyjddril velmi strucné redi-
tel evangelické akademie Dr. M. Flothow: ,,Cll nas{ spolené cesty je v budoucnosti. Chceme
vést spolecnou diskuzi, vystavét spolecné mosty."

Seminéi potvrdil, Ze cfle a koly v8ech tif arméd jsou v podstatg stejné - branit suverenitu
své zem¢. V procesu demokratizace ozbrojenych sil jsou nejdédle nafi zdpadni sousedé.
V na¥i a polské armadé byl sice proces demokratizadnich zmé&n zahéjen, ale k jeho dal¥imu
prohlubovén{ jsou nezbytné je¥te daldi legislativni zmény.

Na prvnim misté demokraticka kontrola armady

V jedné z pracovnich skupin (v niz kromg veliteld rot a prapord tif ziaEastnénych armad
byli také piedstavitelé evangelické a katolické cirkve) se Siroce diskutovalo o demokratické
kontrole armédy. Ve v&tSiné zdpadnich arméad mé z4sada demokratické kontroly ozbrojengch
sil svlij pevny zéklad. Hlavnim divodem této kontroly je potieba a nutnost plynouci
z charakteristiky ozbrojenych sil. Arméda totiZ miZe, za ur&itych podminek, piedstavovat
prvek ohroZeni v kaZdé spole¢nosti.

Vyznam demokratické kontroly zavisi na potvrzeni toho, Ze ozbrojené sily a jejich
potieby zaujimaji prislusné misto ve vSeobecnych prioritach statu. Jde o to, aby arméda
neabsorbovala v nevhodnych proporcich pravomoce stétu, a aby také nepiisobila neodi-
vodnéné svou silou a velikosti na politiku daného stétu.

Obecné je vyrazem demokratické kontroly arméady podiizeni ozbrojenych sil demokra-
ticky zvolenym politickym vldd4am. To znamen4, Ze v8echna diileZit4 rozhodnuti o obrang
stéitu musi vzit na sebe ti, kteri byli vybréni k tomu, aby o stitnich zaleZitostech rozhodovali.
Severoatlantick4 aliance neni monolitem, je sloZena ze $estnicti zemi, a tedy ze Sestnicti
sobé blizkych modelt. Kazd4 z &chto zemi ma svou specifickou zvld§tnost a kontrola armé-
dy ve své specifice zdvisf na parlamentu t€ ¢i oné zemé&. Kontrola armddy mus{ byt srozu-
mitelnd a musi byt pevné spojena se spolecnosti.
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® Vojensky rozpodet jako forma kontroly

Jestlize se diskutuje o obranné politice, d&je se tak z hlediska rozpottu daného stitu,
protoZe rozpoget armidy je vyrazem finannich a obrannych potfeb zem&. Pfedstavuje
finan¢nf zatiZenf, které je vyZadovéno na dafiovém poplatnikovi. Pii pfedkladéni rozpo&tu
musf kaZd4 vldda zdivodnit potieby a nezbytnost vydaji. To ofekdva voli€ i dafiovy
poplatnik.

Na zpracovéni a vyuZiti rozpotu na arméadu se podilejf parlamentni komise obrany. Pravé
ony participuji v procesu jeho vytvéienf. Déle kontroluji vydaje a vyhodnocuji zavéreény
stav. Pravé tim je zajiSténa uréitd priihlednost co se z rozpoftem na obranu déje.
Nezbymé parlamentni rozhovory, riiznd hlaSeni a zprivy za G&asti médii zaji¥tuji, Ze
spolegnost mé piehledny obraz toho, co se d&je ve sféie zvané demokratick4 kontrola nad
ozbrojenymi silami. Témito vieobecnymi zdsadami se ¥{df v8echny parlamenty zem{ NATO.

® Hlavn( zodpovédnost md parlament

Parlament (a jeho prostfednictvim komise obrany) je pojitkem mezi arméddou
aspole¢nosti. Poslanci slouZi spole€nosti, a také arméda slouZi spole&nosti. Neni zde rozdilu
ani v zaméienti, rolich a ani v dkolech. Parlament m4 v tomto procesu oviem zvI&¥tni roli
spotivajici na udrzovéni spojeni s ozbrojenymi silami. Tyk4 se to hlavné t&ch zemf, jejichZ
armédy jsou postaveny na vieobecné branné povinnosti. Parlament db4 o socidlnf zabezpe-
¢enf ozbrojenych sil. Vysvétluje spole¢nosti obranné potieby stitu a s tim spojené vydaje na
obranu. M4 za tikol vytvéfet veiejnou podporu ozbrojenych sil ve spolenosti. Je to velmi
duleZité, protoZe napriklad v SRN byli zpoldtku poslanci Bundestagu toho ndzoru, Ze je to
armdda, kterd je povinna objasriovat spolecnosti, v dem spocivd jejl tiloha a jak ji naplnit.
Ale arméda je piece pouze vykonavatelem viile politikdi. Hlavni odpovédnost spodiva na
politicich a na parlamentu.

Né&mci byli do NATO piijati pozdgji, a proto mohli pln& vyuZit poznatkd zdpadnich
demokracif. ,,Dne$ni Bundeswehr je armadou vytvorenou parlamentem. Arméda je tak
zvlastnim produktem politika,* ¥ekl neddvno genpor. Klaus Steinkopf, poradce hlavniho
velitele spojenych ozbrojenych sil NATO v Evropé.

® Postaven! a wloha ministra obrany

Stejné tak je i politickd kontrola ozbrojenych sil realizovana pies parlament. Piednost
politiky pi'ed atmédou je nejmarkantn&;j$i v instituci ministra obrany. Jako ¢len viady je pod
plnou parlamentni kontrolou. V SRN nemiiZe byt ministr obrany nikdy vojdkem v &inné
sluZbg.

A jako ministr m4 vedouci postaveni v rimci ozbrojenych sil v dob& miru. V dobg vilky
tyto pravomoci piechdzeji na federdlnfho kancléie. Nyni v8ak kanclél’ nemé bezprostiedni
pravomoci ve vztahu k ozbrojenym silam, ale pouze jmenuje osoby do nejvy3Sich arm4dnich
funkci a také je uvoliiuje do zdlohy. Parlamentni komise obrany miiZe kdykoli poZ4dat
ministra obrany o objasnéni daného problému apod. M4 rovnéZ pravomoci vy$etfovaci
komise. Jde tak o dal$i ndstroj veiejné kontroly arméddy, kterou parlamentu zaru&uje dstava.
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Parlamentni zplnomocnénec

Jednim z dalSich orgéand, uréitym prostiedkem kontroly, je parlamentnf zplnomocnénec
Bundeswehru. Se zmocnénim komise obrany se zabyva viemi otdzkami vojiki, které mu
' jsou postoupeny. Pii jejich vyfizovani se miiZe parlamentni zplnomocn&€nec obritit na
kteroukoliv vojenskou jednotku nebo instituci, ministra obrany nevyjimaje. Jde o to, aby
priva vojédki a vEech pracovniki armady, byla disledng dodrZovéna,
Mimo to existuje rovnéZz Spréva spravedInosti. Tato instituce m4 dednf soudnf pravomoci
nad vojéky a zabyva se také pravnim poradenstvim,

Patri politika do kasaren?

S touto problematikou tzce souviselo téma ,,MoZnosti a hranice politické ¢innosti®, tak
jak jsou uplatiiovéany v jednotlivych armédich. MoZnosti vojiki realizovat aktivni a pasivni
volebnf pravo, duchovni svobody, i¢ast v politické Einnosti, Elenstvf v politickych strandch,
moznost vyjadiit sviij politicky ndzor apod., byly hlavnimi diskutovanymi problémy.

Ukézalo se, Ze existuji vzajemné rozdily. Na rozdil od Bundeswehru, v nast a polské
armddé nesméjl byt vojdci v dinné sluzbé cleny politickych stran. Obdobng existuji rozdily
pokud jde o uplatiiovani pasivniho volebnfho prdva a provadéni politické ¢innosti mimo
kasdrna.

Ke spole¢nym bodiim patif mimo jin€ - zikaz propagace politickych stran, zdkaz stavky
a G¢ast na politickych akcich v obanském odévu. V Némecku je pravé tato problematika
preferovana, coZ je vyjadieno terminem ,,0b¢an v uniformé*,

Jak ve svém zédvéreném sloveé uved! Dr. M. Flothow, i v SRN majf v této oblasti problé-
my. Piedevsim v novych vychodnich zemich sjednoceného Némecka se setkdvaji s tim, Ze
zde je politické uv&doméni nizf. , Hleddme oblany,” Yekl Dr. M. Flothow, , ktefi chtgji
pievzit funkce, a tim i politickou odpov&dnost.*

Duchovni péce v ozbrojenych silach

Siroce byla diskutovéna otéizka duchovnf sluby v armédéch demokratickych stétli. Ve
viech tfech armédé4ch je dstavou zaru¢ena svoboda niboZenské viry viem ob&aniim, véemné
piisludnikd ozbrojenych sil. V Bundeswehru a Polské armadé je duchovni pé€e poskytovéna
véiicim vojakiim riiznych ndboZenskych vyznani. Provadéji ji vojensti kaplani, a viastng
i tento semindi’ vzeSel z iniciativy dr. Friedriecha Kohla, vojenského evangelického kaplana.

Semindl ukdzal, Ze kaplani u naSich sousedd maji div&ru veliteld i jejich podifzenych
a mohou tak pozitivng ovliviiovat vzdjemné vztahy lidi ve vojenskych jednotkédch. Peduji
o viestranny rozvoj duchovnich hodnot, o jejich prohlubovéni a dotvarent. Jak konkrétné
tuto prici uskutediiujf se m&li i¢astnfci semindie moZnost piesvéddit v tzv. Slovu ke dni,
které vedl bud’ evangelicky, nebo katolicky duchovni.
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Profesionalni poddustojnici - zaruka proti Sikané

Vytvéfeni dobrych mezilidskych vztahli v jednotce patiilo k nejvice diskutovangm
problémim. Ve vzdjemnych vztazich mezi vojiky je neuspokojujici problém Sikany jak
v nadf, tak v polské arm4d&. Hledajf se cesty, jak se s timto ne¥varem vypoiidat.

Staromazéctvi pedstavuje v obou armadéch pevné zavedeny systém norem, tradic, ritud-
1t ve vzdjemnych vztazich, jimZ je regulovano chovan{ vojéaki, pied nimiZ velitelé bohu¥el
mnohdy kapitulujf. Zm&nit toto my§lenf nebude jednoduché. Sikanovénf, i kdy% samo o sob&
neni gisté vojenskym jevem, pietrviva a je spojeno s celou fadou problémi, které jsou
v soutasném stadiu transformace arméad fe$eny.

Shoda bylai v tom, Ze zdkladem k odstranéni Sikany je piistup velitelii ke svym podyi-
zenym vojakum. Tyk4 se to zvIa¥t€ podddstojnikd, jejichZ pifpravé a vychové je nutno
vénovat mnohem vice pozornosti. Ukazuje se potieba pravé tuto kategorii v blizké
budoucnosti profesionalizovat. Zku¥enosti z Bundeswehru ukazujf, Ze pravé poddiistojnici
- profesiondlové jsou zdkladem pro odstran&ni tohoto negativniho jevu.

Rozhodujici je osobnost velitele

Jako hlavni v otdzké4ch mezilidskych vztahii v jednotkéch se ukazuje osobnost velitele,
jeho mordlni a mravni kvality, pii¢emZ v kazdé ze zifastnéngch armad m4 velitel rizné
moZnosti. Napifklad v Bundeswehru musi velitel vytvolit vojdkovi skutedn& optimalni
podminky k tomu, aby mohl uloZené tkoly zodpov&dné& splnit. Jsou zaloZeny na kama-
radstvi, vérnosti a loajalité¢ k podiizenym. Velitel je povinen poskytovat osobni pomoc
a podporu podiizenym. Jak v SRN tak v Polsku jsou v tomto duchu vojéci $koleni a v Polsku
v rdmci humanitni sluzby i vychovavéni.

Velitelé obou armad nemohli proto pochopit, pro se v arméd¥ Ceské republiky ji% vice
jak rok touto otdzkou nikdo nezabyva, a pro¢ velitelé nemajl vy&len&né hodiny na tuto
problematiku.

T&%ko vysvétlitelna byla i otdzka zrufenych vojenskych soudi, které v jinych armadéch
existujf. Diskutovanou byla otdzka délky vojenské zdkladn{ sluZby a dal¥tho moZného zkré-
cenf (v Polské armade je 15 mésich, u nds a v SRN 12 mésict); s tim souvisf i délka
vychovného vlivu, které je riiznd - v Bundeswehru je 10 hodin, v nai a polské armade 24
hodin apod.

Vychova k odpovédnosti
Semind potvrdil, Ze nejdileZitdj$im pilitem je piikladnost veliteld a jejich odborna

zpisobilost. V SRN je zaloZena vychova na vlastni odpovédnosti za spinéni dkoli. Na jedné
stran& byt na vojiky niro&ny, a na stran€ druhé jim odpovédét na (i otdzky:

1. Pro¢ slouZim?
2. Jsem zde opravdu potiebny?

3. Jsem uznivand osobnost, a tak se se mnou i jedna!
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Jak zdiiraznil pplk. Biermann: ,,NemilZeme a nechceme pretvdret ¢lovéka. Prdva, kterd
md vojék, jsou omezena. Socidlnf okolf md na vojéka vétt vliv nez samotnd armdda, co? si
piné uvédomujeme. Proto kaZdy velitel na kazdém stupni must byt profesiondl. Odpovidd za
motivaci vojdka. Jako nadrfzeny se mus( o své vojdky starat a kromé toho odpovidd za to,
Ze vojenskd sluzba md svilj smysl a Ze se néco jeho vojdci nauct. Velitel musi své vojdky
ovliviiovat kladné, must mit radost ze své prdce."

Funkce duvérnika: ano, ¢i ne?

Velitelé Bundeswehru i polské armady vyjadiili v pracovnich skupindch uréité znepo-
kojeni nad tim, %e v ACR nenf dosud zavedena funkce diivérnika. PovaZujf to za porufenf
demokratickych principil v innosti armady.

Vime, % funkce divérnika (mluvéiho) vojenské jednotky byla vytvoirenak 1. lednu 1991
v rimci procesu demokratizace a humanizace armady, ale v novém zékladnim fadu Zakl-1/¢
uvedena neni. To znamen4, Ze i kdyZ v praxi funkce diivérnika n€kde pifetrvav4, nema jiz
legislativni zéklad. V diskuzi k tomuto problému hovorili nasi ditstojnfci o moZnostech, kdy
vojdk vznese své pripominky, potreby a Zddosti primo svému veliteli, a pokud k nému nemd
diivéru, miife véc resit sluebnim postupem, pripadné kdykoli zavolat na Linku armddy CR.

* % ¥

Pozvéni na pifiti rok vSichni i¢astnici semindi'e piijali s pfesv€d¢enim, Ze budeme zase
o kousek vpied a Ze nenf diileZit&j¥f dikol neZ vytvofit co nejlepsf sousedské vztahy.

Potrebujeme Clovéka, ktery by byl vojakovirddcem. Bude to {lovék, ktery je specialistou
na lidské vztahy. Profi tomu se snadno argumentuje. Jednak tu dobrou argumentaci déld
Svejk s tim feldkurdtem a druhou argumentaci je politruk. Jd jsem uZ mnohokrdt slySel:
no jo, to je zase novy politruk. Ale u politruka neslo o to, Ze takovd technologie byla zvole-
na, ale Ze to byl pokus o analogii toho, co nakonec v zdpadnich armdddch je, jenie zkaZeno
tim politickym ndsilim, které jsme viastné pocitovali v kaZdé profesi. Pfepolitizovand pro
politiku zneuZita my$lenka Clovéka, kiery by mél byt radcem vojdaka.

U nds nenf ryze duchovni sluzba, protoie u nas vojdk, kdyz chce jit v nedéli do kostela,
tak se tam dostane, protoie naSe zemé je tak husté zabydlend, Ze kasarna jsou v absolutni
vétliné ve méstech nebo ve vesnicich, kde se lidé za iicelem tiasti na bohosluzbé dostanou.
To neni problém naseho vojdika. To mite byt nékde problém v poufti americkych vojdkil
atd. U nds je problém onen servis, Siroky servis pojimajici vojdka jako celek.

ministr obrany RNDr. Vilém Holdn
na jedndni BBV Partamentu CR 30. 3. 1995
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