Vojenské uméni

Plukovnik git. Ing. Milan K ub e ¥ a, CSc.

K nékterym pojmum strategie bezpecnosti statu

V soucasnosti je kromé jiného predmétem zdjmu vojenskych odbornikii tvorba teorie, kterd
souvisl s problematikou vojenského uménf na nejvysst tirovni, tj. vojenskou strategii obrany
Ceské republiky. Intenzivnéjst publikaénf cinnost, véetné zverejiiovani ¢asto polemickjch
ndzorii jednotlivcii nebo i pracovist Armédy Ceské republiky (ACR), mile prispét kvytvdrent
této teorie. V Cldnku se chei se Ctendri podélit o nékteré pohledy vojenského védecko-
pedagogického pracovnfka, ktery md o problematice predndset a se studenty diskutovat.
Neékdy se spolecné se studenty stretdvdme s problémy v souvislosti s pouZivanym pojmovym
apardtem, kterym mdme vyjadrovat hlavnf my$lenky teorie obrany stdtu. Cldnky plk. Ing.
Stanislava Stacha, CSc. ve Vojenskych rozhledech (VR) ¢. 8/94, 9194 a 2195, jakoZ i plk. Ing.
Vdclava Svobody ve VR 1 a 2/95, které s problematikou bezpecnosti a obrany stdtu souvisf,
hodnotim jako inspirativnf a zdafilé. Pokusim se ve strucnosti, bez dlouhych komentdrii
a viceméné s vyuZitim schémat, objasnit sviij pristup k celkové problematice bezpecnosti
stdtu s diirazem na pojmovy apardt.

Ceska republika v mnoziné bezpeénostnich rizik

V mnoha podobé4ch bylo naps4no na toto téma. Je moZné shrmout, Ze sou¢asné vojensko-
politick4 situace ve svét€ i v Evropg je charakteristickd vyznamnym oslabenim hrozby
globdlniho konfliktu, ale také vznikem celé ¥kély riznych ,,neobvyklych® €i nestabilnich
situaci, jejichZ piitinou jsou mnoh4 bezpednostni rizika, kterym se podaiilo ,,protrhnout*
zdbrany a v té &i oné miie se projevit v celé své krutosti. Existuje mnoho kritérif, podle
kterych lze tato rizika dé&lit. Pro nés, pro vojéky ¢&i pracovniky feSicf otdzky obrany stétu
postadi kritérium, jeZ ndzorng ukazuje obr. 1.

Je pravdou, Ze vy&et piikladd rizik nenf dplny. Pro zdokumentovéni pifistupu k feSené
problematice v¥ak, podle mého nézoru, postalujici. Z vojenského hlediska jsou tedy
podstatn4 rizika vojensk4, spojend s véle¢nou &innosti. Jejich existence a také moZnosti
postupné piemény nevojenskych rizik a jejich nasledkid v rizika vojenska zdiraziiuje
nutnost mit ozbrojenou silu, ktera by realizaci ohroZen{ zabranila nebo by dovedla navést
piivodni mirovy stav.

Stavy Ceské republiky

Z hlediska realizace bezpe&nostnich rizik lze rozliSovat celou $kélu stavil, ve kterych se
Cesk4 republika (CR) miize octnout. V podstaté by mohlo jit o 5 druhi stavil, které jsou
znézornény na obr. 2.

Zatimco si lze piedstavit jasnou hranici mezi stavem mfrovym a krizovym, resp.
véle¢nym a povélednym, o hranici mezi krizovym stavem a stavem ohroZeni a dale mezi
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EXISTUJICI RIZIKA STABILNfHO VYVOJE CESKE REPUBLIKY
(VARIANTA)

Ceska republika

7 WA\

NEVOJENSKA VOJENSKA

(spojend s nevéleénou &innosti) (spojend s véle&nou &innosti)

- Ziveln{ pohromy; - pozvolnd agrese (,,ndjezdy lapkid*);

- promyslové havirie; - vtaZenf CR do valky sousednich &i jinch stétd;
- epidemie, nedostatek potravin (nedroda); - vojenské napadeni vzdu$nymi silami s cilem

- negativn{ disledky politickgch rozhodnuti znicit ditleZité ekonomické objekty;

(hospodéi'ské krize, nekontrolovatelnd migrace, - vojenské napadeni s cflem obsadit &ést (celé)

prudky nérdst kriminality, terorismus, saboté%e,  tzemi CR;

rasové, niboZenské, obanské nebo ndrodnostni - a jiné.

nepokoje a jiné).

Obr. 1
stavem ohroZeni a véleCnym stavem lze polemizovat, a to prav€ z diivodi ridznorodé
(i pfekvapivé) realizace vojenskych bezpetnostnich rizik CR.
Strudné charakteristiky stavii (podle obr. 2) Ize krom& druhu rizik charakterizovat

i z hlediska pouZiti sil a prostfedkd, jejich fizeni apod. V odborném tisku se krizovy stav
v&Sinou nespecifikuje, hovoif se o obdobi krize, zahrnujicf obdobi &4sti mirového stavu,
obdobf stavu ohroZen{ a &4st obdobi vale¢ného stavu. Podle mého ndzoru kategorizace podle
obr. 2, zaloZen4 na realizaci bezpednostnich rizik, je vhodn&jsi a ddva komplexni pohled na
celkovou oblast ochrany a obrany stétu. Je tieba podotknout, Ze obdobf stavu ohroZeni mie
byt intenzivni ¢innosti nepiitele zkrdceno na minimélni dobu, nebo miiZe byti ,pieskodeno”,
coz by bylo pro CR velmi nepiiznivé a svéd&ici o nepiipravenosti systému obrany stétu.

Podsystémy bezpecnostniho systému

K eliminaci uvedenych bezpe&nostnich rizik, respektive k odstran&nf nasledkd jejich
realizace by mé&l byt jiZ v mirovém stavu vytvoien bezpenostni systém, jeZ by mél fungo-
vat ve v8ech stavech, které mohou nastat. Zatimco v krizovém stavu jde piedevim o funkce
zachranné a ochranné, ve stavu ohroZeni a valeném stavu jde navic, a to piedeviim,
o funkci obrannou. Z moZnosti eskalovani situace, a tim pi‘echodu stitu z jednoho stavu do
druhého vyplyv4 i nutnost mit takovy bezpe&nostni systém, ktery by ,,umél* pruzné reago-
vat na vzniklou situaci. Jestlize se podivime na situaci v Ceské republice, Ize o budovéni
takovéhoto integrovaného bezpetnostnfho systému pochybovat. Existujici Integrovany
zéchranny systém je budovén ,,vedle* systému obrany, respektive integradni vazby a funkce
jsou v mnoha pifpadech nejasné a t€%kopadné nejen v legislative, ale i v oblasti vycviku
a vlastnfho nasazeni sil. M&lo by tedy jit o integrovany bezpeénostni systém piedevsim
zahmujici podsystém zachranny, sloZeny z uréitych prvki, a pedsystém obrany, majici
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KATEGORIZACE STAVU CESKE REPUBLIKY

(VARIANTA)
/ Cesk republika
Mirovy stav Krizovy stav Stav ohroZeni Valelny stav Poviledny stav
- existence celé realizace jedno- - hrozba - vysokd pravdé postupny pre
mnoZiny rizik ho nebo nékolika vojenskych rizik podobnost reali- chod na mirovy
nevojenskych se soucasnou zace nebo vlastni stav (eliminace,
nzik moZnosti realiza- realizace vojen- utlumeni vojen-
ce jednoho nebo skych nzik se skych a nevojen-
n¢kolika nevojen- sou€asnourealiza- skych nzik)
skych nzik ci n&kterych nevo-
jenskych nzik
Obr. 2

také své sloZeni. Na obr. 3 je zndzorné&no moZné sloZeni a Einnost bezpe¢nostniho systému
v jednotlivych stavech statu.

Vyjédienf Einnosti jednotlivych podsystémi jasn€ ukazuje t&sné vazby ve stavech poti-
naje krizovym stavem a povileénym stavem konde. Z hlediska potieby fungovén{
bezpednostntho systému jako celku je ziejmé, Ze i v mirovém stavu by mél byt vycvik sil
a prostiedki stitu vyélen&nych do tohoto systému koordinovany a sladény.

Formy pouzZiti sil a prostredkii statu

Vytlenéné sily a prostiedky statu do bezpe&nostniho systému budou pouZivany v urtité
formé, kterou je vhodné n&jakym zpiisobem pojmenovat a definovat. Podle mého nazoru
1ze charakteristiku forem pouZiti sil a prostiedki kategorizovat podle jednotlivych stavii, ve
kterych se stat nachézi.

V dobé¢ krizového stavu bude fungovat zéchranny podsystém véeté vy&len&nych sil
systému obrany (nap¥. ACR) a mii%e tedy jit o zachrannou operaci riizného rozsahu.
Z hlediska moZnosti realizace nevojenského rizika, které neznd stétnf hranice mezi souse-
dicimi staty, logicky vyplyv4, %e by z4chranny podsystém, tedy i forma pouZit{ sil
a prostiedk mél mit mezinarodni rozmér.

Ve stavu ohroZeni by bezpe&nostni systém fungoval z&4sti nebo v plném rozsahu.
Z hlediska cfle pouZiti sil a prostfedkd obou podsystémil 1ze tuto formu nazvat predvé-
le¢nou operaci. Ziejm& by $lo o operaci riizného rozsahu, ktera by byla zdvisla pfedevsim
na aktivitdch nepfitele. Nelze vyloudit, Ze by jiZ v tomto stavu nepiftel zah4jil agresi a tudiZ
by byla bez vyhlaSenf valegného stavu zah4jena valedn4 operace.
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SloZeni a ¢innost bezpecnostniho systému

(varianta)

stavy Z#Achranny podsystém
CR ~ Slofent Cinnost
Mirovy * sflya gs%b: ACR Vystavba
stav prostfedky Poll:cr: ——— ¢ast sil Priprava
ministerstva a prostt. MV
vnitra (MV) prvky oper.
; * zéachranéfi pfipravy
:g:lzovy z riznych Fungovéni stat. Gzemi Egt::::e
resortll prvky val,
* hasidi ekonomiky
* zdravotnlci jiné
Stav * hygienici Fungovini Pohotovost
ohroZeni * kynologové (zpravidla) Fungovén{
* charitativnf
organizace
* rznf
Vilwag specialisté | Fungovéni Fungovénf
stav
* prvky civ.
?bérany
L] 'n
Povletny ‘ Fungovéni vy
stav 1stence

Obr.3

Ve stavu vdle¢ném by ¥lo zpravidla o plné fungovéni celého bezpednostnfho systému,
pii¢em% Ize formu pouZiti sil a prostiedki stdtu analogicky nazvat (jak jsem jiZ piedeslal)
véletnou operaci, Vzhledem k tomu, e miiZe byt véledny stav vyhlaSen (jako vrcholné
opatieni k odvrédceni valky) a nemusi byt zahdjena védle¢na operace, m4 i forma operace
k odvrédceni valky své misto i v obdobf véale¢ného stavu.

V povdleéném stavu by mohlo jit o povaletnou operaci, charakteristickou zpravidla
plnym fungovanim zichranného podsystému a postupné omezenym fungovéanim systému
obrany.

Zatimco kvestorem v krizovém stavu by byl ministr vnitra, v ostatnich stavech by byl
kvestorem ministr obrany (snad s vyjimkou stavu povéale¢ného, kdy by odpovédnost
postupné piebiral ministr vnitra).

Vzhledem tomu, %e Arméda Ceské republiky je z4kladem systému obrany, na obr. 4 je
ve variant€ znazorn&n jeji moZny podil na fungovén{ bezpe¢nostniho systému.

V nésledujicf ¢4sti se zamé&ifm na pojmenovén{ a charakteristiku forem pouZit{ rozho-
dujfcich sil a prostiedkd bezpe&nostniho systému v obdobi stavu ohroZenf a véileném,
kterymi je arméda.
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PODIL ACR NA FUNGOVAN{ BEZPECNOSTNfHO SYSTEMU

(VARIANTA)
Nérist podilu ACR Zéchrannd Pledviletnd Véle&nd operace Povéleénd
pii eliminaci operace operace operace
bezpeLnostnich rizik
180 000 \ ERS RN T ISR TIPSR RRRRRNRAN) ) Geses e
osob ACR
podle TVP
1RO Lt et Nartsams s seasabeis
osob ACR
Edstetnt mobilzaCEET" Sty k vedent
obranné
60 000 o Sty
osob AdR ACR sfly k veden{
podle TMP podle TMP k veden operace operace
k odvrdcenf vélky k obnové miru

Fﬂy rychlého nasazen( Krizové sfly
| Mirovy stav Krizovy stav Stav ohroZeni Viletny stav Povéletny stav

LEGENDA: TMP - tabulky mirov§ch poétd
TVP - wabulky véleEngch poftd

Obr.4
Formy pouziti Armidy Ceské republiky

V rdmci predvéletné operace miiZze arméda plnit vojenské opatfeni riiznorodymi silami
k odvriceni vélky, vychézejici z politickych rozhodnutf statnich orgéni a sily nepfitele.
Zatfmco ve stavu krize pouze asistovala v rdmci zdchranné operace, napi’. pii ochran€ statn{
hranice se stdtem se zvySenou migraci obyvatelstva, pii piedvéle¢né operaci jiz miiZe plnit
zdvaZn4 opatienf, kterd musi byt f4dné zajisténa ostatnimi komponenty systému obrany
stétu. MiZe byt provedena &4stetnd mobilizace ACR vybErovym zplisobem, mite byt
provedeno piikryti stitni hranice (PSH) vy&lenénymi silami, miiZe byt provedena vieobecna
mobilizace atd. Cel4 paleta takovychto vojenskych ¢innostf miZe byt zahrnuta pod pojem
operace ACR k odvréceni valky.

Tato operace ACR v3ak jiZ ,,pipravuje plidu® pro néslednou vrcholnou formu pouZiti
armédy, tj. v rémci véle&né operace, a tou je obranné operace ACR. Tento pojem byl v dob&
existence VarSavské smlouvy nezndmy. Re¥eni obrany samostatného stétu, ktery. nenf
¢lenem Z4dné obranné aliance, si tuto formu %4d4 a je logické. Zcela sloZit4 situace by nasta-
la, kdyby nés nepifitel piekvapil a my bychom byli nuceni vést obrannou operaci silami
k odvriceni vélky. Slo by ziejmé o sloZitou situaci, kterou bychom neméli vylutovat.

Jak je uk4z4no na obr. 5, miZe se jiZ ve stavu ohroZeni CR piipravovat a za ur&itych (pro
nés krajné nevyhodnych) podminek vést obranna operace ACR. Obrézek ukazuje i tu
skute&nost, e po vyhl4Seni véletného stavu mize ACR vést operaci odvréceni vélky (tedy
provadet Eastenou mobilizaci, pikryvat statni hranici s nepiételskym statem, provadét
leti¥tnf manévr, vést intenzivnf prizkum atd.) a pii tom viem miZe soub&Zn& pripravovat
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Formy pouZiti sil a prostiedkii ACR
(varianta)

Stavy stitu Forma pouzitisil a prosttedku ACR

Stav ohrozeni Operace ACR k odvréceni valky
____________ {__ SN S S S
Valeény stav Obrann4 operace ACR
Povalecny stav Operace ACR k obnové miru
Obr. 5§

obrannou operaci (dokon&en{ planovanf na rozhodujicich opera¢nich a taktickych stupnich
veleni, proveden{ opera¢niho rozvinovéni, zaujetf opera¢nich a bojovych sestav, dokonce
i budovéni obrany vetn& opatieni operadnf pfipravy stdtniho tizemi aZ po dobu dosazeni
pohotovosti k obrang). Lze dokonce pfipustit i ten ndzor, Ze veSkerou pfipravu k vedenf
obranné operace ACR mii¥eme povaZovat za formu (kone&nou) odvréceni véilky, nebo také,
za vrcholné opatfeni operace ACR k odvréceni vélky, které vak neplni jen vy&len€né sily,
ale zpravidla celd ACR. Z hlediska obranné operace ACR jde o celou fizi plipravy této
operace. Z praktickych diivod v3ak povaZuji za nerozumné zahrnovat obdobi piipravy
obranné operace ACR do operace k odvriceni valky. Cel4 pfiprava obranné operace ACR
musi samozfejm& vychazet z redlného stavu ACR, jejtho fungovénf a okolnfho prostfed,
tudf? i z vysledkd dosaZengch vedenim operace k odvréceni vélky. Z tohoto hlediska je
nutno se divat na samozfejmou kontinuitu, ale zdroveil na zdsadnf odli$nost pfipravy a vede-
ni zpravidla obou soub&’n& probihajicich forem pouZiti ACR pfi obrang statu.

V rémci povale¢né operace by mohla ACR piisobit riiznorodymi formami. Mohlo by jit
o pfikrytf statnf hranice s agresorem, postupny ndvrat vojsk do posddek a vybérova demo-
bilizace apod. Z hlediska pojmenovani souhrnu téchto moZnych i dalich nejmenovanych
opatfeni by mohlo jit o operaci k obnové miru.

Ke kategorizaci strategii

Pokus o nastinéni obsahu, ale hlavn& vzdjemné souvislosti pojmil v oblasti bezpe&nosti
statu bych chtél zakon¢&it moZnou variantou vzdjemnych vztahti pojmi spojenych se slovem
strategie. Neni piesné pojem strategie spojovat jen s velikostnim principem (nézor, Ze
s rozpadem VarSavské smlouvy zmizela vojenské strategie, je nespravny). V souvislosti
s tim, co jsem v &lanku doposud popsal, konstatuji, 2e kaZdy stat, tedy i Cesk4 republika ke
svému rozvoji rozpracovava svou strategii rozvoje spolenosti nebo jinak fefeno, svou
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Kategorizace strategii

(varianta)
|r:'[llu|-.\|
strategie
policejni
/ strategie
ckonomicka \ll"ll.-"ﬂu.
ochrany
P stralegie .
strategae dil&i £ statu \
rozvoje

strategie

statu (k ehminacy viech jine

socialni hlavnich nevojen

strategie skych naik)

vojenska

bezpednostni / strategie
strategie obrany strategie

statu
{k eliminac viech
6 (k eliminaci viech
hlavnich bezped- i ;
hlavnich vojen
nostnich nzik) > )

skych nizik) jiné

pne

Obr. 6

statni globalni strategii. VIAdni prohl4Seni, které je v daném volebnfm obdobi zékladnim
dokumentem, ktery obsahuje strategické zdsady rozvoje mnoha oblastf a stitu jako celku,
lze povaZovat za vicholnou stdtni strategii, jeZ obsahuje mnoZstvi dil¢ich strategii, které
vychézeji ze stdtnich zajmi. Tak jak jsem se pokouSel dodrZovat ur¢ity systémovy pifstup
pii pojmenovavani forem pouZiti sil a prostfedkd k feSeni otdzek bezpefnosti sthtu
z hlediska tdrovni (celostétni, resortni), méla by byt tato z4sada dodrZovéna i pii pojme-
novévani riznych strategii. Své feSeni zndzoriiuji na obr. 6.

AniZ je na obrizku zvyrazné&no, piedpokladem objektivnosti jednotlivych dil&ich strategif
je vzdjemn4d podmin&nost a sladénost tak, aby cil strategie rozvoje statu byl reélny.

*> K ¥

Kazdy rozebirany pojem by si zasluhoval samostatny ¢lanek. Nejsem piivrZencem
wslohovych cviceni® nebo sdhodlouhych ¢€lanki, které Ctendie spf¥e odpuzujf. Volil jsem
tento struény zékladni pohled na problematiku bezpe&nosti stdtu s diirazem na vzajemné
vztahy pouZivanych pojmil. At je reakce &tenditi jakékoliv, pokusil jsem se sdélit to, co mé
tiZi a osobné¢ chybi v polemice o problémech bezpetnosti, zvlast€ obrany malého stétu.
Veédomé jsem neieSil jeden z duleZitych aspekti celé problematiky bezpe&nosti a obrany,
kterym je nd¥ vztah k existujicim bezpetnostnim strukturdm (NATO, ZEU). ReSeni
bezpecnostnich otdzek v ramci koalice viak predpoklida jejich doreSeni v kazdém
¢lenském staté této bezpecnostni struktury nejprve ,,doma*,
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