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Podil civilisti na rizeni obrany
Demokratickd kontrola ozbrojenych sil ve Velké Britdnii

Se zmé&nami na politické a bezpetnostnf scéné Evropy po skoncenf studené vélky tésné
souviseji rozséhlé strukturélni a organizaéni zmény v ozbrojenych silach nejen novych
kontinent4lnich demokracii, ale také ¢lenskych stiti Severoatlantické aliance. Soucasni a
potenciélni rizika a vyzvy stavi narotné ikoly v oblasti obrany zejména pted staty stfedni
a vychodni Bvropy, jejichZ armady se zcela zésadn& transformuji jednak z hlediska
vnitinich potfeb a moZnosti, ale také z pohledu pfibliZovéini se standardim platmym
v NATO. Jednou ze zcela novych zéleZitosti, se kterymi se postkomunistické zemée
v obranné sféfe postupn€ vyrovnévaji, je masivni rist podilu civilniho fizeni na obrané a
demokratickd (civilni) kontrola ozbrojenych sil. Vyspé€lé atlantické zemé maji tyto
problémy jiZ z velké miry zvladnuty, a proto kompetentni Cinitelé i teoretikové teritoria
stfedni a vychodni Evropy hledaji v jejich relevantnich systémech pfislu$nd nauceni a
zkuSenosti. Pfikladna v tomto sméru je bezesporu Velké Britinie,

Vldda a ministr obrany

Zaklad civilnfho fizeni v obrannych zéleZitostech ve Spojeném krélovstvi Velké Britinie
a Severnfho Irska tvoFi de iure i de facto vladni kabinet”. Je zodpovédny za pfijimani
koncepcnich a strategickych rozhodnuti tykajicich se obrany a ozbrojenych sil. Rozhoduje
také o nasazenf britskych vojenskych kontingentl out of area, tj. mimo tzemi Velké
Britdnie nebo relevantnich politicko-vojenskych uskupeni, ve kterych Velkd Britdnie
pusobi. Britskd vldda rovnéZ rozhoduje o pfidéleni zakézek vojenského, ale i civilniho
materidlu pro armédu. Jakikoliv pochybeni v tomto ohledu maji za dusledek piisné
vySetfovani a mohou byt i divodem pro demisi ¢lena kabinetu, jako tomu bylo napi. ve
druhé poloving 80. let, kdy kvili aféfe okolo dodivek vrtulniki americké firmy Sikorsky
odegel z funkce tehdejsi ministr obrany Heseltine.,

I kdyZ tedy zdsadni rozhodovaci pravomoce v otdzkéch obrany ve Velké Britinii
spotivaji na vladé, pfimo zodpovédnym za realizaci kabinetni politiky v obrannych
otdzkich v¢emné ryze vojenskych je ministr obrany - stitni tajemnik obrany. JiZ tradi¢né
byva funkce ministra obrany (vyhradné civilisty) ve Velké Britanii velmi vysoko cenéna.
Tésné spolupracuje s ministrem zahraniénich véci. (Neni neobvyklé, kdyZ stane v cele
tohoto ministerstva, coZ je i pfiklad M. Rifkinda, ze kterého se v roce 1995 stal ze statniho
tajemnika obrany ministr zahrani¢nich véci.)

Ministr obrany - statni tajemnik obrany - fidi ministerstvo obrany (vrchnim velitelem
ozbrojenych sil je v soucasnosti oviem kralovna) a plné se za jeho chod odpovida viade a
parlamentu. Spolu s nim dalf civilisté - statni ministr pro ozbrojené sily, statni ministr
pro nakup vyzbroje a stdly stdtnf podtajemnik. Ten, na rozdil od jmenovanych ministri
rezortu obrany, ktefi v parlamentu zastupuji konkrétni politickou stranu (jsou ¢leny Dolni
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snémovny) vykondvd funkci nezdvisle na vysledcich voleb. Je nejvy$8im stitnim
Grednikem v obranném rezortu, jenz zajistuje, pfi zméné obsazeni funkce ministra obrany
jinou politickou stranou, kentinuitu v realizaci prijatych vliddnich opatieni, tykajicich se

obrany krdlovstvi.
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Ve Velké Britanii plati pro piisluiniky ozbrojenych sil, af jiZ pro vojiky z povolani
(Velkd Britinie ma pin¢ profesiondlni armidu) &i civilni zaméstnance, kromé tif
jmenovanych ministra, piisny zikaz jakychkoliv aktivit v politickych stranich. Pokud se
jiZ néktery z nich rozhodne kandidovat ve prospéch nékteré z politickych stran, obycejné
se své funkce vzda jiz pfi nominaci a ne¢eka az na to, jak volby dopadnou, resp. bude-li
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zvolen. Za vdZny prohieSek proti profesiondlni etice je povaZovdno napf. i vefejné
vyjddreni se ke spornym politickym problémim vojenskym &i civilnim prislu¥nikem
armddy. Je vSak nutné podotknout, Ze v téchto zileZitostech jsou ve Velké Britanii
mnohem konzervativnéj$i nez v jinych atlantickych zemich, o stitech stfedovychodniho
regionu ani nemluvé. Zde jsou civilni zamés tnanci bézné ¢leny raznych politickych stran,
vladnich i opoziCnich, a Casto v jejich prosp&ch v ramci armadnich mechanismi a ¢innosti
nepokryté lobuji.

Chtél bych zvyraznit jesté jednu dulezitou dlohu, kterou z titulu své funkce ministr
obrany - stitni tajemnik obrany - vykondva. Je pfedsedou Rady obrany, kterd oviem
v britskych podminkich ma trosku jiné pojeti, nez jak ji vétSinou chipeme v Ceské
republice, tj. jako organ i mezirezortni?.

Ministerstvo obrany

Britské ministerstvo obrany - jako ve vét§iné zipadnich zemich - je vrcholnym Fidicim
orginem pro cely rezort obrany. V praxi to znamend, Ze pasobi ve tfech zikladuich
funkcich, a to jako:

A organ strategicky, koncepéni a rozpoctovy,

4. administrativni §tab pro viechny druhy ozbrojenych sil (personalni zalezitosti, logistika,
infrastruktura),

4 ustfedni operacni $tab.

Velkd Britanie a dalsi staty Severoatlantické aliance argumentuji pro tento systém
(v jiném je oddélena ¢ast tzv. administrativn-spravni a politicka od ryze vojenské, tj. od
orgamu velicich vojskiim) pfedeviim pruznéj§im a efektivnéj§im politickym fizenim, coz
- lapidarné feceno - znameni rychlejsi cestu od politického rozhodnuti k vojenské realizaci.
Podle vedeni britského ministerstva obrany prave tento systém zarucuje rychlejsi nasazeni
vojenskych jednotek do mnohondrodnich operaci, jako tomu bylo v piipadé vilky za
osvobozeni Kuvajtu nebo na Balkané v ramci sil IFOR,

Uvedené i hlavni funkce ministerstva obrany také implicitné ovliviuji jeho strukturu®
a rozdelent rolf jako organu politicko-sprdvniho a fidiciho a jako orgdnu veleni. V prvnim
piipadé jsou hlavni vedouci funkce obsazovany zpravidla civilisty, ve druhém logicky
vojéky ¢i funkcionafi s vojenskym vzdeélanim. Neni viak vyjimkou, kdyzcivilni funkcionai
je nadfizenym vysokym distojnikiim a tfeba i generalovi. Samozfejmé musi projit celkem
striktné a jednoznacné stanovenou civilni, respektive politickou kariérou, jako je tomu
v piipadé vysokych vojenskych funkciondia. Civilisty (s relevantnim vzdélanim a
odpovidajici praxi) jsou obsazovany zpravidla funkce zdstupce stdtniho podtajemnika pro
civilni Fizenf (jeho kompetence viz obr. 1), tiskového tajemnika, hlavniho védeckého
poradce, nacelnika pro materidlni zabezpeceni.

Typickym pro britsky model fizeni ozbrojenych sil je tedy vyvazeny podil civilisti a
vojdktu na vedoucich ministerskych postech ). Hlavnimi odbornymi poradci ministra
obrany - stitniho tajemnika obrany - jsou op&t vojensky - nacelnik $tdbu obrany a civilni
- staly statni podtajemnik. Oba jsou na stejné rovni, zaméfeni néicelnika Stibu je
vojenskoprofesiondlni, technické a operaini, stitni podtajemnik odpovidd za otizky
politického, administrativniho a finanéniho charakteru. Mantinely zijmu nejsou vymezeny
oblastmi zodpovédnosti, naopak se prolinaji a jsou mnohdy té€sné& provazany.
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Vykonnym orgidnem nicelnika §tdbu obrany je 3t4b obrany, staly statni podtajemnik ma
zase k dispozici Ufad pro fizeni a rozpotet, ktery ¥idi druhy stdly stdtni podtajemnik
(obr. 2). Proti dosavadnim praktikim, napf. v ACR, pracuje znadny poCet civilisti na
§tdbu obrany, naopak v Ufadu pro fizeni a rozpotet pusobi minimum vojaki. Vysoce
kvalifikovany civilni personél je hlavné angaZovin ve finan¢ni administrativé, persondlnim
a Skolském managementu, pifi ziskdvani vojenského materidlu, ale také v politické
prezentaci ministerstva, na drovni vojenskych mezindrodnich jednani, ale rovnéZna fefeni
zasadnich koncepénich otdzek, tfeba i pfi novelizaci a korekci nékterych otdzek obranné
strategie. Britské ministerstvo obrany jiz del¥i dobu klade duraz na tzv. defence
communities uvnitf rezortu. Znameni to, Ze podporuji spoletné aktivity pracovniku,
zejména civilnich, zabyvajicich se otdzkami obrany v celé jeji Skédle problémi. Od
konkrétnich restrukturalizanich a strategickych zmén aZ po napf. vztahy armada -
spoletnost. Britské ministerstvo obrany ale také vynaklada znacné finan¢ni prostfedky na
podporu mimorezortnich orgini a instituci, zabyvajicich se obrannou problematikou. V
jinych statech NATO jsou k takto komplexné ?ojaté bezpeénostni a obranné problematice
zase pofadiny ad hoc semindfe a workshopy ),

Civilisté na britském ministerstyu obrany jsou upfednostiiovini na ekvivalentnich
funkcich i vzhledem k niZ$im finan¢nim nikladim na né a také proto, Ze vét§inou pracuji
v daném oboru a na dané funkci déle nez daleko vice fluktuujici vojaci, a tudiZ maji vys§i
profesionalni teoretické a praktické zkuSenosti a ndvyky neZ jejich vojensti kolegoveé.

K soutasnému modelu podilu civilisti na fizeni obrany na irovni vlddy a
ministerstva se Britové dopracovali, jak sami uvddéji, po dlouhych &tyficeti letech,
po obdobich hleddni i omyli. Paralelnd se snizovanim pottu ozbrojenych sil dochizi
v soutasnosti i na civilni zaméstnance. RovnéZ se uskute¢iiuji pfesuny, nékdy i velkych
administrativnich celki mimo Londyn, kde je zamér ponechat hlavné instituce a orgény,
zabyvajici se koncepénimi a strategickymi otizkami. Mimo hlavni mésto se umistuji
zatizeni detailn&j§i exekutivy.

Parlament a kontrola ozbrojenych sil

Kone¢ni moc britského parlamentu patii Dolni snémovné 9 Jeji poslanci se zabyvaji
obrannymi zaleZitostmi na pravidelném ro¢nim plendrnim zased4nim, pfipad od pfipadu
fesi dal§i zdvaZné otazky, tykajici se bezpetnosti krilovstvi a spojeneckych zdvazki a
aktivit. Systém parlamentnich rozprav k otdzkim bezpetnosti a interpelaci je srovnatelny
s postupné se rozvijejicim systémem, uplatiiovanym v Ceské republice. Navic ale
ministerstvo obrany odpovidd na dotazy verejnosti stran obrany, bezpecnosti, ale také
sluzby v armadé, adresované parlamentu. Za timto vifelem pracuje na ministerstvu
samostatné oddéleni.

Ve vztahu k vojenskému rozpoctu je zajimavé, Ze parlament za n€kolik poslednich
desetileti nikdy neodmitl nebo nesniZil vliidou navrhované vydaje na obranu. Je to oviem
v jeho pravomoci, podobné jako napf. otdzka budoucnosti britskych prostfedki jaderného
napadeni.

Konkrétmé britsky parlament kontroluje (dohliZf) na obranné zileZitosti prostiednictvim
dvou vyborl, Vybor pro obranu je sloZen z poslancit viech politickych stran (s vyjimkou
ministrit). Sleduje vladni obrannou politiku, prostfednictvim masmédif oslovuje relevantni
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ministry a vysoké statni a vladni Gfedniky. Je dulezité, Ze své zavéry vetejné a pravidelné
publikuje. Rozpottovy vybor provadi zase tzv. kontrolu librou a muZe nékdy vyrazné
ovlivnit strukturu a vysi ¢erpani vojenského rozpoctu.

Parlament Velké Britinie miZe vzhledem k obrané zji§tovat, radit a navrhovat,
kritizovat, ba pfipadnym odmitnutim finanénich fondi dokonce i ¢4steéné Fidit. Vykonni
moc, ale sou¢asné i odpovédnost viak plné nilezi ministru obrany - stitnimu tajemnikovi
obrany. Pouze on miiZe navrhovat a rozhodovat o zésadnich bezpe¢nostnich a obrannych
koncepcich a jejich realizaci.

ko

Zavérem bych chtél zvyraznit jednu véc, kterd v fefené problematice hraje ne
nepodstatnou tlohu. TotiZ jestli ozbrojené sily jsou plné profesionlni, nebo jestli jsou
doplitovany na zakladé vieobecné branné povinnosti. Tato skute¢nost ovliviiuje pfedevim
na horizontlni, ale také na vertikalni Grovni podil civilisth na fizeni obrany a realizaci
odpovidajicich rozhodnuti. Je ziejmé, Ze ristem profesionalizace armdd se zvy¥uje
i podil jeji civilni &dsti. Ukazuje se také, Ze dobrovolnicka britskd armdda je legislativng
1épe ofetiena neZ jeji partnerské armédy, dopliiované smifenym zpilisobem a rovnéZ 1épe
vnimina vefejnosti neZ tam, kde velkd C4st branci je na vojnu rekrutovana vétSinou
nedobrovolné na zékladé zikona sice repektovaného, ale neztotoZnéného nejen samotnymi
povolanci, ale i jejim Sirokym rodinnym a spole¢enskym okolim.

Pozndmky:

P Viadu sestavuje politicka strana, kterd ziska vétsinu kiesel v Dolni snémovné. Pocet jejich Clenti
se pohybuje okolo 20 ministril,

? Britskou Radu obrany vedle ministra obrany - stitniho tajemnika obrany dale tvofi ministr pro
ozbrojené sily, ministr pro nikup vyzbroje, staly stitni podtajemnik, nicelnik $tabu obrany, jeho
prvni zastupee, na¢elnici $tabl druhd ozbrojenych sil, nadelnik pro materidlni zabezpedeni, hlavni
védecky poradce a druhy staly statni podtajemnik. Kromé ,velké” Rady obrany funguji ve Velké
Briténii dile Rada vojenského namoinictva neboli Rada admirality, Rada pozemniho vojska, také
generdlniho Stabu, Rada vojenského letectva a Rada pro nikup vyzbroje. Tato diverzifikace je
pravdépodobné reliktem z dob pfed rokem 1964, kdy ve Velké Briténii existovala v ramci obrany
fada ministerstev, napf. podle druhli ozbrojenych sil.

» Vrcholnymi orgny ministerstva obrany jsou §tdb obrany, $tiby druhll ozbrojenych sil. obranné
zpravodajstvi, Ufad hlavniho védeckého poradce, Uad pro fizen{ a rozpotet, Sprava materiéilniho
zabezpedeni.

YK 1.9.1996 méla Velké Britanie celkem 231 800 vojaka a 129 200 civilnich zamé&stnanct. Pro
srovnéni: ke stejnému datu bylo v rezortu obrany CR ve skutednosti 27 136 vojakii z povoléni,
34 876 vojakh zakladni sluZby a 27 154 civilnich zaméstnanci.

IV ER se v tomto pojetf a navic na mezirezortni irovni zabyva bezpetnostnimia obrannymi otizkami
pouze Ustav mezindrodnich vztahl. Rezort obrany relevantni instituci nedisponuje, coZ se
negativné projevuje nejen pfi hledini vhodnych modelt a variant feSeni riiznych obrannych
teoretickych problémi, ale i na mezinirodni diskusni bezpecnostnépolitické teoretické scéné.

 Dolni snémovna ma 635 poslancli volenych obyvatelstvem prostou vétSinou hlasti na funkéni
obdobi 5 let. Snémovnu lordi tvofi lordi svétsti (peerové), ktefi jsou bud' dédi¢ni nebo jmenovani
kralem na doZivoti, pravni lordi (law lords) a lordi duchovni (dva arcibiskupové a 24 biskupli
anglikinské cirkve), mé kolem 1000 ¢lenti. Snémovna lordd nemé pravo zamitnout navrh zékona,
miZe ho jen pozdrZet o jeden rok.
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Jaky vyznam piiklddaji USA budoucnosti programu Partnerstvi pro mir?
Partnerské zemé stéZi pokryji ndklady na své individudini programy.

Ano. Je to vdind otdzka. Odpovéd na ni maji ve Washingtonu. Nieméné se
domnivdame, Ze partnerstvi by mélo byt stdlym a didezitym rysem Zivota v Evropé,
ktery dd maoinost vSem zemim euroasijskéhe prostoru a Severni Ameriky sdruiil se
k akecim sahajicim od zdchrandrskych kroku ai po operaci v Bosné. Nikdy jsme
partnerstvi nechdpali jen jako cestu k pripravé clenstvi v NATO.

Cim je mozné partnerstv( poslit?

Vétsi mérou spoleéného planovani a cvi¢eni. Existuje mnoho ndmétic a nékteré
ant  nevyiaduji ndklady. Bylo by napriklad meiné mit néjukon formu
konzultativniho uspordddani mezi cleny NATO a zemémi, které cleny jednou chtéji
byt. UZ nyni nabizi partnerstvi konzultace 16 + I, kdy kterdkoli zemé, ktera citi,
ze by moltla mit bezpecnostnf problémy, miZe poiddat o sethkdni s Radou Aliance.

Z rozhovoru s americkou velvyslankyni v CR
pani Jenonne Walkerovou, Prdvo 7. 10. 1996
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