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Podplukovnik doc. Ing. Ludék Hodbo d', CSc.

Jeité jednou k SPPR | /b

Pojem ,,systém plinovéni, programovéni a rozpoctovani” a jeho obsah jsou v poslednich
letech obsahem nejen fady ¢lanki a materiélu, ¢asto i znaéné kritickych, publikovanych
ve vojenském odborném (viz pfehled literatury) i oficidlnim tisku (napf. Véstniky MO),
ale soudasng i obsahem &innosti (zatim spi¥e nérazové) ¢4sti prislusniki ACR, pfitemz
jeho podstata (i pies jeho znaény vyznam a reilné dopady vysledki jeho ,fungovéni” na
¢innost jednotlivych zafizeni a instituci ACR) asi nenf viem jeho aktérim zcela zfejma.
P¥ic¢in tohoto stavu i dal¥ich problémia SPPR je podle mého ndzoru celd fada, napft.:

A uvedené materily jsou mnohdy pfili§ obecné a jsou mélo orientovany pfedeviim na ty
prislusniky ACR, ktefi se z titulu svych funkci nebo povéfeni (sprévci programi,
podprogramii, programovych prvki ap.) Eas od €asu podileji na zpracovéni jednotlivych
podkladi pro fungovéni SPPR,

A projevuje se znané problematinost a neujasn€nost zpiisobu vymezeni rizik ohroZenf
stitu a stanovent jejich ndvaznosti na jednotlivé programy ACR (pfitom vyfeseni tohoto
problému a jednoho z nejslab§ich mist sou¢asného stavu SPPR je velmi dilezZité),

A negativné pusobi i podcenéni nutnosti diikladného objasnéni podstaty a otekévaného
ptinosu SPPR pfi jeho postupné realizaci (podobn& jako pfi zavadéni ,fizeni pomoci
cili”) zejména tém piisludnikiim ACR, ktefi se na zpracovéavani podkladi a fungovéni
systému podileji. Ukoly a pokyny se &asto vyddvaly na posledni chvili, k znanym
zménim (véetn& ve vymezeni programu a jejich sprivcu) dochézelo v prib&hu
planovacich cykli SPPR ap., coZ oslabuje diivéru v piinos SPPR a spiSe vyvolava pocit
zbytetné vykondvané price atd.

Cil a ucel (urceni) SPPR

Jednim z rozhodujicich sméri transformace Armédy CR, zah4jené v r.1993 (podle mého
nizoru ani zdaleka neukontené, natoZ Gsp&iné provedené, jak byva predstaviteli ACR
prezentovano) je i oblast fizeni obrannych zdroju, tj. rozhodovéni o vyuZiti lidskych,
finan¢nich a hmotnych (materidlnich) zdroji, jeZ ma (dostav4) k dispozici rezort obrany
a v jeho rAmci ACR pro napinéni svého zdkiadniho cile a dkolu ,byt pFipravena elit
vojenskému napadeni jakkoli silnym protivnikem z kteréhokoli sméru a za jakychkoli
podminek zah4jenf a vedeni valky” (9., s. 17), tzn. k zaji§téni svrchovanosti statu.

Uveden4 oblast &innosti (a soutasn& proces, nebot m4 sviij ¢asovy pribeh) je v ACR
oznatovéina pojmem ,,systém planovéni, programovéni a rozpottovani” (SPPR). Podstatou
(cilem) SPPR je na z4kladé pouZiti optimalizatnich metod rozdélovat omezené (obranné)
zdroje statu v zdvislosti na jim stanovenych prioritdch obrannych cfli.

Utel (urgenf) a vyehodiska SPPR Ize objasnit na nésledujici my$lenkové konstrukci:

4 na stat mohou v priib&hu jeho vyvoje plisobit rizné vlivy a okolnosti (rizika), jeZ mohou
narudit jeho stabilitu, rozvoj nebo dokonce mohou ohrozit samu jeho existenci,
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¢ tato rizika ohroZenf (bezpe&nosti) stdtu mohou mit riizny charakter a podstatu, tj. mohou
vznikat a pusobit jak nez4visle na védomi a vili lidi, tak mohou byt vyvolany v&édomou
a zimérnou ¢innosti jednotlivci, organizovanych skupin nebo i celych stati,

+ rizika ohroZeni (bezpetnosti) stitu mohou byt (existovat, pisobit) ve dvou zékladnich
stavech - v latentnim (klidovém, neptisobicim) stavu a v redlném, v daném okamZiku
na stit pusobicim stavu, pfi¢emZ pfechod mezi témito stavy rizika muZe byt jak plynuly
(s rbzn€ strmou kiivkou néristu jeho trovné, miry pusobeni), tak i skokovy, kdy
k pfechodu z latentniho do pusobiciho stavu dojde néhle, tj. bez nebo jen s velmi
kritkym obdobim vystrahy (varovani),

« pusobnost (G¢inek, disledek realizace) jednotlivych druhii rizik ohroZeni (bezpednosti)
statu miZe byt znaén& rozdilna - od lokdIniho, mistniho GEinku aZ po celostni (celkovy)
Gcinek, kdy je pusobenim udélosti (realizovaného rizika) zasaZena nejen podstatna ¢4st
nebo celé tzemf statu, ale kdy muZe byt ohroZena i sama jeho existence jako stitniho
zfizent,

.k eliminaci jednotlivych rizik ohroZeni (bezpetnosti) stitu jak ve fazi jejich latence (tj.
klidového stavu), tak i ve fazi jejich redlného puisobeni si stdt vytvari rizné obranné
mechanismy (instituce, organizace), jejichZ dkolem je piedeviim co nejvice sniZit
pravdépodobnost nebo dokonce zabrénit pfechodu rizika z klidového do redlné
pusobiciho stavu. V piipadé, kdy se této zmén¢ klidového v redlné pusobici stav
nepodafi zabrénit, je pak iikolem t&chto instituci v maximilni moZné mife
minimalizovat negativni G¢inky nastalé udélosti na stat, jeho obyvatelstvo, hmotné
prostiedky i Zivotni prostiedi a v co nejkrat3i dobé a s co nejvétsim efektem obnovit
predchozi klidovy stav.

Pozndmka: Vyse uvedend logickd konstrukce je vychodiskem nejen pro SPPR, ale je zdkladem

problematiky v literature nazyvané , crisis management”, 1j. krizovy management, krizové fizent,
Jrefent kriz(”. Podstatou krizového managementu je my$lenka, Ze jakdkoliv instituce, vyrobnf i
nevyrobni organizace (tedy nejen stdt) miZe byt (je) v pribéhu své existence ohroZena riznymi
uddlosti majicimi krizovy charakter, tj. rychlou nebo ndhlou zménou situace a vznikem stavu, kdy
Je ohroZena jejl samotnd existence (krizovym stavem pritom miZe byt nap¥. jak vdind provon{
havdrie ve vyrobé, unik ldtek ohrofujicich Zivoini prostredf, tak napr. i odchod v podstaté
nenahraditelného zamésinance s vysoce specializovanymi znalostmi a schopnostmi, ndhlé objeven{
se silné konkurence na trhu zboZi, hrozici neuplatnénim vlasiniho zbo{ a zanikem firmy ap. - tzn.
Ze nemust jit vidy bezprostiedné jen o fyzicky vitok a fyzikdIné destruktivni vicinky rizika na danou
instituci).
Pro takovéto potencidint krizové pFipady je doporucovino katdé dobie Fzené organizaci mit
whodnocena moind rizika, mit zpracovdny krizové pldny pro cinnost v jednotlivych variantdch
moZnych rizik a mit pripraven a proskolen persondl, schopny i ve znacném stresu zviddnout Fizeni
= feSent konkréiné vzniklé krizové situace (izn. i jiné neZ , pldnované, ocekdvané”),

Rizika ohroZujici stit 1ze rozlifovat podle riznych hledisek, napf.:
4 podle doby prechodu z klidového do pusobiciho stavu:

— 8 riizné strmou k¥ivkou ndriistu krizové situace (coZ v zavislosti na rychlosti vyvoje
krizové situace umoZituje statu v mensi &i vétsi mife realizovat planovana, piipadné
pfijmout i dal3f nezbytna a dodate¢né opatient),

— ndhle piisoblct (coZ umoZinje reagovat na vzniklou krizi v podstaté aZ po realizaci
rizika),



¢ podle rozsahu piisobeni:
~ misinf (lokdinf), tj. s omezenym prostorovym G¢inkem,
— rozsdhlé (velkoplo3né), pusobici na celé tzemi stitu nebo jeho podstatnou &4st,
@ podle charakteru fyzikdlniho piisobeni:
— destruktivni (dochdzi k nevratnym zménam prostfedi a materidlnich podminek
Zivota),
— nedestruktivnf (nedochdzi k vzniku materidlnich $kod, ale je napi. narulena
akceschopnost statnich orgdnu a instituci, diivéra obtanti v né ap.).

Ziejme nejdulezitgj§im piistupem k rozliovani a posuzovani rizik je jejich hodnoceni
podle zdroje a zpiisobu pisobenf na:
a) nevojenskd rizika, zahmujict:
@ rizika piirodni povahy, tj. vznikajici a pasobici v podstaté nezivisle na lidském
v&domi a jednéni. Do této kategorie patii zejména:
— Zivelnf pohromy - zemétiesent, povodné, plosné poldry lesnich masivi,
— prumyslové havdrie a zdvainé dopravni nehody spojené se znacnym rozsahem
destrukce objektit, tinikem Skodlivych ldtek a zamorenim Zivotniho prostiedt,
— hromadné epidemie osob a zvitat ap.;

K efiminaci tohoto drnbu rizik, vznikajicich a pusobicich predeviim uvnitf stdtu
a ohroZujicich Zivoty lidi a materidlové hodnoty, je urfen

Integrovany zdchranny systém (IZS),
jehoi sloZky tvori ~ Policie CR (Ministerstvo vaitra CR),
- Hasi¢i (Ministerstva ynitra CR),
- Zdchrannd sluzba (Ministerstvo zdrayotnictyi CR).
Vydlendni asti sil. g prostredka ACR v prospéch 128 se predpokldds pouze ve vijimednych
phipadech a situacich, pfesahugicich moZnosti sét a prosifedial 125 s cilem minimalizovat
Araty na Zivotech 2 hmotné Skody.

@ rizika socidlni povahy, tj. spojend s v&domou Cinnosti lidi a jejich disledki. Do
uvedené kategorie 1ze zahrmout zejména:

—~ masovou migraci obyvatelstva z tizemf jinych stdti ohroZenych Zivelnt pohromou,
oblanskou vilkou, suchem a hladem apod., vyvolanou snahou o zdchranu Zivota
(existence),

— masovy terorismus jako disledek aktivit organizovanych skupin, usilujicich o
ovlivnént stdtnich orgdnit a zastra$ent obyvatelstva nienim objektit a pisobenim
ztrdt na Zivotech,

— organizovany zloin ve formdch pusoblcich destruktivné na akceschopnost stdtnich
orgdni, vyvoldvajicl napr. nedivéru v loagjdlnost a nestrannost stdinich
zaméstnanci a jejich schopnost hdjit zdjmy spolenosti jako celku i jejich &lenit
(masovd korupce, prosazovdnt lokdlnich a skupinovych zdjmi proti
celospoleCenskym ap.),
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— obecnou kriminalitu ohroZujicl bezpeénost lidi a jejich majetku a ovliviiujicl vztah
lid( k stdtu jako instituci hdjicl jejich zdjmy;

K eliminaci tohoto druhu rizik, vznikajicich a pisobicich vné i uvnit¥ stdtu a
ohroZujicich jeho ¢innost a funkee, je uréen

rezort Ministerstva vnitra CR,

tj. predeviim sily a prostiedky Policie CR, ptipadné i Pohraniéni policie a Celnf
sluzby CR (Ministerstvo vnitra CR).

Ve vyjjimecnych situactch, piesahujicich mo¥nosti sil a prostiedkt MV (Policie CR), se
predpokldds vyclenént &dsti sil a prostredkit ACR v prospéch MV.

b) vojenskd rizika, spojend s pouZitim ozbrojené sily a spotivajici ve snaze protivnika
vnutit ohroZenému nebo napadenému stitu vlastni vili a prosadit své poZadavky.
Pfitom v zAvislosti na rozsahu zasaZeného twzemi, poltu zifastnénych stiti a
nasazenych sil 1ze rozliSovat:

— globdinf konflikt, zahrnujict znacnou Edst povrchu Zemé a vetst polet stdtit, zejména
vojensky a ekonomicky nejvyspélejsich. Mira zapojent a viivu ACR na pribéh
globdintho konfliktu je pouze symbolickd a tétko definovatelnd - jejim zdkladnim
tikolem v takové situaci by mélo byt, kromé pinénf spojeneckych zdvazki, v zdvislosti
na situaci a moZnostech prispét v maximdinl moné mife k ochrané Zivotik obéani
stdtu a jejich majetku,

— regiondInfkonflikt, jehoZ tcastniky miZe byt nékolik stdtit v riznych variantdch (jeden
proti nékolika, nékolik proti nékolika, nékolik proti jednomu), prifemZ samotny
konflikt se muZe odehrdvat na tizeml pouze jednoho stdtu (tedy i napr. CR) nebo i na
tizemi vSech ucastniku konfliktu. Vzhledem k variantnosti regiondintho konfliktu je
mira zapojent a viivu ACR na jeho prithéh opét téiko definovateind a jejt iiloha (kromé
obrany svrchovanosti stdtntho tizem! v pipadé jejtho naruent) miZe byt opét riznd
(véetné plnént pripadnych spojeneckych zdvazki p¥i odrdZent napadent na tizemt
spojence ap.),

— lokdInf konflikt, tj. konflikt pouze dvou sousednich stdti, v némZ predmétem sporu
mohou byt predevsim historicky spornd tizemf, postavent ndrodnostnich mensin na
tizem{ druhého stdtu ap. (tzn. Ze aZ na vyjimky nepiijde o ovlddnut{ nebo podmanéni
Jjednoho stdtu druhym). SloZitost pFipadného lokdintho konfliktu pro ACR spoéivd
v tom, Ze do doby ziskdni a zapojent moZnych spojencii na vlastnt strané se must p¥i
odrdZenl napadent (agrese) spolehnout pouze na viasin{ stly a prostredky, tzn. Ze
musi byt pri pravena na stietnut{ s protivnikem v sfle odpovidajict stle armdd
sousednich stdtii (tj. od vyrovnaného aZ po vyrazné silnéjstho)!

Pfitom kromé vy3e uvedeného rozsahu vojenského rizika je jeho velmi dileZitym rysem
i doba nezbytnd k prechodu stitu a ACR z mirového do véale&ného stavu, protoZe vzhledem
k dobé potfebné k zmobilizovani sil a prostiedki ACR a k provedeni viech opatieni
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spojenych s jejim uvedenim do bojové pohotovosti a zaujetim operatni sestavy je nutno
respektovat skutecnost, Ze piipadné zahijeni moZné agrese v kterémkoli okamZiku do
ukonéeni (splnénf) viech téchto nezbytnych opatfeni znamen4, Ze protivnik (agresor)
dosdhl odpovidajici miry pi‘ekvapeni se viemi negativnimi dusledky pro bojeschopnost
a odolnost ACR a stétu jako celku,

Tzn. Ze krom& rozsahu moZného konfliktu je pfi posuzovani jeho nebezpeénosti a
opatfeni nezbytnych k jeho eliminaci nutno bréit velmi vazné v Gvahu i moZny tasovy
pribéh naristdni krizové sitnace a jejiho pfechodu do vlastni krize (tj. ozbrojeného
konfliktu).

K eliminaci vojenskych rizik, ohroZujicich nejen Zivoty lidi a materidlni hodnoty,
ale i ¢innost a nékdy i samu existenci stdtu, je urfen
rezort Ministerstya obrany CR,

tj. predeviim sily a prostiedky Armddy CR v soutinnosti a za ptispéni viech
ostatnich stdtnich instituct a orgdnts CR i pravnickych a fyzickych osob piisobicich
nae jejim tizemi v rozsahu vymezeném zdkony o obrané stdtu ap. (tj. mj. i se
zapojenim 1ZS a Policie CR v prospéch bojovou Cinnosti postizeného
obyvatelstva). ¢

Uvedené ¢lenéni rizik a soutasné rozdéleni odpovédnosti rezortl statu lze shmout pro
vét8i nAzornost v nisledujici tabulce:

Z:a eliminaci
odpovidi rezort

Charakter
rizika

Vykonny orgin
pro climinaci Poznidmka
rizika

Drul rizika

nevojenské | prirodni ministerstvo Integrovany Na eliminaci téchto druhd
vnitra zdchranny rizik se¢ ACR podili podle
a ministerstvo systém potfeby pouze vyclengnis
zdravotnictvi (I1ZS) Casti st a  prostiedkd
; 6 R0 € v prospéch [IZS nebo
spolecenské  |ministerstvo solicie CR prospech = I
spolecenské  |n Policie C Policie CR

vojenské ozbrojeny  [stét jako celek  |Armdda CR V prospéch obrany stitu a

konflikt (vlada, parla- ACR plsobi v rozsahu
ment), zprostied- stanoveném zékony viech-
kované minister- ' ny ostaini rezorty statu,
stvo obrany pravnické i fyzické osoby.

Pozndmka (ponékud rozsihlej$i): Vzhledem k vySe uvedenému charakteru moZnych rizik ohroteni
(bezpecnosti) stdtu se mi jevi jako pFinejmensim diskutabilni ndzory typu:

— stdtu v nejbliZsich deseti letech (mimochodem -z éeho byl nap¥. vyvozen tento casovy lidaj ?) riziko
vojenského napadent nehrozi a pokud k nému dojde, bude mu predchdzet del3t obdobi naristani
napétl, umoZiujici véas prijmout nezbytnd opatient,

— armddu je nutno pripravovat na nejpravdépodobnéjst pribéh konfliktu, kterym by byla podle
nékterych ndzorit 1zv. nestandardnf operace, vychdazejici z predpokladu eskalace napéil
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v pohranid‘nfci; oblastech stdtu v dusledku Cinnosti krimindInich skupin a postupného zapojent
ozbrojenych sil obou sousednich stdtit do reSent takto vzniklé krize.

Polemika s uvedenymi ndzory presahuje rozsah cldnku, ale presto povaiuje autor za nutné na
Jejich problematicnost upozornit. Pritom lze jako argument poufft nejen ndzor vysokého
predstavitele jedné z Clenskjch armdd NATO (, ...muslme pFjmout pouze takovy koncept
armnddy, ktery zvaZuje parameiry odvozené z toho nejhorstho moiného scéndve. Konkrétné se
Jednd o scéndr, Iaery predpoklddd co nejlépe vyzbrojeného protivnika a spoluprdci s co nejlépe
vybavenymi a vyzbrojenymi spojenci. ...Zmény tykajici se zavadént vyzbroje a techniky se tedy
nemohou vztahovat pouze k soucasné situaci.” [6], s. 139), ale i dokonce formulaci z nové
strategické koncepce NATO (,Na druhé strané viak existuji vé13i nebezpect vzniku riznych krizi,
které by se mohly rychle wvijet a mohly by vyZadovat rychlou reakci ..." [7], s. 229).

VWie uvedené postoje a ndzory predstavitelit stdtu a armddy maji totiZ zdsadni Viiv na formulaci
a hodnocent moZnych rizik ohroZent stdtu a v ndavaznosti i na vyuzivant zdrojit vyélenénych na
pripravu stdtu na jeho obranu, izn. mj. i na zpiisob realizace systému pldnovdnt, programovént
a rozpoctovdani v rezortu obrany. Proto jsou podle mého ndzoru problematické i ndzory na moiny
pribéh viastntho ozbrojeného konflikiu, formulované v ustanovenich predpisit pro jednotlivé
organizaénf stupné ACR (napr. Vseob. P-6 Pfiprava a vedeni obranné operace, ndvrh Polntho
radu ap.), vychdzejici spl$e z moiného pribéhu koalicntho konflikiu v minulych desetiletich nez
z moiného pribéhu konflikiu odpovidajictho radikilné zménéné situaci v Evropé 90.let a velmi
mdlo respektujict zdsadn(l zmény v soucasné vojensko-politické situaci, ve vztazich mezi stdty i
zmény ve velikosti a strukture soudobych armdad sousednich stdtit i jejich vlivy a dopady na moiny
prithéh konfliktu. Necht' se kriticky Ctendr v této souvislosti zamysli a sdm posoudi, zda vibec,
kde, kym a jak byly v ACR analyzowiny zpiisoby zahdjent, pribéh a vysledky lokdlnich konfliktii
poslednich lel (Panama, Izrael - arabské stdty, Pousinf boure, obéanskd wilka na iizemf byvalé
Jugosldvie, Cecensko ap.) a do jaké miry se poznatky z nich, 1j. z vojenské praxe, zobecnily a
prrenesly do vojenské teorie zpiedméinéné v fddech a predpisech pro bojovou éinnost vojsk ACR
(e to lze, Ze se tato analyza v jinych armdddch provadi a Ze je nuind, potvrzuje svym obsahem
a predevsim svymi zdvéry napr. stat’ [4].).

Z konstatovani uvedenych na pfedchozich strinkich je ziejmé, Ze moZnid mira
pusobnosti (tj. plodny rozsah) a stupefi nebezpeCnosti jakéhokoliv nevojenského i
vojenského rizika a moZnych dusledki jeho realizace na stit (jeho zfizeni, instituce,
obyvatelstvo, hmotmé prostfedky, Zivotni prostiedi ap.) vyZaduji od stdtu i vynaloZeni
odpovidajici ¢asti jeho zdroju (lidskych, finan¢nich, hmotnych) na vytvoieni a Cinnost
vyse uvedenych obrannych mechanismi stétu (IZS, Policie CR, ACR). Pritom velikost
zdroju vynaloZenych stitem k eliminaci jednotlivych rizik je z4visla na fadé Einitelt, mezi
néz patii piedeviim:

B pravdépodobnost realizace rizika, kterd muZe byt rizni a muZe se ménit jak
v soucasnosti, tak i v blizké nebo vzdilengjsi budoucnosti,

B rozsah a stupeii nebezpecnosti u¢inki realizovaného rizika pro stét jako celek,

M redlnost pfijetf nezbymych opatfeni az v priib&hu néristu hrozby realizace rizika
v zAvislosti na jeho charakteru a moZnych G¢incich (tj. schopnost a moZnosti stitu
vytvofit instituce potfebné k Celenf riziku a eliminaci jeho dusledku teprve v obdobi
jeho realizace),

M vnitfnf podminky, tj. mj. celkova velikost zdroji, které ma stit k dispozici a z nichZ
vytleiuje ¢ast potfebnou k eliminaci daného rizika (je zjevné, Ze zdroje kteréhokoliv
statu jsou v soucasné dob& znatné limitoviny, nebof vétSina zdroji stitu musi byt
pouZita na zabezpeteni jeho daldf existence, tzn. na jeho rozvoj, zvySovani Zivotni
arovné lidi, péfe o Zivomnt prostfedi atd. a jenom redlné mozZnd C4st, odpovidajici
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pravdépodobnosti vzniku a nebezpefnosti dusledku rizika, muZe byt vy¢lenéna
k eliminaci pfislu§ného rizika).

Na zékladé vyhodnoceni moznych disledki a rozsahu nevojenskych rizik ,ptirodni
povaliy” by tedy stit mél k jejich eliminaci vy€leiiovat odpovidajici velikost zdroju pro
fungovani IZS, na zikladg vyhodnoceni moZnych disledki a rozsahu nevojenskych rizik
»socidlni povahy” by mél stit k jejich eliminaci vyClefiovat odpovidajici zdroje pro
fungovani rezortu MV CR (pfedeviim Policie CR) a na zdkladé vyhodnoceni moznych
dusledku a rozsahu vejenskych rizik by mél stit k jejich eliminaci vy¢lefiovat odpovidajici
zdroje pro vystavbu a piiprava Armady CR.

Velikost zdroju (lidskych, finanénich a hmotnych), které 1ze k eliminaci jednotlivych
rizik statem vy¢lenit, je ovlivnéna mj. a piedevsim velikosti hrubého doméciho produktu,
odpovidajici velikosti prostiedki ve stitnim rozpodtu CR a pomé&ru i v§znamu potteb a
pozadavku ostatnich rezortl (oblasti ¢innosti) stAtu. Vzhledem k soutasnym ekonomickym
mozZnostem proto nejsou uspokojovany v poZadované (a nezbytné) mife potieby asi nejen
Z4dného z uvedenych , obrannych mechanismu” stitu, ale i ostatnich rezortl statu (Skolstvi,
zdravotnictvi, bytova vystavba, véda a vyzkum atd.).

Obranné zdroje tedy tvori lidské zdroje, vécné a finanéni prostiedky, vyélenéné
pro potieby (zaji$téni) obrany, s nimiZ je nutno (vzhledem k jejich omezené velikosti)
kalkulovat v priib&hu rozhodovacich procesii tykajicich se jejich vyuziti k dosaZeni
stanovenych obrannych cila.

Rezort obrany, jehoZ hlavni slozku tvoii ACR, je jako jiné rezorty stitni spravy
vykonnym orgénem statni moci, tzn. plni ,,Gkoly a zakdzky” stitu. V oblasti obrany stitu
by proto mé&l stat, tzn. vlada a parlament (ne tedy rezort obrany sdm sobg!):

A formulovat (vymezit) moZni vojenskd rizika ohroZeni stitu s urCitou nezbymou
perspektivou, tzn. na urité nékolikaleté obdobi,

A stanovit, v jakém rozsahu ma byt rezort obrany k eliminaci téchto vojenskych rizik
piipraven, tzn. jaké obranné cile mé4 byt schopen splnit,

A a k realizaci téchto tikolti potom vy¢lenit odpovidajici prostiedky (v duchu v minulosti
platné zasady zékladniho Fidu, totiz Ze ,kazdy vydany kol je numo materiding
zabezpetit”).

Na zaklad® takto stanovenych a konkretizovanych

vojenska rizika vojenskych rizik a z nich vyplyvajicich obrannych cilu je pak
ahreden! S nutno stanovit (vymezit, urdit) ,valetnou” organizatni
\ strukturu armidy (jak z hlediska jejiho ¢lenéni na jednotlivé
I obranné clle statu I druhy vojsk, slozky ap., tak i hlediska optimalniho sloZenf a
¥ potth jednotlivych druht vyzbroje a bojové techniky véemé
sil a prosttedki pusobicich na teritoriu za prostorem obrany
organizad¢nl struktura i
armady (TVP) ACR) - tzn., Ze je nutno respektovat poZadavek, aby takto
vytvoiens armadni struktura po rozvinuti na vdletné pocty
mirova cile byla schopna splnit stanoveny obranny cil i v té nejne-
ik ‘,;"‘;‘léfva ' J(;J‘:;?j‘& piiznivéjsi variant zahjeni ozbrojeného konfliktu (protoze
(TMP) armady obranné cile bude armada v pfipadé potfeby plnit po rozvinuti
na viletné pocty).
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Teprve z obrannych cili a vale¢né organizatni struktury pak lze vyvodit mirovon
organizatni strukturu (v zivislosti na dostupnych obrannych zdrojich stétu) i cile piipravy
arméidy tak, aby byla schopna v t&chto mirovych poétech a struktute se jednak ptipravovat
na plnéni svého poslani (tj. veetné piipravy ziloh), jednak se v ptipadé poteby v uréené
dobé rozvinout na valetnou strukturu schopnou splnit obranné cile.

Pozndmka: Autoru (a z¥ejmé ani ctendrim samotnym) by necinilo ZGdné potiZe na prikladech
dokumentovat, Ze takovymto zpiisobem se pri tvorbé organizaénich struktur ACR v obdobi Jejt-
transformace a reorganizace v letech 1993 af 1995 ani zdaleka nepostupovalo. Je naopak zcela
zjevné, Ze postup vystavby ACR byl opaény - na zdkladé smiuwné stanovenych limiti hlavnich
druhit vyzbroje a predstaviteli stdtu stanovenych ,dostacujicich” mirovych polti armddy
(vzhledem k ekonomickym moZnostem stdtu?) byla nejdfive vytvorena jeji mirovd struktura
(4 pozemnich sil , jednotypovd”) a jejim priblifnym ,ztrojndsobenim” pak i vélecnd.

Uvedené konstatovini Ize dokumentovat mj. na postupném vyvoji a unéndch organizacnich
struktur brigdd vizemnf obrany Véeiné jejich stile nedostatecné a nevyhovujici vizbroje (pricemy
do armddy staZend vyzbroj Lidovych milic, pro VUO alespori zpocdtiu umoZiujtci zvysit jejich
bojovou silu a hodnotu, se v krdtké dobé zlikvidovala) nebo nap¥. i skutecnosti, Ze sily a prostredky
vycleriované k ochrané objekiit na teritoriu nejsou schopny uvedeny iikol spinit (viz napr. poznatky
ze zkuSebniho cvicen{ VDV Brno v kvéinu 1994). Radu dallich argumentit nelze vzhledem
k charakteru cldnku uvést - treba si je CtendF v ramci rozvijent viasini mogkové aktivity vyvodi a
pripomene sdm.

Aplikace systému plénovéni, programovéani a

rozpo&tovéani na vy$e uvedenou posloupnost Einnosti ACR, i 17
znamenéd, Ze z hlediska plnéni obrannych cili ,’; o ,\\\
optimdlni vdletnon strukturn armidy (TVP - b { TMP™ = )
tabulka véleénych poétll) je nutno redukovat na Voo . L
mirové poéty a strukturu tak, aby byly soutasng e T

splnény nésledujici poZadavky:

® mirovd struktura armddy (tj. pfedevS§im mirové potty vSech Kkategorii jejich
piisludniki) miiZe byt jen tak velkd, aby na jeji existenci v mirovém stavu
postacovaly prosti‘edky vytlefiované ze statniho rozpoétu do rozpo&tu rezortu obrany
(tj. veetné prostiedki na zabezpeteni materi4lniho vybaveni a vyzbroje armédy a Grovné
vycviku odpovidajici arm4dam srovnatelné Grovng nebo armad sousednich stati),

@ mirova struktura armddy musi byt soutasné (na druhé strang) dostadujici k tomu,
aby:
* umoznila zabezpelit piipravu brancii vykonem zakladni vojenské sluzby a
v nivaznosti na to i nezbytnou pfipravu vojiki v ziloze na vykon jejich funkei ve
véle¢né rozvinuté armadg,

* umoznila v piipadé potfeby zabezpetit rozvinuti v miru existujicich struktur (TMP
- tabulka mirovych po¢til) na organizaéni strukturu nezbytnou pro odraZeni pfipadné
vojenské agrese (TVP) a to jak po obdobi pifpray, tak i v pfipad€ nahlého zhorseni
sitnace (v této souvislosti je napf. problematicky pro budoucnost uvaZovany pomér
jednotlivych kategorii velitelského sboru v ACR, zejména z hlediska potfeby
velitelského sboru pro armédu rozvinovanou na TVP),

* plsobila i v miru dostatetné hodnov&rnou odstrafujici silou, tzn. aby byla schopna
1 pfes své relativné nizké pocty zajistit jak své rozvinuti, tak i zpusobit protivnikovi
pfi odr4Zeni jeho napadeni na jeho vlastnim vizemi takové ztrity, které by zpochybnily
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jeho piipadny zisk (,,Za sily vojenského odstralovéni je tfeba pokladat tu &ast
ozbrojené sloZky, ktera je schopna zpusobit protivnikovi ztrity na jeho Gizemi a dile
anuluje smysl a rentabilitu jeho agrese. Patfi tam pfedev3im Gdemné letouny, fizené
stiely typu “zemé - zemé&", specidlni jednotky a dalsi druhy zbrani.“ - viz [8], s.
129) - co z uvedeného zistalo v ACR po jeji reorganizaci zachovéno? Cim a pro¢ se
v tomto sméru li§i napf. od slovenské armédy?

ProtoZe v soutasné dobg stat nema potfebné mnoZstvi prostiedki (zejména financnich)
na zabezpeteni vSech svych Cinnosti a aktivit véetné problematiky obrany, nenf
spoletenskd objedndvka k eliminaci vojenskych rizik vlddou formuloviéna, protoZe
pak ,nemusi” byt vlidou (parlamentem) ani vy&leiiovany prostiedky na jeji zabezpeteni
(neni-li stanoven 1ikol, nemusi byt vy¢lenény na jeho plnéni odpovidajici prostiedky), ale
mohou byt vy&lenény pouze minimalni prostfedky postaéujici v podstaté pouze k zachovani
nebo prosté reprodukci sil a prostfedki rezortu obrany na uréité minimélni vy3i (bez ohledu
na jeho redlny stav a skuteéné potfeby a pozadavky obrany stitu).

Uvedeny, pouze do urité miry objektivni stav ale na druhé strané nezbavuje vedouci
pracovniky rezortu obrany (jeho ,top management”) odpovédnosti za to, Ze prostfedky
vytlenéné ze statniho rozpottu pro potieby rezortu obrany budou ‘vyuZity racionilné a
maximélng efektivné. Proto 1ze na jedné stran& ocenit snahu pfedstavitelii rezortu pouZit
k rozhodovani o vyuZiti zdroji moderni (a v jiném prostfedi ovéfené a do jisté miry
fungujici) metody (PPBS), na druhé strané je nutno konstatovat, Ze jeho zavadéni provazi
fada zdvaznych (a opakujicich se) nedostatki a problému, jeZ jsou jen velmi pomalu
analyzovény a odstraiioviny, o temZ svéd¢ii zhodnoceni stavu a perspektiv SPPR jednim
z ,duchovnich” tviirct systému, zvefejnéné v prib&hu roku 1996 (pfi pfileZitosti zah4jeni
III. a IV. cyklu SPPR - viz [1] a [3]). Ze shmuti vyvojovych moZnosti systému, jeho
rezerv, ,nezralosti” a ,détskych nemoci”, provedeného v uvedenych &lancich, povazuji
za nutné upozormit zejména na nasledujici myslenky:

- v uplynulych letech do$lo k poloZeni zdkladi SPPR jako systému ¥izeni zdroji,

- soucasné ale dochézelo a dochdzi v procesu zavddéni SPPR k ,,stietiim zdjmi”
riznych struktur rezortu, jejichZ vysledkem jsou dusledky, jeZ nejsou v souladu
s idejemi systému fizeni zdroju. Pfesto je ,,nutno hovofit i 0 nepiijemnych vécech i
pies riziko zmenSovéni okruhu naSich pfatel”, nebot chceme-li pokrocit pii zavadéni
SPPR, tj. fedit problém ,kam chceme sméfovat”, je nutno nejdfive odpovédét na
otdzku ,kde jsme”, tj. identifikovat dosaZeny stav SPPR ([1], s. 68) /s touto
my$lenkou autora uvedeného &ldnku se plné ztotoZNuji a zastdvdm stejny ndzor -
v zdjmu vyFeSent problémit a ndpravy nedostatki je nutno véci nazyvat pravymi jmény
a nezakryvat skuteny stay vécil.

Soucasny stav SPPR pak charakterizuje autor ¢lanku [1] nésledujicimi tezemi:

M v roce 1993 byl ucinén prvnf systémovy pokus o sestavenf nivrhu rozpoctu pro rok
1994 podle metodiky SPPR, coZ pfedstavovalo i pfes jeho nedokonalosti kvalitativnf
zvrat v metodologii i metodice préce pfi fizeni zdroji,

M i pfes kvalitativni posun v I. cyklu SPPR (rok 1994, tj. ndvrh rozpoctu pro rok 1995)
nebylo ani v II. cyklu SPPR (1995, tj. navrh rozpottu pro rok 1996) dosaZeno
plnohodnotnych systémovych vystupii, a to pfedeviim z divodu nesystémovych
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zdsahii do procesu pldnovéni a i‘izeni zdroji, k nimZ dochézelo pfedevsim ve findlni
etapé tvorby rozpoCtu a jeho rozpisu provedenim plodnych restriktivnich iprav
alokovanych finanénich zdroju jednotlivych programovych prvki bez respektovani
kritéria priority. Pfitom privé plo§nd tiprava, tj. omezovani prostfedkd ,viem”,
vyvolévé u fady zainteresovanych pifstusniki ACR pochybnosti o G&elnosti a piinosu
zavideni SPPR, pfitemz piinos SPPR je Zivotné zAvisly na zainteresovaném a kladng
motivovaném pusobeni jeho vykonnych prvka,

i ipfes uvedené problémy se podafilo sestavit ndvrh rozpottu podle programové struktury
a predloZit jej Parlamentu CR, coZ je ,jednoznaing pozitivni prevazujici fakt” [1],
5.69).

Pozndmka: Na rozdil od autora cldnku mdm silné pochyby, zda lze uvedenou skutecnost povaZovat
za jednoznacné pozitivai fakt - asi je prinejmensim diskutabilni, zda je dillefitéjs( ,forma” (tzn.

Jaki, Ze byl vitbec rozpocet zpracovin) nef ,obsah” (ij. promyslenost a odiuvodnénost jeho
Jednotlivych poloZek).

m kromé uvedenych, pfeviZné manaZersko-metodickych problému pietrvavaji problémy
vnitrosystémové (nefunguji piné vazby SPPR se systémem akvizice a logistiky; ¢asové,
kompetentnf i jiné pritahy vyvolavaji nesoulad mezi administrativnim fizenim SPPR
z irovné niméstka MO a podtizenosti SPPR jako celorezortiho systému fizeni zdroju
ministrovi obrany) i vnésystémové (neexistuje potfebni vazba rezortu na Parlament a
viadu CR, odpovidajici standardiim NATO a spotivajici zejména ve skutetnosti, Ze
uvedené instituce nedefinuji vstupy potiebné pro fazi planovani, tj. bezpetnostni
/vojenskou/ politiku a bezpe¢nostnf rizika, resp. cile obrany, tzn. Ze neexistuje tzv.
spoleensk4 objednévka sméfujicf od Parlamentu a vlady CR k rezortu MO jako
vykonavateli sluZeb v oblasti obrany stitu, spotivajici ve vymezeni rizik ohroZeni stitu
i uréenti strategie k jejich eliminaci a stanoveni nezbytného objemu k tomu vy¢lenénych
prostiedki i charakteru arméady ap.),

M programovy plan (jako planovaci dokument) neplni svou roli a je mélo vyuZivan jako
néstroj pro manaZerské rozhodovéni, coZ miZe mit vzhledem k vyznamu stfednédobého
planovéni (programovéni) zivazné dusledky pro stabilitu celého systému (i personaini),

| programovaci fazi negativné ovlivnila i skute¢nost, Ze nebylo vydano ,Memorandum
o vojenskych schopnostech ACR v roce 1996%,

M existuje informaéni nesoulad mezi zadanymi tdkoly a cili vycvikového roku
(pfedstavujicf vécné planovani) s jejich ohodnocenim (tj. potfebami finanéniho
planovéni), v disledku ¢ehoZ nedo$lo k uZsi provazanosti SPPR s tikoly zikladnich
programovych prvki piistiho vycvikového roku,

| navrh rozpottu (vystup SPPR) jako vysledek faze rozpoctovani ne vidy a ne piné
prikazng odpovidé na otazku, prot jsou prave tak &i onak pouZity zdroje, nenf dosazeno
pottebné prithlednosti v rozpisu rozpoétu a pfevodu do Geetnictvi [1], s. 73).

K naplnéni pfedstav o cilovém stavu ma SPPR (jak asi v duchu konstatovala i vétsina
z Ctenaft obou ¢lanka - [1] a [3]) jeSté velmi daleko, na druhé strang je ale nezbytmé
v zajmu ACR usilovat o co nejrychlejsi priblizovéani se k nému. V fadé oblasti je to sice
mimo piisobnost pfislu$nika rezortu, ale na druhé strané jeho pfedstavitelé Casto nereaguji
ani na zjevné problémy. V této souvislosti si dovolim poloZit fe¢nickou ot4zku jen tak pro
zajimavost a mimochodem - ,,objevil” néktery ze &tendii Vojenskych rozhledi v minulych
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ro¢nicich &lanek, v némz by néktery z vedoucich pfedstavitelt rezortu obrany (MO, GS),
odpovédny za urditou oblast, reagoval na kritické vyhrady nékterého z autorii, publikované
v tasopise a sméfujici k rizngm oblastem innosti ACR? Mné se to nepodafilo, a tak mne
v této souvislosti napada réenf ,$akali vyji, ale karavana tdhne dal”. O to vic ale v této
souvislosti oceiiuji snahu redakce umoznit publikaci i jingch neZ ,,oficidlnich” nézoru (viz
napf. ¢lanky [4] a [8]).

Vzhledem k rozs4hlosti lanku jsem byl nucen jej rozdélit na dvé ¢ésti, a proto principy
duleZité pro fungovani SPPR i problémy s jejich realizaci se pokusim objasnit v pfistim
¢isle Vojenskych rozhledu.
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