Plukovnik Ing. Zdentk Brousil

Prakticka spoluprace s NATO
(Druhy cyklus procesu PARP)

Intenzita styki a prohlubovani spoluprdce mezi Ceskou
republikou a Severoatlantickou alianci v poslednim obdobf
nabrala na Cetnosti i dileZitosti. V dob& pfed madridskym
summitem se uskuteCnilo pét duleZitych kol individu4lniho
dialogu, které daly ob&ma stranim nezbytné informace souvisejici
s budoucim pozvinim novych Elen do rozsiteného NATO. Pro
Ceskou republiku znamenaly, kromé jiného, pfedeviim orientaci
na potfebné kroky v piipravé na budouci ¢lenstvi v Alianci. Mezi
nejdileZit&j$i néstroje praktické ptipravy Ceské republiky a
zejména jeji armédy, patii zapojenf do ,,Procesu pldnovdni a hodnocenf v Partnerstvi”
(Planning and Review Process - PARP).

Kdyz v roce 1994 podepsinim tzv. Rdmcového dokumentu (Framework Document)
utinila Cesk4 republika prvni krok v programu Partnerstvi pro mir, zavézala se ziroveii
podporovat jednu z jeho velmi dileZitych oblasti, a to spolené planovéni, vycvik a cviteni
k posileni schopnosti Armady Ceské republiky spolupracovat se silami Aliance pii
spolegném pusobeni pfi mirovych, humanitirnich, ptracich a zAchrannych akcich.

Praktické naplilovéani tohoto tikolu se zadalo realizovat od prosince téhoZz roku, kdy na
zased4ni Politicko-vojenského Fidiciho vyboru NATO (Political-Military Steering
Committee - PMSC) v Bruselu byla projednina nova iniciativa zapojeni partneri -
tcastniki programu Partnerstvi do procesu PARP.

Tato aktivita vychézi z dlouholetych zkuSenosti NATO z obranného planovani, ale
ziroveii zohlediiuje potfebu zvlaStniho pfistupu k partnerskym statim, které piedurcily
své jednotky ¢&i zafizeni pro spoleénou Cinnost v rdmci programu Partnerstvi pro mir.
Proces PARP poskytuje rovnéZ mechanismy pro vieobecnou vyménu informaci mezi
¢lenskymi staty NATO a partnery v otdzkéich obranného a finan¢niho planovani.

O zahijeni prvniho cyklu tohoto procesu, mechanismu jeho ¢innosti i ptedurtenych
silaich Ceské republiky i ostatnich partnerskych stath pro spoletnou &innost se silami
Aliance jsme informovali ve VR 5/95. Pfipomeiime si alespoii cile a jednotlivé etapy tohoto
procesu (viz téZ obr.).

Cile procesn PARP
» piibliZit partneram zkuSenosti NATO v obranném planovénf,

» umoZnit partnerum vyclenit sily a prostiedky pro vzijemnou spolupréci se silami
Aliance v mfrovych, humanitdrnich, vyhledévaci a zichrannych operacich i z hlediska
vycviku a cvi¢enf k témto operacim,

@ navrhnout partneriim cile k postupnému dosaZeni interoperability pfedurCenych sil a
prostfedku se silami Aliance,



@ Poskytnout partnerim G¢innou pomoc k postupnému dosaZeni celkové interoperability
se silami NATO.

Proces PARP je rozvrZen na ffiletd obdobf, pfitemz kazdy druhy rok je providéno
vyhodnoceni a revidovéani dal§iho postupu. Jeho organizitorem je mezinirodni §tib NATO
za tizké soutinnosti § dal¥imi vojenskymi orgéiny Aliance. Rizenim a zodpovédnosti je
povéfen PMSC NATO. A

DhileZitd analyza

Odbor pro spoluprici s NATO, na zékladé podkladi ostatnich dseki rezortu obrany,
vypracoval potitkem leto$nfho roku dileZitou analyzu ukazujici na stav v pfipravé na
budouci zaflenéni do struktur Aliance. Jeji soucasti bylo vyhodnoceni do té doby
uskutetnénych vysledka individuélniho dialogu, vedeného mezi CR a Severoatlantickou
aliancf, stav pln&ni minimélnich poZadavkl na interoperabilitu piedloZenych Alianci na
kolektivnim briefingu v kv&tnu 1996 a tGroveii plnéni cilii interoperability pfijatych Ceskou
republikou v prvnim cyklu procesu PARP,

V materidlu nazvaném ,.Souhrn zdkladnich opatieni v rezortu obrany v souvislosti se
vstupem CR do NATO”, opirajici se kromé vyse uvedenych podkladi, také o programové
prohldSeni vlady, zvyraziwjici vytvafeni kompatibility Armidy Ceské republiky
s armddami NATO, se poprvé hovofi o roce 1999 jako o terminu pfedpoklddaného pfijeti
Ceské republiky do struktur Aliance a z toho vyplyvajici dileZitosti nastévajiciho obdobi
pro dukladnou piipravu celého rezortu. Na tomto pozadi jsou definovany kroky, které je
tieba utinit v jednotlivych Gsecich rezortu obrany v obdobi let 1997 aZ 1999, aby bylo
Programové prohlaseni viady Ceské republiky napinéno.

Jiz vySe zmifiovanych pét kol jednini mezi delegacemi NATO a Ceské republiky
v priibéhu loiiského a leto$niho roku v rAmci tzv. individualniho dialogu bliZe specifikovalo
definice minimélnich poZadavki na interoperabilitu budoucich novych &lent Aliance.
Proto se jevilo jako nezbytné vyhodnotit G&innost opatieni pfijatych k realizaci prvniho
cyklu PARP a tim i pokrok, kterého bylo dosazeno v uplatiiovani cilii interoperability
v letech 1995 a 1996 v podminkéch rezortu obrany, jmenovité v ACR a HU CO CR.

Dile bylo duleZité prosadit opatieni k pInéni cilu interoperability, souvisejici se vstupem
Ceské republiky do struktur Aliance, do privé zpracovivangch zisadnich dokumenti
jakymi byla ,Nérodni obrann4 strategie” a ,,Zamér koncepce Arméady CR do roku 2000
s vyhledem do roku 2005“.

Dosavadni pfistup k plnéni cilii interoperability byl zdsadnim zpasobem piehodnocen.
Ukézalo se, Ze zpracovany fidici dokument , Harmonogram a realizace zdkladnich krokii
rezortu obrany pro pfijeti do NATO”, ktery mél byt z4kladni smérnici pro realizaci cilt
interoperability v rezortu obrany, se nestal zivaznym pro jednotlivé slozky rezortu a jeho
plnéni nebylo hodnoceno jak po vécné, tak po finanéni strince. Casové horizonty pinéni
jednotlivych cili interoperability se s pfedpoklddanym terminem vstupu Ceské republiky
do struktur Aliance staly neredlné. Byla navrZena (i s ohledem na omezené finan¢ni
prostfedky) efektivngj$i cesta implementace cilii interoperability, a to budovani
modulovych jednotek pozemnich a vzdusnych sil ke spole¢né Einnosti se silami Aliance a
odpovidajici standardim NATO. Rovné% nyn&j§i rozsah predurtenych sil ACR
neodpovidal nafim moZnostem a ciliim a bylo ho nutné zménit.
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Uroveit dosaZené interoperability naSich jednotek se silami Aliance se ov&fovala
piedev§im pii G¢asti praporu mirovych sil v operaci IFOR/SFOR a cvienich pofadanych
v ramci programu Partnerstvi pro mir ¢i na zdklad® planu bilaterdlni spoluprice. Tato
tinnost se bude nadile kvalitativné prohlubovat, nebot potinajic rokem 1998 NATO
piedpoklad4 moZnost G€asti partmeri nejen na cvitenich v oblasti mirovych, humanitérnich
a operacich SAR (Search and Rescue - pdtrdn{ a zachraiovdni), ale i pfi Cinnosti v tzv.
operacich na podporu miru (Peace Support Operations - PSO). V nisledujicim obdobi se
v rdmci prohlubovéni programu Partnerstvi pfedpokl4dda ic¢ast partnert ve strukturich
subregionalnich velitelstvi NATO, coZ pro ACR znamen4 nejen budovani intenzivnich
kontakti s velitelstvim AFCENT, LANDCENT a AIRCENT, ale pfedev§im piipravu
pottebného pottu $tibnich distojniki-specialisti.

V ramci postupného pfechodu na aliantnf systém planovéni bude také potfebné poloZit
diiraz na prci s tzv. Dotaznikem pro obranné planovéni (Defense Planning Questionnaire
- DPQ), ktery se stane jednim z hlavnich pravideln® vypliiovanym plinovacim
dokumentem pro vSechny nové ¢leny Aliance. Materidl jsme obdrZeli k seznimeni a
zkusebnimu vyplnéni jiZ koncem minulého roku.

Zéakladem pro dosaZeni interoperability ozbrojenych sil je pfedeviim aplikace
standardiza¢nich norem NATO (Standardization Agreement — STANAG) a aliantnich
standardiza¢nich publikaci (Allied Publications - AP). Proto je nezbytné, kromé
komplexniho fizeni standardizace, také ziidit potfebnou informaéni bézi, provadét
preklady, distribuci a implementaci jednotlivych STANAG a AP, viemé izké spoluprice
s nirodnfm Gfadem pro standardizaci.

Jednim z hlavnich dkoli soutasného obdobi je zintenzivnéni jazykové piipravy
dustojnikii, praporéiki a obtanskych zam&stnancii. V obdobi 1997 az 1999 bude potiebné
zvysit jazykové zmalosti vSech pifsluinikd rezortu obrany, zejména pak Stibnich
dustojnikii-specialisti zabyvajicich se praktickou spolupraci s NATO a pracovniku, ktefi
budou vyslani do velicich §tabli NATO. Zv143tni a samostatnou pozornost je tfeba vénovat
odborné jazykové piipravé piislusniki letectva a leteckého zabezpedeni, spojovacim
specialistim a jednotkdm ACR a HU CO, které jsou predurfené pro spoletnou Einnost se
silami Aliance.

Neméné potfebné bude i vypracovéni studie zahrnujici olekivané vydaje Ceské
republiky jako budouciho ¢lena NATO poc&inaje rokem 2000.

Ceskd republika v druhém cyklu procesu PARP

DiileZitym meznikem v prohloubeni kvality procesu PARP se stalo lednové_gy_\fnpozium
PfP k obrannému plidnovani, které se konalo poprvé za tiCasti partnerskych zemi. Jednéni
navazovalo na pravidelné zasedini NATO, které v sob& zahrnuje souhrnné plénovinf sil
a prostfedka, vyzbroje, infrastruktury, logistiky, civilntho nouzového planovéni,
komunikace, jaderného planovini a otizek neSifeni jaderné vyzbroje. Probiha
koordinovang mezi vojenskym a mezindrodnim §tibem NATO, hlavnimi velitelstvimi a
jednotlivymi ¢lenskymi staty Aliance. Orginy NATO usiluji o postupné pfibliZovani a
synchronizovani pl4novacich procesit NATO a PfP/PARP, které by umoznilo efektivni
pInéni cili interoperability partnerskymi zemémi.

Nisledn bylo pro partnery zapojené v programu PfP/PARP pfipraveno celkem 40 cilit
interoperability pro druhy cyklus procesu PARP, které jsou v porovnéni s pfedchozim

6




Tabulka ¢. 1

CiLE INTEROPERABILITY PRO PRVNi CYKLUS PARP
Ceskd republika

1. Kompatibilita pouzivanych PHM, zisady manipulace s nimi

2. Interoperabilita spojovacich prostiedki

3. Jazykova pfipravenost distojniki
4. Vytvoieni sty¢nych tyml
; 5. PouZivani hovorovych pravidel a terminologie NATO

6. Pfipravenost vy&lenénych jednotek pro operace PfP

7. Znaceni a vedeni pfehledi o nebezpefenych prostorech (minovi pole,
prostory s nevybuchlou munici) podle z4sad NATO

8. Zavedeni mapové symboliky (topografickych a taktickych znadek)
NATO

9. Zavedeni mapové projekce UTM (Universal Transverse Mercator) a
vojenské soufadnicové sit¢ MGRS (Military Grid Reference System)
5/‘ o ,‘7 ! b
10. Zavedeni systému logistického zabezpeeni NATO “+ Lo v) VAR
11. Zavedeni leteckych navigaénich systému pouZivanych v NATO

12. Zavedeni systému rozpoznavéni viastni - cizi (IFF) v letectvu

13. Kompatibilita s materidlni a spravni standardizaci NATO

14. Interoperabilita systému veleni a fizeni C41 (systém veleni, fizeni,
spojeni, vypocetni techniky a zpravodajstvi) ~ pfedb&Zna opatfeni

Pozn4mka: Posledni dva cile interoperability navrhla Cesk4 republika



cyklem daleko podrobnéji specifikovany, podloZeny jednotlivymi normami STANAG a
AP a orientovany obsahové a terminové na kazdy rok nového cyklu,

Obdobné jako v roce 1995 byl partneram, ktefi projevili zijem zacastnit se druhého
cyklu procesu PARP, zasldn dotaznik ,,Celkovy piehled o interoperabilité v PfP”
(Survey of Overall PfP Interoperability). Jeho vypInénim obdrZely orgdny NATO zikladni
informace o vyhodnoceni prvniho cyklu tohoto procesu.

Po analyze jeho obsahu orginy Aliance zpracovaly tzv. ,,P¥ehled pldnovini a hodnoceni
v PIP” (Planning and Review Assessment) obsahujici posouzeni moZnosti a schopnosti kazdé
Gcastnické zemé spolupracovat se silami Aliance a k jejich dal§imu zdokonaleni a ziroveil
navrhly cile interoperability (Inferoperability Objectives) pro druhé planovaci obdobi (do
roku 1997). Na ziklad® nas{ Zidosti se uskuteénilo v bieznu v Praze dvoustranné expertni
jednani, na kterém byly orgdniim NATO bliZe specifikoviny nafe odpovédi na dotaznik. Pro
dal¥i zhodnoceni plnéni cilii interoperability byl na Zidost NATO je§té nasledné zpracovan
dokument ,,Pokrok v implementaci cili interoperability z roku 1995 u jednotek pieduréenych
pro spoluprici v PfP”. Po oboustranném zapracovini pfipominek uskute¢nil
Politicko-vojenskyi.fidici vybor NATO v kvétnu v Bruselu zivéretnou konzultaci na trovni
16+1. Nasledngbélzin{lmdm §tab, ve spolupréci s vojenskymi orginy NATO a Koordinadni
buiikou Partnerst¥i pfipravil névih tzv. ,, Konsolidované zpravy”, pfedstavuﬁ&?umanzacx
hlavnich ¢4sti ,,Piehledu pl{movani a hodnocenf v PfP” viech partnerskych zemi zapojenych
do tohoto procesu. Po jejim schvéleni stAlymi pfedstaviteli NATO a partnerskymi zemémi
byla pfedloZena ministrim obrany NATO a partnerskych statl na jejich spoleném zasedini
a ministriim zahrani¢nich véci na zasedani Severoatlantické rady pro spolupréci (North Atlantic
Cooperation Council - NACC).

Sily a prosti‘edky predurcené pro druhy cyklus PARP

V prynim cyklu procesu PARP (1995-1997) se piihlasila Ceské republika k pinéni
dvanicti cilu interoperability z nabidnutych dvaceti (viz tabulka ¢&. 1) a vyclenila pro
spoletné mirové, humanitirni, vyhleddvaci a zdchranné operace se silami NATO:

H lehky p&3i prapor,
B mechanizovanou rotu rychlého nasazeni,
B prapor z4chranného pluku CO.

Lehky p&si prapor byl vytvofen na zdkladé pozadavki OSN, a v té dob& nasazen v rAmci
sil UNPROFOR/UNCRO (pozdéji IFOR) v byvalé Jugosldvii. Byl doplilovany pievaZng
ze z4loh. Mechanizovani rota rychlého nasazeni méla byt vytvofena ze 4. brigidy rychlého
nasazeni (do konce roku 1995). Vyhledov& se potitalo s vy€lenénim mechanizovaného
praporu (do roku 1997). Pfedpokl4dala se jejf pind kompatibilita s jednotkami NATO
v oblasti fizeni, veleni a spojeni. V rdmci budouctho praporu se potitalo se zatlenénim
prvku logistiky umoZiiujici samostatnou Cinnost praporu v ramci sil NATO. Prapor
Zichranného pluku CO (pozdé&ji pfejmenovany na zichranné stfedisko) byl schopen v dob&
miru organizovat vycvik a icastnit se na spolednych cvitenich do stupng Ceta (vycvik
v zichranifské odbornosti).

S ohledem na nae usili o vstup do struktur Aliance a po zhodnoceni pryniho kola procesu
PARP rozhodl ministr obrany, Ze pro itast v programu Partnerstvi pro mir budou v ramci



Tabulka ¢&. 2

CILE INTEROPERABILITY PRO DRUHY CYKLUS PARP
Ceskd republika

Organizace veleni a fizeni

Procesy veleni a fizeni

Postupy veleni a fizeni

Architektura systémi veleni a fizeni

Rozmistitelnost systému veleni a fizeni

Logistickd dokirina a postupy

Logistické veleni a fizeni

Vedeni logistickych pfehledu

Centralizované uzavirani smluy/postupy finan¢nich ahrad
Zasobovaci standardy a dosaZitelnost vystroje a zafizeni - pozemni
. Zdravotnické zabezpeceni

. Krev a postupy darcovstvi krve

Standardy pohonnych hmot

. Zachizeni s pohonnymi hmotami pro pozemni vozidla

. Viastni dostatecné dodavky pitné vody a jejich rozvod

. Doprava a manipulace s niklady

Pomocné systémy na vyrobu elektrického proudu
Pozemni operace

Jednotky bojového zabezpeteni (CS) a jednotky sluZeb bojového
zabezpeceni (CSS)

20. Rizeni letového provozu

21. Operace SAR

22. Pozemni protivzdusnd obrana

23, Letecké palubni odpovidace a fizeni letového provozu
24. Dosazitelnost jednotek

25. Planovini piesuni

26. Mapy a symbolika

27. Vymacovini a vedeni prehledu o nebezpecnych oblastech
28. Letistoi infrastruktura a postupy

29, Prostiedky letecké navigace

30. Jazykové pozadavky

31. Meteorologické zabezpeleni
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drubého kola procesu PARP pro obdobi let 1997-1999 preduréeny nésledujici sily a
prosttedky ACR a HU CO CR:

v jedna brigada,

v jedna letecké zAkladna,

v jedna vrtulnikova letka,

v jedna zdchranni jednotka CO v sile zichranného stfediska,
v zékladna humanitérni pomoci.

Tyto sily budou pfipravoviny pro &innost v rmci programu Partnerstvi pro mir dle
poZadavki NATO tak, aby byly schopny splnit viechny pifsluné cile interoperability
navrzené Alianci pro Ceskou republiku (viz tabulka &. 2) v poZadovanych termfnech,

Vyznam procesu PARP pfibliZujici schopnost pfedurtenych sil a zafizeni pro souinnost
se silami NATO v operacich na podporu mfiru, humanitrnich a SAR operaci je zfejmy
zejména s naim silfm o vstup do struktur Aliance. Potvrdilo to i zasedéni viady Ceské
republiky, které na svém bieznovém jednénf uloZilo pokratovat v realizaci postupného
plnéni viech cilii interoperability tak, aby se Cesk4 republika mohla stit plnohodnotnym
¢lenem Aliance, V ndvaznosti na toto jednani vydal ministr obrany piislu§né tikoly pro
realizaci novych cili opera¢ni soudinnosti pro Ceskou republiku pro druhy cyklus PARP
na obdobi let 1997 - 1999. Zarovei uloZil zpracovat specifikaci opatfeni nezbytnych
k realizaci jednotlivych cilb interoperability u téchto sil a provést kalkulaci finanénich
nékladi na realizaci nezbytmych opatfeni k implementaci cilii interoperability na jednotlivé
roky. Nafizeni k realizaci (ikolli ministra obrany vydal ni¢elnik generalniho §tibu a velitel
civilni ochrany Ceské republiky. Plnéni jednotlivych opatfeni bude pravidelng
kontrolovano a vyhodnocovéano. Tyto kroky vytvafi redlné pfedpoklady, Ze druhy cyklus
procesu PARP bude v rezortu obrany spinén.

Seznam nkterych zkratek pouiitych v textu:

AFCENT Allied Forces Central Europe

spojenecké sily (tj. sily NATO) ve stfedni Evropé
AIRCENT  Allied Air Forces Central Europe

spojenecké letectvo ve stiedni Evropé (zfizeno 1993)

CS combat support - bojové zabezpeceni
CSS combat service support — tylové zabezpeeni
IFOR Implementation Forces

realizaéni (implementacni) skupina vojsk
LANDCENT Allied Land Forces Central Europe
spojenecké pozemni sily ve stfedni Evropé (vznik 1993)
UNCRO UN Confidence Restoration Operation in Croatia
race na obnoveni divéry v Chorvatsku
UNPROFOR UN Protection Force - ochranné sily OSN




