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Evropska bezpecnostni politika v 21. stoleti

Odlisnosti ve vyvoji transformacnich procesi, které probihaji ve stdtech stiednf a
vychodnf Evropy, maji objektivnl zdklad v predtransformaénim stavu spoletnosti a
prohlubuji diferenciaci. Naznacuji, Ze tento prostor by se opét mohl postupné délit do
novych hospoddrskych, ale i politickych struktur s destabilizujicim ristem sil v riznych
regionech Evropy a Evropé jako celku (napfiklad nové vznikajict hospoddrsky prostor
tvoreny Ukrajinou, Molddvif a Rumunskem na zdkladé izmailské smlouvy). Budoucnost
nového bezpecnostntho uspordddni v Evropé nenf v soucasnosti stdle jistd a jednoznaénd.

Proto evropskd bezpelnostnf politika v 21. stolett mus( slouit miru, svobodé,
demokracii, spravedinosti, trinfmu hospoddrstvl, zachovdni lidskych prdv, Zivotniho
prostied( a trvale udrZitelnému rozvoji, napliujicimu odvéké prdnt lidstva po hmomné
prosperité. Jejtmi subjekty nynt jsou multilaterdin{ evropské, euroatlantické ale i svétové
instituce jakymi jsou Evropskd unie (EU), Zdpadoevropskd unie (ZEU), Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO), Organizace pro bezpelnost a spoluprdci v Evropé
(OBSE), Organizace spojenych ndrodit (OSN). Jejich podllem na budovdnt evropské
bezpecnosint architektury, problémy mocenskych koalic a dal§im moZnym vyvojem evropské
integrace se zabyvd i ndsledujicl Eldnek.

Touha zvIa§té malych stith po vytvofeni stabilnf evropské bezpetnostni architektury
v mnohonérodnostni Evropé sah4 aZ do stfedovéku. VZdy viak narazila na tendence
posilujicf roli statu, problémy ekonomické, jazykové, nidboZenské, ideologické a vedouci
role v tomto spoleenstvi a nebyla v minulosti uskute¢nitelna. V soucasnosti maji evropské
demokratické stity jedinetnou moznost tuto touhu na demokratickém principu a
vieobecném konsenzu ve 21. stoleti realizovat na principu spoluprace (Evropa vlasti,
Partnerstvi nirodu) a integrace (Evropski unie, Spojené staty evropské) narodu.

Instituciondlni ziklad pro ifenf budouci bezpenosti Evropy, vyhlaSeny Rimskou
deklaract o miru a spoluprdci, vydanou nejvys3imi pfedstaviteli stath a vlad GCastnicich
se zased4ni Rady NATO v Rimg 7-8. listopadu 1991, vychézi z faktu, Ze problémy, kterym
bude nové4 Evropa &elit, nebude moci komplexné feSit jen jedna instituce sama. Ukoly,
které z feSeni téchto problému plynou, vyZadujf soustavu vzijemné provizanych instituct
spojujicich zem& Evropy a Severni Ameriky do systému propojenych a vzijemn& si
poméhajicich struktur.

Evropské integrace byla ve svych potétcich a dnes dosud je radikilng novym a do
budoucna orientovanym modelem mezinirodni politiky. Stdla u kolébky mnoha jinych
regiondlnich svazki, jako ASEAN v jihovychodnf Asii, APEC v asijsko-pacifické oblasti,
NAFTA (z6na volného obchodu v Severni Americe), MERCOSOUR (spole¢ny trh v Jizni
Americe) apod., a ve své integratni hloubce v3ak zistala nedostiZena.

Po staletf byla bezpetnostnf politika v Evrop# charakterizovina mocenskymi koalicemi
a protikoalicemi, valetnou silou a protisilon. Diky konceptu evropské integrace bylo
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poprvé dosaZeno toho, aby se neblah4 spirdla G¢inn& a trvale prolomila. Jeji zdkladni
myslenkou je stanovenf rdmce, v némZ mohou byt zdjmové protiklady ¢lenskych st4ti
i'eSeny raciondlnim zpiisobem a sporddané a kde se mohou zdjmy, které se piivodné
rozchdzely, spojovat v zdjmy spoletné uskutetiiované vyjedndvanim a vét§inovym
schvalovdnim. To by mé&lo nahradit oteviené politické konfrontace, obchodni valky nebo
dokonce néco cosi jedté hordiho.

Geopoliticky a historicky kontext

. Architektura evropské bezpetnosti koncipovani pro 21. stoleti zékonit® musi brat
v tvahu udélosti, zku§enosti a poznatky minulosti a zvI4§té ty, které se odehravaly ve
stoletf, které privé proZivime. Toto stoleti se do historic zapsalo dvéma svétovymi
vélkami, rozpadem koloniélni soustavy, vznikem bipol4rniho antagonistického uspof4déni
v poloving stoleti a jeho z4nikem v zavéru stoleti, vznikem a rozvojem silné demokratické
soustavy v euroatlantickém prostoru. Na jedné stran¢ negativni a na druhé strang
stabilizatni disledky bipolirniho uspofidéni pfestdvaji plisobit na svétové déni a jsou
nahrazoviny multilaterdlnimi vztahy s mnoZstvim nestabilit a s t¢Zko pfedvidatelnym
vyvojem udalosti.

Védeckotechnicky rozvoj v tomto stoleti vytvofil na jedné strané podminky pro velmi
dynamicky rozvoj lidské civilizace spojeny s ovladnutim elektrické a nuklearni energie,
technologif mikroelektrotechniky, informatiky, novych druhli materidly, genetického
inZenyrstvi, prinikem &lovéka do vesmfru. Na druhé stran& bipolarn{ zbrojni soupefen,
nekontrolované Sifeni zbrani hromadného niteni, nefizené vyuZivani piirodnich zdroju,
konzumnf spolegnost bohaté &4sti svéta, chudoba a hlad rozvojového svéta pfi globalizaci
svétového hospodafstvi vytvafeji podminky pro stfety z4jmi, konflikty a vznik téZko
feditelnych krizi ohroZujicich ekonomickou, socidlni a ekologickou bezpetnost.

Zhodnotime-li posledni vyvoj v Evropé a ve svét&, dosp&jeme k zavéru, Ze v evropském
prostoru do§lo ke znovusjednocen{ Némecka, Gistupu a rozpadu euroasijské supermocnosti,
vzniku novych evropskych demokratickych statl, prohloubeni evropského hospodafského
prostoru. Akt o jednotné Evropé, se stal v§znamnym krokem k vytvofeni Evropské unie
a vstoupil v platnost 1. &ervence 1987. Rozhodnuti o rozsifenf NATO o tH
vychodoevropské stity bylo na pofadu Eervencového summitu Elenskych stitu NATO
v Madridu v leto$nim roce. V kvétnu 1997 byl dojednin Ustavujict akt o vzdjemnych
vztazich, spoluprdci a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou federact. V ném zduraziji, Ze
se navzijem nepovaZuji za protivniky a sdileji cil pfekonat pozistatky difvé&j§i konfrontace
a soupefeni a chté&jf posilit vzijemnou divéru a spoluprici. Akt znovu potvrzuje jejich
odhodlani poskytmout konkrétni ziklad pro spoletnou povinnost vybudovat stabilni,
mirovou a nerozdélenou Evropu, celou a svobodnou, ku prospéchu viech jejich narodi.

Pfes dynamicky rozvoj vychodoasijské ekonomiky, otevieni se Ciny z4padnimu svétu
s nislednym ristem vnitfni stability a sob&statnosti, schopnost Ciny aspirovat na vojenskou
velmoc je stile omezena. Nicméné uz ted' mé nejveétsi armadu na svEété a tfeti nejvetsi
jaderny potencidl. Ciniti pfedstavitelé pfedvidaji, Ze se zemé stane regionélnf mocnosti do
roku 2012 a svétovou mocnosti do roku 2050.

Vyzvu pro USA, Evropské spolecenstvi a potazmo NATO umocnila i vino¢ni nivitéva
¢inského premiéra Li Pchenga v Moskvé v roce 1996, kterd potvrdila orientaci
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Cinsko-ruskych vztahti na strategické partnerstvl pro 21. stoleti. Jeho cilem by méla byt
bezpetnost a nad&ni budoucnost dynamického rozvoje a viestranné spoluprice. Cina,
Rusko, Kazachstin, Kyrgyzstan a TAdZikistin podepsaly v Moskvé dohodu o sniZeni stavu
jednotek a o odzbrojeni podél vice nez 7500 kilometrii dlouhé hranice mezi Cinou a
byvalym Sovétskym svazem. Tato dohoda bude zikladem k budovéni duvéry v Asii a
v Tichomoii. Dohoda byla ze strany Ciny ocenéna jako bezpenostnf model, ktery se
odlifuje od mentality studené vilky. Ze strany Ruska vyzdviZena jako dobry piiklad jak
fedit obtiZné a delikétni otdzky nirodni bezpetnosti budovanim diivéry ve vojenské oblasti
odzbrojenfm, nikoli zvy§ovénim poctu zbrani a roz§ifovanim vojenskych bloku.

V zijmu stability a prosperity pro celou Evropu bude sou¢asné s vy§e uvedenymi procesy
déle probihat sjednocovani Evropy a posilovani dosaZené evropské integrace, kterd
jednotliveim pfinesla dosud nebyvaly prospéch. Na novych principech se bude
prohlubovat Cinnost Organizace pro bezpetnost a spolupréci v Evrop€ s cilem dile
prohloubit transatlantické spojenectvi Evropy a Ameriky. Pokud by z tohoto procesu bylo
vynechéno Rusko, pak toto spojenectvi by bylo netiplné a bezpetnost by nebyla vieobecna,
ale délila by se na bloky. Ty by vSak uZ nemély mit ideologicky ziklad, ale byly by
postaveny na nedivéfe a mozZn4 i na prohlubujicich se hospodaiskych rozdilech.

Na jedné stran& stoup4 vliv tfetiho svéta, zv14§té jeho touha po rychlém ristu prosperity,
vlastnictvi jadernych technologii véetné jadernych zbrani a raketové techniky, podpofena
chemickymi a biologickymi zbranémi, na druhé strané v fadé zemi roste vliv nacionilnich
ideologif, zvI4sté islimského fundamentalismu.

Nebude-li véas fedeno dilema mezindrodni bezpeénosti konfrontujici stity a lidi na
celé zeme&kouli, nalezeny principy globalnfho fizenf lidstva a mechanismy bezpegnosti,
pak to ve svém dusledku muZe dospét do katastrofy vedouct aZ ke zniCenti lidské civilizace
a zivota na Zemi. Pfi feSeni bezpetnostniho dilema bude tfeba pfekondvat neochotu
nékterych statu vzdat se vlastnich z4jmi ve prospéch kolektivni bezpe&nosti, piesvédEovat
je na konkrétnich pfikladech o vyhodnosti a prosp&3nosti vedouci k dal§imu rozvoji jejich
prosperity a demokracie.

Vzhledem k tomu, Ze existuje mozZnost vytvafeni novych mocenskych center a novych
mocenskych vazeb a zijmu ve svété, které by mohly mit konfrontaéni charakter, bude
nezbytmé piedejit tomuto déni principem vy$3i demokratické integrace tstici ve vrcholné
integraci na svétové Grovni. Ta by méla mit ziklad v posilenf tilohy a vlivu jak Organizace
spojenych nérodi, tak daldich svétovych demokratickych instituci stivajicich nebo nové
vzniklych.

Posileni vlivu OSN a dalfich demokratickych instituci soutasného svéta si vyZida
vytvofeni néstrojii pro prosazovéani rozhodnuti Rady bezpecnosti a rezoluci pfijimanych
Valnym shromézdénim OSN jak mocenskymi, tak i jingmi prostfedky.

Model evropské bezpecnostni architektury pro 21. stoleti

Model evropské bezpe¢nostni architektury pro 21. stoleti vychézi z nésledujici zakladni
tvahy. Staty, které se zjevné ziikaji nebo zpochybiiuji moc, vzdavaji se operativniho
néstroje mezinirodnich vztahu a stavi se do role bezmocného partnera neprosazujiciho se
na utvéieni budouci bezpe¢nostni architektury v Evropé &i ve svét&. Naproti tomu piili§
velkd moc je pro souZiti nirodd nebezpenéd. Tyto dvé Gvahy potvrdily dé&jiny Evropy
v plné mife, zvIA§t& pak na cesté od Evropského spoletenstvi k Evropské unii.
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V poslednim desetileti 20. stoleti byl zah4jen zcela novy proces v budovéani bezpetnostni
architektury v euroatlantickém prostoru. Tento proces diky porozuméni politikii a opusténi
ideologického protivenstvi ztratil konfrontaéni charakter a stal se vjchodiskem spoluprice
umoziiujici volny pohyb lidi, zboZi, sluZeb a kapitdlu, coZ pfini$i znainé ekonomické
Gspory. V nésledujicim desetileti 21. stoleti se bude prohlubovat integrace a spolupréce
ve viech oblastech a ¢innostech lidské spole€nosti. V jejim diisledku poroste prosperita a
konkurenceschopnost kontinentu, kterd bude mit pfiznivy vliv na dal§i integraci a
spolupréci. Ta v dal§im desetileti, nebude-li naru§ena hospodafskou recesi nebo jinymi
pifrodnimi vlivy ovlivitujicimi Zivotni prostfedi, vytsti v transformaci Evropské unie do
Spaojenych stdtii evropskych.

Schéma mozZné evropské bezpenostni architektury v 21. stoleti je uvedeno na obr.

Instituce soucasnosti
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Obr.: Schéma moZné evropské bezpetnostni architektury v 21. stoleti

Evropska bezpe¢nostni politika pro 21. stoleti bude muset feSit étyfi zakladni nasledujici
pozadavky:

1. Kolektivni prohloubeni v Evropé

Rychly pokrok k hospodiiské a ménové unii je vhodny k tomu, aby poslouzil
hospodéiskym z4jmam. SouCasni hospodaiskd recese zApadu, spojeni i s rozpadem
centrilniho hospodatského systému vychodni Evropy, cely proces nabourdva a zpomaluje.
Evropsk4 unie je procesem stilého utvafeni budoucnosti, aby se dalo optimalng odpovédét



na ménici se politické a hospodaiské vyzvy. Pro utvafeni budoucnosti jsou k dispozici dva
vzory. Na jedné strané je to propojeni zdroju prohlubovinim integrace, aby bylo moZno
dostat mezindrodni odpovédnosti EU. Na druhé strané je to mySlenka subsidiarity
(pteneseni kompetenci stitnich orgdni na vy3§§i celky), kterd zahrnuje i to, Ze kazdy vefejny
tikol mé byt pfidélen té nejniZsi Grovni fidicich stitnich instituci, kterd danou dlohu mazZe
uspokojivé splnit. Jinymi slovy, Zidny slepy centralismus. ProtoZe existujf a vznikaji nové
tkoly, které se v nirodnim rimci fedit nedaji, jako je zaji§t€ni vnitini bezpeénosti
v Clenskych stdtech EU po zruSeni hrani¢nich kontrol na spoletnych hranicich, volny
pohyb zboZi v ramci jednotného trhu, ochrana Zivotniho prostfedi, tak bezpeénost vngj§i
(ZAdny clensky stat nemuze sam Géinng hajit své zijmy ve svété), potfebuje unie uréitou
miru centralismu a numé pravomoci. Proto se v budoucnu bude muset ménit ve stitni
ttvar, pravd&podobng Spojené stdty (ndrody) evropské, jako kolektivni systém bezpetnosti,
spoletné s bezpednostni radou evropské moci. Zde je tfeba vidét politické t8Zist& evropské
bezpednosti a stability v budoucnosti. Po&atetni klitova role N&mecka a Francie pfi
sjednocovéni Evropy bude klesat.

2. Rozdiieni Evropského spoletenstvi na vychod

Vychodni Evropu bude nezbymé do kolektivni bezpednostni architektury vélenovat
postupné. Rychlost a rozsah integrace stitii stfedu a vychodu Evropy bude zivisld na
socidlnim smiru, vyvoji ekonomiky, vylouteni sou¢asnych asymetrif a napliiovaini zavéri
obsaZenych v Aktu o jednotné Evropé, ktery byl podepsén 17. tinora 1986 v Lucemburku.
Nejvétsim nebezpetim soutasnosti se jevi socidlni napéti prochézejici napti¢ Evropou,
které hrozi migraci s nislednymi obtanskymi vélkami.

3. Atlantickou solidaritu

Evropski bezpetnost a globlni problémy s ni spojené, jako preventivni diplomacie,
uvoliiovani napjatych vztahti, zabraiiovani konfliktiun, feSeni krizi, obnova po ukoné¢eni
konfliktii a region4lni bezpetnostni spoluprace, jsou dosaZiteIné v soutinnosti stiti OBSE.
Bezpetnost viech statl euroatlantického spoletenstvi je nedélitelnd a musi byt zaloZena na
vzijemné spolupréci tak, aby pfispéla k vytvofeni spoletné, komplexni bezpeCnosti,
zaloZené na sdileni hodnot, povinnosti a norem chovéni v z4jmu viech stati.

4. Globdlni angaZovanost

PfestoZe se dosud nepodafilo zastavit zhorSovani stavu ve tfetim sveét€, feSeni globélniho
problému kruhu bidy, drog, obchodu se zbranémi, teroru, vyzbrojovéni, ni¢eni Zivotniho
prostiedi, st¢hovini nirodi a valek bude muset byt pfislu$né urychleno. Evropa a cely
euroatlanticky prostor se bude muset aktivng podilet na rozvoji a investicich do tfetiho
svéta, nemiZe s¢ jiZ zabarikidovat v jednu pevnost proti tfetimu svétu.

Evropska bezpetnostni architektura se bude ve 21. stoleti podilet na udrZeni z4kladnich
Zivotnich podminek lidstva a budovani jeho prosperujiciho, mirumilovného, socidlntho a
humanitdmiho svétového systému. Tim budou napliiovéna lidsk4 priva a odvéka touha
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lidstva po hmotné prosperité, bezpednosti, svobod€ a volnosti, umoZiujici splnéni tkoli,
které pfed lidstvem na planeté Zemi stoji.
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Bezpednosini radu stdtu tvori predseda vlddy, mistopredsedové viddy a dalsi
Clenové viddy, kteri jsou povéreni Fizenim ministerstev, do jejichZ pusobnosti ndlezi
zahraniéni véci, obrana, vnitfnl bezpeénost a porddek a finance. Predsedou
Bezpecnosini rady stdtu je predseda viddy.

Bezpecénostni rada stdtu v rozsahu povéreni viddou pripravuje vigdé ndvrhy
opatieni k zajistovdni bezpecnosti Ceské republiky. Po dobu nouzového stavu
navrhuje vlddé opatrent k FeSenf krizové situace.

Bezpecnostnl rada stdtu rozhoduje po dobu stavu ohroZenf stdtu nebo vilecného
stavu o vécech vatahujicich se k bezpe&nosti Ceské republiky. Témito rozhodnutimi
Je oprdvnéna uklédat povinnosti sprdvnim tradim a prdavnickym a fyzickym
osobdm. BliZsi podminky stanovi zdkon.

(Z viddntho navrhu tistavniho zdkona o bezpecnosti Ceské republiky.)
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