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Bezpecnostni systém CR
a krizovy management

K pfedchézeni vzniku mimof4dnych a krizovych situaci a eliminaci nebo alespoii redukci
negativnich dopadii jsou ve spoleenskych systémech vytvafeny specifické bezpe&nostni
struktury s jejich fidicimi, vykonnymi, zabezpefovacimi a bizovymi prvky, s jejich
vzijemnymi vztahy a vazbami, kompetencemi a povinnostmi. Takto koncipovany
bezpecnostni systém v sob& zahrnuje soubor instituciondlnich a systémovych nistroji
k zaji§téni bezpetnosti a mé vytvéfet podminky pro jejich koordinaci a jejich jednotné, tj.
ke spole¢nému cili smé&fujici pouZiti.

* ¥ k

Bezpetnostni systém CR Ize definovat jako systém statnich orgénd, orgdni Gzemnich
samospravnych celki, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpetnostnich sborti, zdchrannych
sbort, havarijnich sluZeb a dal$ich pravnickych a fyzickych osob, jejich vazeb a Einnosti
zabezpetujicich koordinovany postup pfi zajiStovani bezpecnosti stitu a jeho obyvatel.

Funkce bezpetnostniho systému je tzce spojena s otdzkami spojenymi s feSenim
mimof4dnych a krizovych situaci. Rizenim procesii souvisejicich s feenim krizovych
situaci se zabyva krizovy management.

Krizovy management (KM) je podle nivrhu vécného zdméru zdkona o krizovém fizen{
definovén jako souhmn fidicich ¢innosti vécné piislu§nych orgdnti zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpetnostnich rizik, planovéni, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innost{
provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace.

V §ir§im pojeti 1ze krizovy management definovat jako hierarchizovany a funkéné
propojeny systém vécné prislu$nych orgdni, jejich kompetenci, vztahi a vazeb a jimi
realizovany uceleny soubor piistupii, ndzorii, zku$enosti, doporuteni, metod a
opatieni, které uZivaji ke zvlddnuti specifickych ¢innosti pii:

- minimalizaci zdrojii (pii¢in vzniku) krizovych situaci (korekce),

- pripravé na ¢innost v krizovych situacich (prevence),

- brédnéni vzniku a eskalaci krizovych situaci (kontrakce),

- redukce zdroji krizovych situaci a jejich negativniho piisobeni (redukce),

- odstratiovdni ndsledki pisobeni negativnich faktorii krizové situace

(rekonstrukce).

_~Qrginy KM lze rozdélit na:
{ M pracovni (vykonné, realizatni) orgdny, které zabezpetuji: -
’1— shromaZdovéni informaci o situaci a jejich analyzu,

= zpracovéni navrhu variant feenf situace,
— rozpracovéni a realizace pfijatého rozhodnuti o fedeni situace,

|
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M poradni organy, které posuzuji a hodnotf pfedloZené nivrhy varianty fefeni situace a

na jejich ziklad€ pripravuji nivrh rozhodnuti o fefeni situace,

B rozhodovaci organy, které piijimaji rozhodnuti o fefeni situace.

Struktura bezpeénostniho systému CR a s tim spojena piisobnost jednotlivych organii

KM do znaéné miry souvisi s charakterem mozného ohroZeni bezpenosti CR.
Z dosavadnich analyz vyplyvé, Ze v podminkich CR mohou byt KM feseny:
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krizové situace spojené s vnéj¥im vojenskym ohroZenim stdtu zahrujici situace
~ spojené:
- s hrozbou agrese cizi moci na izemi CR (nap¥. nérist napéti na hranicich, pokusy

o destabilizaci situace v pfihrani¢nich oblastech CR, trvalé poruovani vzdugného
prostoru stitu, rozsahl4 diverzni Cinnost zaméfend na znehodnoceni prostiedki
obrany CR, piim4 vojensk4 agrese ozbrojenyich sil cizi mocnosti apod.),

s hrozbou vtaZenim CR do lokélniho &i regiondlniho valetného konfliktu,

s dasledky agasti CR pii mirovych operacich mezinrodnich organizaci nebo pii
plnéni smluvnich zivazka ve prospéch spojench, které jsou spojené s nasazenim
ozbrojenych sil CR (napt. odvetné nésilné akce cizi moci s pouZitim vojensky
organizovanych sil a vojenské vyzbroje nebo teroristi);

@ krizové situace vniti'né bezpetnostniho charakteru, které mohou byt zpisobeny:
- nekontrolovatelnou migraci osob spojenou s nezvladnutelnym piilivem cizinct,

rastem kriminality v pfihrani¢nim pismu, vyhrocenim vztahii vidi nirodnostnim
mendindm a etnickym skupinim apod.,

- prudkym naristem nasilnych a majetkovych trestnych &ind, rastem drogové

kriminality, organizované zlo¢innosti, terorismem, mnoZicimi se itoky na dstavni
ziizeni apod., obCanskymi nepokoji jako jsou napf. hromadné poulini
demonstrace, rasové a nabozenské nepokoje, stdvky velkého rozsahu apod.;

@ krizové situace spojené s ohroZenim stability hospoddiské a finantni soustavy
stdtu zahmujici napf. vypadky ve fungovini hospodafstvi stitu nebo jeho
produkénich schopnosti, které postihujici celou ekonomiku stitu nebo vybérové jen
né&které jeji odvétvi nebo vybrané komodity (napf. ropa, plyn, 1éCiva, obili apod.),
dale destabilizaci mény, obchodni vilku, nerespektovéni celnich a devizovych
piedpisi ve velkém rozsahu, embarga na dovoz duleZitych surovin, rozsihlé
epidemie zvitat a zemé&d&lskych kultur apod.;

@ ostatni krizové situace spojené s ohrozenim Zivoti a zdravi obyvatelstva, ni¢enim
Zivotniho prostiedi, majetkovych a kulturnich hodnot, ke kterym dochézi
v souvislosti s ohroZenim vné&j§i nebo vnitini bezpe€nosti stitu a déle pii:
- pifrodnich (Zivelnich) pohroméch, jako jsou napf. poZiry v pfirodg, ziplavy,

sesuvy, vichfice, napadeni ptirody §kudci, dusledky znedi§téni Zivotniho prostfedi
apod.,

antropogennich (j. lidmi zpisobenych) pohromach, jako jsou napf. provozni
havérie spojené s velkymi poZiry a vybuchy, s tniky lidem nebo Zivotnimu
prostiedi $kodlivych latek, déle rozséhlé poruchy energetickych siti, velké
dopravni nehody apod.,

- rozsihlych epidemiich nebezpeénych nemoci apod.




S pfihlédnutim k téchto ¢tyfem zékladnim skupinim krizovych situaci Ize bezpe€nostui
systém CR a s nim spojenou problematiku KM dekomponovat na nésledujici étyfi zdkladni
(realizaéni, vykonné) bezpenostni subsystémy:

" obrany (vn&jii bezpetnosti) statu,
EY /'ochrany vnitini bezpe&nosti stitu,
@ ochrany stability hospodafské a finanCni soustavy stitu,
(\ )‘ ochrany obyvatelstva a jeho Zivotnich podminek.

V ramci jednotlivych bezpec-
nostnich subsystémi jsou kompe-
tentné odpovédnymi orglny statni
spravy a samospravy plianovina,
pfipravovina a po vzniku mimo-
fadné nebo krizové situace rea-
lizovina opatieni bezprostiedné
zabezpetujici eliminaci nebo alespori
redukci zdroji (piitin) krizovych
situaci, jejich $kodlivého a nitivého
pusobeni, zichranu postiZenych
prvki, ochranu prvki ohroZenych a
také samotné obnoveni normalniho
stavu.

At kazdy z téchto subsystémil
zastfe§uje relativné  samostatnou

Obr. 1 skupinu  krizovych situaci, pii
praktické realizaci funk&niho obsahu KM existuji v plisobnosti jednotlivych subsystému
spole¢né realizované ¢innosti. To znamena, Ze napf. pro feSeni krizovych situaci spojenych
s problematikou obrany stitu nejsou vyuZiviny pouze a jediné fidici struktury, sily a
prostfedky subsystému obrany. stitu, ale i sily a prostiedky, ve vetsi ¢i men$i mife, |
ostatnich subsystémi| (viz obr. 1). "Z toho vyplyvAd nutnost existence speciflniho
subsystému, ktery by zabezpetoval koordinaci téchto spoleénych aktivit jednotlivych
zikladnich subsystému. Zaroveii 1ze v téchto styénych oblastech identifikovat aktivity,
které jsou spole¢né viem Ctyfem zikladnim subsystémum. Z téchto diivodit jsou soucésti
bezpecnostniho systému CR také prifezové subsystémy:

| @ \Fizeni bezpeCnosti stitu,
| @ |zahrani¢né politického zabezpeceni bezpeCnosti statu,
\. materidlné technického zabezpeteni bezpeCnosti statu.

/

Bezpeénostni

ochrana systém CR

obyvatelstva

ochrana
vnitini

bezpec-

nosti

ochrana
hospodafstvi

ZajiSténi vnéjsi bezpecnosti statu

Komplexni odpovédnost za zajisténi obrany (vné&jsi bezpetnosti) stdtu, jakoZ i za
fefeni krizovych situaci spojenych s hrozbou vojenského napadeni zemé, nese v plném
rozsahu vlida CR. Gesci za koordinaci ¢innosti tistfednich orgénii, spravnich orgdni,
orgdni samosprdvy a pravnickych osob dileZitych pro obranu stdtu pii pfipravé
k obrané nese na zdkladé kompetenéniho zdkona Ministerstvo obrany CR (MO).
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Hlavnim vykonnym prvkem urfenym k zabezpeCeni obrany stitu pfed vnéj§im napadenim
je Armada CR (ACR).

MO vladé garantuje feSeni otdzek krizové pfipravenosti v oblasti problematiky obrany
statu a kliCovou 1lohu by hrélo i v fidicich strukturich pfi fizeni obrany stitu. Tomu také
odpovida mirova a vale¢na struktura rezortu obrany a jeho jednotlivych soucasti.

Pusobnosti a povinnosti ostatnich Gstfednich organi statni spravy nejsou v této oblasti
stavajici legislativou jednoznacné definovAny. To spolu s nizkou vaZnosti a stile se
snizujicimi polty pracovniki dtvart obrany a ochrany Gstfednich orgénu statni spravy
zpusobuje problémy pfi uplatiovéni koordinacni role MO. Navic ttvary obrany
zabezpetuji pro pfisluiné istiedni orgny stitmi spridvy pouze problematiku krizové
pripravenosti. V oblasti fungovéni dstfednich organi statni spravy v rdmci obrany stitu a
institucionalizaci jejich krizovych Fidicich struktur, jejich kompetenci a povinnosti nebylo
dosud dosaZeno potiebné trovné.

Samotné fizeni obrany stitu pfed vné&j§im vojenskym ohroZenim mi byt za stavu
ohroZeni statu a za valetného stavu realizovano z tzv. hlavniho mista ¥izeni obrany
(HMRO), v jehoZ struktufe by byl zatlenén jak rozhodovaci orgén, tvofeny prezidentem
republiky, pfedsedou vlady, mistopfedsedy vlady a urenymi ministry a pfedsedy
vybranych tstiednich orgdnu stitni spravy, tak orgény pracovnf a poradni vytvafené
ucelové z pracovnikll Gfadu vlady, ministerstva obrany, vybranych ministerstev a
Gstiednich organi statnf spravy, Generélniho $tdbu ACR apod. Samotné Fizeni vojenské
obrany CR mé byt provadéno z hlavniho mista veleni (HMV), obsazeného pracovniky
Ministerstva obrany CR a Generdlnfho itdbu ACR a vniting strukturovaného do
rozhodovacich, poradnich a pracovnich orgéni.

U nizsich orgénu statni spravy, pfedeviim u okresnich tfada (OkU), jsou prozatim
vyvijeny aktivity pouze v oblasti krizové pfipravenosti, za kterou u téchto organi odpovida
pfednosta. Po realizatni strdnce se touto problematikou zabyvaji specidlné vytlenéni
pracovnici ttvari obrany a ochrany, jejichZ Cinnost koordinuje prostiednictvim
ministerstva vnitra ministerstvo obrany. Problémy t&chto ttvara jsou obdobné, jako u
ustfednich orgénu statni spravy.

Ochrana vnitini bezpelnosti statu

Gestni odpovédnost za koordinaci aktivit v oblasti ochrany vniti‘ni bezpe¢nosti stdtu
neni zdikonem definovdna. Logicky se ale predpoklddd, Ze tuto funkci md plnit
Ministerstvo vnitra CR (MV), které je podle kompetenéniho zikona tistfednim organem
statni spravy pro zabezpeceni pofadku a vnitini bezpecnosti. MV garantuje v1adeé za tuto
oblast feSenf otazek krizové pripravenosti a kli¢ovou tlohu by hrélo i v fidicich strukturich
fizeni ochrany vnitini bezpetnosti. Ukoly s tim spojené zabezpetuje MV predev§im
prostiednictvim Policie CR (PCR) a ve spolupréci se zpravodajskymi sluzbami, MO, popt.
s MZV. Souhrnnou odpovédnost za zaji§téni vnitini bezpe¢nosti statu nese obdobné jako
u obrany statu viada. .

Z hierarchického hlediska za feSeni mimofddnych a krizovych situaci vnitiné
bezpeénostniho charakteru v pryvni fadé odpovida v rimci p¥islu§nych kompetenci a svymi
silami a prostfedky okresni nebo jemu na roveil postaveny feditel Gizemné piislu$ného
ttvaru PCR. V piipadg, ze by krizova situace pfesahovala izemné hranice okresu, pfebird
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garanci za jeji fefeni podle zévaZnosti Gzemné prislusné feditelstvi kraje PCR nebo
policejni prezidium CR. V piipadg, Ze by krizov4 situace presahovala Gzemné stitni
hranice, pfebira garanci za jeji feSeni MV. TotéZ plati rovnéz v piipadg, Ze krizova situace
sice pfesahuje pouze hranice okresu, ale opatieni nutné k jejimu feSeni se netykaji vyhradné
jen policejni prace.

Z institucionélniho hlediska funguje pro feSeni mimofadnych a krizovych situaci na
okresnim i na krajském feditelstvi PCR jako poradni a pracovni organ tzv. §tab okresniho
nebo krajského feditele PCR. Obdobné také na Policejnim prezidiu CR funguje 3tab
policejniho prezidenta a na ministerstvu §tib MV (viz obr. 2). )

Zakladem pro fangovani téchto §taba jsou na okresni, krajské a celorepublikové drovni
vybudovan4 a hierarchicky propojené operaéni sti‘ediska PCR, kter4 se zabyvaji sbérem
a vyhodnocovanim informaci o vnitini bezpeEnosti situaci v CR a v piipadé potieby
zabezpetuji aktivaci krizovych $tabu,

Ochrana stability finan¢ni a hospoddiské soustavy stdtu

Kompetenénim  ani  jinym
Visda €R Krizové fizeni zdkonem neni doposud stanovena
sEas v oblasti ochrany gestni odpovédnost za zabezpeteni
vnitini bezpecnosti ochrany stability finanéni a
) hospoddi'ské soustavy stdtu a za
Ministerstvo vnitra refeni krizovych situaci
hospodiiského charakteru. Touto
problematikou se v ramci svych
kompetenci oddélené zabyvaji vedle
Ministerstva  financi CR  také
pfisluind odvétvovd hospodaiska
ministerstva, tj. Ministerstvo pra-
myslu a obchodu CR, Ministerstvo
zemédélstvi CR nebo Ministerstvo
dopravy a spojii CR, pfipadné dalsi
ministerstva a stfedni orginy stitni
; spravy. JednotlivA ministerstva a
Sprava kraje PCR | dal$i Gstfedni orgdny stdtni sprivy
; ope"raén i také vl4dé odpovidaji v rdmci svych
stfedisko PGR kompetenci za fe§eni problematiky
(krajské) KM.
. Problematikou krizové pfipra-
venosti se u téchto orgini v souasné

Okresni feditelsty dobé zabfvaji véSinou specidlng

Policejni prezidium

Operacni
stfedisko PCR
celorepublikoveé)

¥ vy&lenéni pracovnici Gtvari obrany a

tl‘ogelr(aagic":R ochrany a v pfipadé vzniku krizové
stfedisko ; o e

(okresnl) situace se pfedpokladd, Ze ministr

povéieny fizenim piislu§ného rezortu
si operativné zf{di jako svij poradni,

Obr. 2
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popi. i pracovni orgdn krizovy §tab, jehoZ sloZeni bude odvozeno od charakteru krizové
situace.

Ulohu poradniho orgdnu vlddy muZe phit u téchto krizovych situaci tzv. porada
ekonomickych ministrii.

Ochrana obyvatelstva a jeho Zivotnich podminek

Problematika ochrany obyvatelstva a jeho Zivotnich podminek je spojena jednak
s krizovymi situacemi vzniklymi v disledku pfirodnich nebo antropogennich pohrom, a
jednak s pravodnimi jevy krizovych situaci spojenych s ohroZenim vn&jsi nebo vnitini
bezpecnosti stitu, pfi nichZ rovnéz dochizi k ohroZeni Zivoti nebo zdravi osob, Zivotniho
prostiedi, znacnych majetkovych nebo kulturnich hodnot (déle havarii). Tim je
oduvodnéno i vyrazné propojeni subsystému ochrany obyvatelstva se subsystémy obrany
statu a ochrany vnitini bezpecnosti.

Gestni odpovédnost za zabezpeceni ochrany obyvatelstva a jeho Zivotpich podminek
neni kompetenénim ani jinym zdkonem stanovena. V této oblasti je\'(viz obr. 3)n§o
znatné miry jak legislativné, tak i organizaéné feSena samostatné problema\ti_lga; _ g

A prvotnich zichrannych &innosti, A

A Cinnosti ,civilni ochrany”, A
A Cinnos(i humanitarni pomoci.

Prvotni zichranné ¢innosti realizované bezprostfedné po vzniku havéirie maji zamezit
Sifeni §kodlivych a ni¢ivych ndsledka zdroje havarie, popf. jej plné eliminovat, a realizovat
neodkladna opatieni souvisejici se zichranou a ochranou postizeného obyvatelstva, jejich
majetki nebo Zivotniho prostiedi. Na tyto specializované ¢innosti plynule navazuji opatieni
civilni ochrany a opatfeni nestatnich humanitirnich organizaci.

K zabezpeceni prvotnich zdchrannych Cinnosti je v CR vytvéten integrovany zdchranny
systém (IZS), ktery je definovéin jako systém vazeb zabezpecujici koordinovany postup
zachrannych, pohotovostnich, odbornych a jinych sluZeb, orgini stitni spravy a
samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi likvidaci Zivelngch a antropogennich
pohrom (havérii).

Za tizeni IZS odpovidd na rovni stdtu ministr vnitra a na drovni okresnich wiadi
jeho prednosta. Zéikladnimi slozkami pusobicimi v IZS jsou pozidmi ochrana,
zdravotnicki zdchranni sluzba a policie. Podle charakteru a rozsahu havéarie mohou ale
ve prospéch IZS pusobit i dalsi slozky, zejména Civilni obrana, BaiiskA zichrann4 sluzba,
Horska sluzba, Vodni zichrannd sluzba, Leteckid zAchranni sluZba, méstskd policie,
radiatni a monitorovaci sit, hygienické sluzba, veterindrni sluzba apod. V omezeném
rozsahu mohou byt pouZity v rdmci I1ZS také sily a prostfedky ACR.

Kli¢ovymi organizatnimi prvky, které maji zabezpecovat sou¢innost jednotlivych sloZzek
IZS a ¢astecné i koordinaci pouZiti jejich sil a prostfedkil, jsou operalni a informaént
stiediska Hasicského-zachranného sboru (HZS). Ta jsou ziizena nebo zfizovana na drovni
okresti a statutdrnich meést, dale na Grovni byvalych kraji a koneéné na Grovni HZS na
ministerstvu vnitra v Praze. V fadé piipadi byla také zfizena jakasi integrované operani
strediska IZS slucujici do jednoho celku operacni stiediska hasicu, policie a zdravotnické
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zéchranné sluzby, at jiZ jejich
soustfedénim do jednoho
centra nebo jejich vhodnym
komunikaénim propojenim.

Civilni ochrana CR (CO)
je budovdna v souladu
§ mezindrodnim humanitar-
nim privem  kombinaci
nevojenskych a vojenskych
slozek a je uréena pfedev§im
pro poskytovani  pomoci
civilnimu obyvatelstvu v pfi-

Obr. 3 padé¢  vzniku  viletného
konfliktu. Za Fizeni CO odpovidd na itirovni stdtu ministr obrany prostiednictvim
Hlavniho iifadu CO CR a na iirovni okresnich titadi jeho prednosta. V soutasné dob&
se zvaZuje moznost pieneseni geséni odpovédnosti za CO na MV.

Hlavnim prostfedkem CO v CR pouzitelnym jiz v miru jsou vojenské zichranné a
vycvikové zdkladny CO zaclenéné do rezortu obrany. Mezi nevojenské slozky CO patii
fidici orginy CO na trovni obci, mést, okresii apod. a déle za valecného stavu aktivované
jednotky a zafizeni CO s teritoridlni pisobnosti a organizace CO v objektech. Za vdlky
se souddsti systému CO stdvaji i slozky IZS.

Kromé pouziti za vilky mohou byt opatfeni a jednotky CO vyuZzity také v miru pii
vzniku mimofadnych a krizovych situaci, k jejichZ feSeni nepostacuji sily a prostfedky
1ZS. Pii jejich vzniku jsou slozky CO nasazovény jako druhy, pomocny sled zasahujicich
slozek 1ZS. Po ukon¢eni prvotnich zéchrannych praci a pfipadném stazeni slozek 1Z3
(napf. k jinym zdsahum, do pohotovosti na zdkladny apod.) je tikolem slozek CO kromé
dokongeni zichrannych praci pfedeviim poskytnuti dal$i pomoci postiZzenym, obnoveni
jejich zikladnich Zivotnich podminek nebo zabezpeteni jejich evakuace a nouzového
ubytovini a stravovini, zah4jeni odstrafiovani vzniklych $kod apod. Jedna se tedy
piedeviim o ¢innosti, které nejsou béZné poskytovany slozkami IZS a pro které jsou
vojenské slozky CO predevsim cvi¢eny.

V piipadé vzniku zévaznych krizovych situaci se v ramci HU CO CR aktivuje jako
pracovni a poradni orgdn velitele CO CR Kkrizovy $tdb, ktery spolupracuje s organy KM
postizenych okrest a spolupracujicich zichrannych a humanitdrnich organizaci pfi
nasazovani sil a prostiedkii CO a organizovani a poskytovani humanitarni pomoci. Na té
se kromg CO podili v prvni fadé Cerveny kiiZ a dal3i nevl4dni humanitérni organizace,

Na stupni OkU je problematika IZS a CO zastie$ovéna prednosty OkU, kteii zfizuji
jako svij poradni a pracovni orgdn pro fefeni krizovych situaci, jejichZ zdrojem jsou
nejrizngjsi druhy Zivelnich a antropogennich pohrom (s vyjimkou radiaénich havarif,
povodni a velkych nékaz hospodafského zvifectva), okresni havarijni komise (OKHK).
Prostfednictvim OKHK pfednosta OkU koordinuje Ciniost havarijnich komisi
podnikatelskych a jinych subjekta na tzemi okresu a v pfipad€ vzniku krizové situace ma
jejim prostiednictvim a s vyuZitim informaniho a odborného potencidlu fizemné
piislusného operatniho a informacniho stfediska HZS (integrovaného operacniho

Subsystém ochrany
obyvatelstva

civilni

ochrana
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stirediska IZS) koordinovat nasazeni disponibilnich sil a prostfedka a vzniklou situaci
fesit.

Za koordinaci Cinnosti niz§ich dzemnich orgimi stitni sprivy v oblasti havarijni
piipravenosti je odpovédny ministr vnitra, ktery ziroveii miZe pfevzit fizeni havarie
v piipadg, Ze izemné pfesahuje hranici okresu nebo statni hranici. K feseni takové situace
by byl ministrem vnitra aktivovéin jako jeho poradni a pracovni orgdn krizovy §tdb,
jehoZ prostfednictvim by ministr vnitra s vyuZitim informac¢niho a odborného potenciilu
tzemné pfislu§ného (krajského) operatniho a informaéniho stfediska HZS nebo
celostatniho operacniho stfediska IZS vzniklou situaci fesil.

K mezirezortnf koordinaci se vidda CR rozhodla vytvofit jako sviij poradni orgdn pro
prevenci a likvidaci havérii tistfedni havarijni komisi (UHK).Tato komise ale doposud
nebyla vladou zfizena (Cekd se na pfijeti zdkona o prevenci a likvidaci primyslovych
havéarii). V rdmci této komise maji pisobit kromé zéstupcli ministerstva vnitra také
pfedstavitelé KM a odbomnici z téch ustfednich orgint, do jejichZz kompetence feSeni
konkrétni krizové situace také spada, jako je napf. Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR,
Ministerstvo zdravotnictvi CR atd., nebo jejich sily a prostiedky by se vyraznym
zplisobem na jejim feSeni podilely, napf. Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo price a
socidlnich véci CR, hospodaisk4 ministerstva, Sprava stitmich hmotnych rezerv apod.
V &ele komise m4 stat ministr vnitra, zasedani komise bude zfejmé& probihat v objektech
ministerstva vnitra a pii feSeni krizovych situaci bude stejné jako na drovni krizového
Stibu MV vyuZivin informalnf a odbormny potencidl celostatniho operaéniho a
informacniho stfediska I1ZS.

V oblasti prevence a likvidace jadernych havérif supluje funkci UHK viddni vybor pro
radiaéni havdrie (VKRH), zfizeny v plsobnosti Ministerstva Zivomiho prostfedi CR
(MZP) a Statniho Gfadu pro jadernou bezpetnost (SUJB). Tento poradni orgin se
v soucasné dobé zabyvéa pfedevsim otdzkami krizové pfipravenosti a tvofi jej zastupci
vét§iny tdstfednich orginu stitni sprivy a sloZek, které by se na prevenci a likvidaci
nasledku jadernych havarii mohly podilet. V ¢ele VKRH stoji ministr Zivotniho prostfedi,
jeho zastupcem je predseda SUJB. VKRH nedisponuje #4dnymi fidicimi pravomocemi
kromé téch, kterymi disponuji v rdmci své pusobnosti jeji &lenové. Na rozdil od
ministerstva vnitra ani MZP, ani SUJB (s vyjimkou monitorovaci sit€) nedisponuji silami
a prosttedky pro likvidaci nsledki havirie a zichranu ohroZenych osob a ani
organizatnimi prvky, které by jim umoZiiovaly fidit a koordinovat nasazené sily a
prostiedky.

V oblasti prevence a likvidace povodni plni lohu orgéni KM povodiiové komise. Na
Grovni okresu je to okresni povodiiovd komise (OkPK), na trovni povodi je to
povadiiovd komise uceleného povodi a na Grovni statu to je stiedni povodiiovd komise
(UPK). Slozeni OKPK do zna&né miry kopiruje sloZeni OKHK. V &ele UPK stojf ministr
Zivotniho prostfedi a obdobné jako u UHK jsou jejimi &leny zistupci vétSiny tstfednich
organu statni spravy a sloZek, které by se na prevenci a likvidaci nisledki povodni mohly
podilet. Povodiiové komise pinf funkci poradnich orgdnii, nedisponujf ZAdnymi fdicimi
pravomocemi kromé téch, kterymi disponuji v rAmci své pusobnosti jejich ¢lenové. Na
tirovni stétu je situace obdobn4 jako v p¥padé radiatnich havarii - MZP nedisponuje silami
a prostiedky pro likvidaci nisledkit povodni a ani organiza¢nimi prvky, které by mu
umoziovaly fidit a koordinovat nasazené sily a prostiedky.

26




Viada

|| Vl4dni vybor Ustfedni  fd Ustfedni  f=t  1yauni Usttedni |
pro radiaénl povodiiova nakazova hygienik havarijni
havarie komise komise y komise
R Fo I ST

= Sl 4 S 7

[Minls(erstvo vhitra

Ustiedni organy
statni spravy

A 4

Slozky ™ Operacni
s celorepublikovou | 4 informadni
piisobnosti stredisko [ZS

( (celorepublikové)
4

Slozky s krajskou ¥
pusobnosti
Integrované
operaénl
A4 stredisko 1ZS

L Okresni Gfad (kraj:ské)
Okresni || Okresni f{ Okresni [~ Okresnl
povodiiova nakazova hygienik havarijni
komise komise komise
S T i V.. > V-
...... . ‘
= pfima podfizenost Slozky s okresni R 2

pusobnosti

——p odborné propojeni

........... & vyslani zastupci Integrované
4~ informaéni kanal opqrac‘.ni
stfedisko 1ZS

(okresni)
Obr. 4

V oblasti prevence a likvidace ndkaz hospodafskych zvifat plni dlohu orgimd KM
nékazové komise, Na Grovni okresu je to okresni ndkazovd komise (OkNK) a na drovni
stétu to je tisttedni ndkazova komise (UNK). SloZeni OKNK do znaéné miry, obdobng
jako u OKPK, kopiruje sloZeni OKHK. V &ele UNK stoji ministr zem&d&lstvi a obdobng
jako u UHK jsou jejimi &leny zdstupci v&tSiny Gstfednich orgént stani sprivy a slozky,
které by se na prevenci a likvidaci nasledki ndkaz hospodaiskych zvifat mohly podilet.
Nékazové komise plni funkci poradmich orgdni, nedisponuji zAdnymi fidicimi
pravomocemi kromé téch, kterymi disponuji v rdmci své pusobnosti jejich ¢lenové. Na
trovni stitu je situace obdobni jako v piipadé radiatnich havarii a povodni - rezort
zeme&d&lstvi nedisponuje, kromé& soustavy organd veterindrni péce, dal§imi potfebnymi
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silami a prostiedky pro likvidaci nasledki ndkaz a izolovéini postizené oblasti, ani
organizacnimi prvky, které by mu umoziovaly fidit a koordinovat nasazené sily a
prostiedky.

V oblasti prevence a likvidace epidemii maji klicovou tlohu orginy hygienické sluzby.
Hlavni hygienik CR, krajiti hygienici a okresni hygienici jsou opravnéni v ramci své
Gzemni pisobnosti Fidit, popt. i provadét opatieni proti vzniku a §ifeni pfenosnych nemoci,
ke zdravotnické ochrané stétnich hranic a stanovit mimofadna opatieni proti epidemiim,
véetné opatieni pii ob&hu potravin. Na realizaci specializovanych zdravotnickych opatfeni
Ize vyuZit soustavy zdravotnickych zafizeni, dal§imi potfebnymi silami a prostfedky pro
likvidaci nasledku epidemif a pfipadné izolovani postiZené oblasti, ani organizaénimi
prvky, které by umoziiovaly operativng fidit a koordinovat nasazené sily a prostredky,
ministerstvo zdravotnictvi ani jeho hygienicka sluZba nedisponuje.

Klicovou tilohu by pfi feseni krizovych situaci vzniklych v dusledku radia¢nich havérii,
povodni i epidemii hréla sit operacnich stfedisek 1ZS zastieena rezortem vnitra. Vuci ni
ale vy$e zmifiované komise (s vyjimkou UHK) nedisponuji Zidnymi pravomocemi, stejné
jako viaci silam a prostfedkim IZS. Vznikd proto redlné nebezpeci, Ze v takto
koncipovaném krizovém fidicim systému mohou vznikat za krizové situace zivainé
kompeten¢ni a organizaéni problémy.

Z vy$e uvedeného tedy vyplyva, Ze v ramci subsystému ochrany obyvatelstva funguje
mnozstvi Gcelové zaméfenych poradnich orgami-jak na Grovni okresnich Gfadd, tak na
Grovni dstfednich organt statni spravy (viz obr. 4)." Vysledna situace v praxi je takova,
Ze zejména na okresni, ale z v&(3i ¢4stiyi-na Gstfedni Grovni, jsou Eleny t&chto poradnich
organi jedni a titiz pracovnici. Situaci komplikuje také existence vykonnych orgini na jiz
zru§eném krajském stupni fizeni. Co vSak chybi je orgdn, ktery by na jednotlivych
urovnich koordinoval ¢innost orgdmi stdtni spridvy a samosprdvy a aktivity
jednotlivych sloZek piedurcenych k ieSeni krizové situace.

* % X

Zajisténi materidlné technického zabezpeleni bezpelnosti stdtu je realizovino
piedevsim prostiednictvim systému hospoddi'ské mobilizace (SHM). Hlavnim tkolem
SHM je integrace pozadavki jednotlivych subsystémi na materidlng technické zabezpeceni
za krizovych situaci, koordinace opatfeni realizovanych jednotlivymi organy stitni spravy
pii jejich uspokojovani a zpracovani kontingen¢niho pldnu v&etné jeho organizaéniho,
dopravniho (logistického) a bezpenostniho zaji§téni.

Gescni odpovédnost za problematiku hospodai'ské mobilizace nese Sprava stdatnich
hmotnych rezerv (SSHR), ktera je podle kompeten&niho zikona stfednim orgdnem statni
spravy pro hospodafskou mobilizaci a hospodafskd opatieni potiebna pro zabezpeceni
obrany, Jeji ¢innost je postavena na Gzké spoluprici s vécné piisluinymi organy statni
sprévy, tj. Ministerstvem financi CR a hospodéfskymi ministerstvy, a soustfeduje se spise
na oblast krizové pfipravenosti. Za skute¢né krizové situace by zabezpefovala piedeviim
organizaci vyuZiti materidlu hmotnych a mobiliza¢nich rezerv a do Fidicich procesi pfi
feleni krizové situace by zasahovala jen v omezené mife.

Vyrazné misto maji v SHM OkU, které podle zékona odpovidaji na trovni okresu za
ikoly spojené s mobilizaénimi pfipravami statu. Jejich hlavni vyznam spoiva v tom, Ze
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jsou v této oblasti sou¢innostnimi prvky mezi vécné piislusnymi Gstfednimi orginy statmi
sprivy na strané jedné a hospodaiskymi a jinymi subjekty na stran& druhé.

* kK

Samostatny orgdn KM na trovni vlady, ktery by komplexné koordinoval celou
problematiku bezpe€nosti stitu, nebyl doposud instituciondlné ustaven. Névrh Gstavniho
zikona o bezpetnosti CR i narodni obrann4 strategie pfedpokladaji zfizeni Bezpetnosini
rady stdtu (BRS), kterou by tvofili pfedseda a mistoptedsedové viady CR a dalsi &lenové
vlady, ktefi jsou povéfeni fizenim ministerstev zahraniénich véci, obrany, vnitra a financi.
Pracovnim orgénem vlady nebo BRS m4 byt za krizové situace mezirezortni krizovy §tdb
(MRKS), jeho ziizeni predpoklad4 vécny zamér zikona o krizovém fizeni.

Zavérem

Jednotlivé oblasti (subsystémy) spadajici do problematiky bezpetnosti stitu se vyvijely
a vyvijeji izolovang v rAmci pisobnosti vécné pfisludnych tstfednich a Gzemnich orgénu
statni spridvy a samosprivy. V dusledku toho nema institucionalni feSeni problematiky
bezpetnosti CR za souasného stavu v CR charakter uceleného systému s jasné
definovanymi subsystémy, jejich vzdjemnymi vztahy a vazbami, kompetencemi a
odpovédnosti. Chybi pfedevim jasné stanoveni ges¢ni odpovédnosti za vzijemnou
koordinaci Cinnosti v rimci jednotlivych subsystémi i mezi subsystémy navzijem.
Negativni stav je navic prohlouben:

A neexistenci deklarativniho vyjadfeni bezpetnostni politiky CR, pfitemz disledkem je
jeji nejednotné pochopeni pfedstaviteli orgénu statnf spravy a samospravy,

A neexistenci vrcholové platformy, na jejimz zikladé by bylo mozné operativné fesit
otazky spojené s bezpetnostni politikou a zajiSténim bezpecnosti,

A netplnosti legislativnich dprav nebo nejednotnym vykladem existujicich zikonnych
pfedpisn,

A relativni izolovanosti jednotlivych prvka bezpetnostniho systému, nedofedenim jejich
kompetenci a praktickych otizek spoluprace,

A odtrZeni instituci bezpe¢nostniho systému od ob¢ana.

Dile se prakticky vemi oblastmi bezpe¢nostniho systému Zivelné prolind v podminkéch
nedostate¢né legislativy nedotaZen4 problematika KM, kdy duraz je kladen spise na otizky
krizové pfipravenosti nez na koncipovéni, budovani a provéfovini funk&nosti krizového
fidiciho systému. V dusledku toho nem4 instituciondlni fe§eni KM za soucasného stavu
v CR charakter uceleného systému s jasné definovanymi subsystémy, jejich vzijemnymi
vztahy a vazbami, kompetencemi a odpovédnosti. A pokud jsou orgdny KM institucionalné
ustaveny, vét§inou mezi nimi neexistuje horizontdlni ani vertikdlni propojeni a neni
stanovena jejich vzijemni podfizenost. Klicovym problémem je pak vzdjemnd
koordinace mezi jednotlivymi orgdny KM jak na \rovni iistfednich orgdmi stdtnf
sprdvy, tak na okresni tirovni.



