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Uvahy k zdkladnim pojmim problematiky
bezpecnosti statu

Projednénim a schvélenim ,Nérodni obranné strategie Ceské republiky” (NOS CR)
vladou dne 26. biezna 1997 byl poloZen duleZity zdklad a podklad pro tvorbu dalSich
strategickych dokument zabyvajicich se bezpenosti stitu, zejména zakont, koncepci a
dil¢ich strategii rezorti a stitnich orgéni v oblasti obrany. NOS CR neni koncipovéna
jako neménny dokument, ktery by mél v nezménéné podobé platnost nékolik let, ale
predpoklada se jeji upravovani adekvatné podle zmén, které nastanou v bezpetnostnim
prostiedi CR a také podle dal§iho v§voje pozninf a ndzorti v této oblasti. V &Elanku jsou
uvedeny nékteré ndzory a ndméty jak dile pracovat na zpiesiiovani NOS a dalsich
dokumentt a pojmi, které s ni souvisi jednak po strince obsahové, a také i formalni.

Podle soucasnych piijatych zdsad komplexni problematika bezpetnosti stitu je
zakqtvena a feSena ve tfech zdkladnich dokumentech:

\ \,,’. arodni bezpetnostni strategii (NBS),
. [ @ Narodni obranné strategii (NOS),

/
| @ Vojenské strategii Ceské republiky (VOIS),
jez jsou v predkladaci zprave schvilené NOS definovainy a yymezeny takto:

) (wINdrodni bezpecnostn( strategie formuluje nejdileZitéj3f zdjmy stitu, moiné druhy jejich ohroZeni
a konkrétni vnéj3i a vnitini bezpecnosini rizika. Obsahuje zdkladni hodnotovou a politickou orientaci
stdtu, definuje jeho vztah k existujicim kolektivnim bezpecnostnim strukiurdm a k pripadné potfebé
vytvdret nové bezpecnosini struktury. Stanovuje vychodiska pro ochranu a obranu stdinich a
obcanskych zdjmit Vici vnéjsim i vaitinim rizikim i hrozbdm. Soucdst( NBS je i formulace piistupu
k ticasti Ceské republiky na mezindrodnich mirovych a bezpecnostnich aktivitdch. "

» Ndrodnt obrannd strategie se zabyvd realizaci NBS vymezenim zdkladnich principti pro stanoveni
pusobnosti a odpovédnosti za realizaci i koordinaci Cinnosti stdtnich orgdnii, prdvnickjch osob i
obcanii v oblasti obrany stdtnich zdjmit a zajisténi bezpecnosti osob a majetku pro riizné stupné a
charakter wéjsich i vnitinich ohroZent, pricem? je uvaiuji i z hlediska zdvazki vyplyvajicich
z mezindrodnich smluy. "

, Vojenskd strategie Ceské republiky predstavuje komplex zdsad souvisejicich se zajisténim
ndrodni a mezindrodni bezpecnosti, s odvrdcenim vojenské hrozby nebo vojenského napadeni zemé.
Wijadruje teoretickd a praktickd vychodiska a opatreni souvisejici s pFipravou stdtu a jeho
ozbrojenych sil na cinnosti ve vilce a nebo pri krizovych situacich, kieré by si svym rozsahem a
charakterem vynutily i¢ast armddy. Na zdkladé vojenskopolitické situace, ekonomickych moZnosti
zemé, mozinych ohrofent, historickych zkuSenosti, obrannych priorit a novych prostredkii a
predpokiddaného charakteru zpiusobit vedent vilky stanovi zdsady vystavby ACR i s ohledem na
slucitelnost s armddami predpoklddanych spojencit”.
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I z t&chto vymezeni a chipini uvedenych pojmu vyplyvd, Ze NBS je vrcholnym,
nejobsihlej§im a nejobecn&j$im dokumentem, ktery fesi komplexné otizky bezpetnosti
stitu, Dalsi dva dokumenty by z ni mély vychizet, konkretizovat ji a fe$it problémy
v piisludnych rezortech podrobné. Z uvedeného tedy logicky vyplyvé, Ze jako prvni by
méla byt zpracovéna NBS, nésledng NOS a potom VOJS CR. V minulych letech si viak
objektivni skuteCnosti (i fakt, Ze témito problémy se podrobn& zabyval jen rezort obrany)
vyZadaly opa¢ny postup a posloupnost. Jako prvni byla zpracovina VOIS CR (na jate
1993), v roce 1997 byla schvélena, jak jiZ bylo uvedeno NOS a osud NBS je zatim nejasny.
Tato skuteCnost je i jednou z pfiCin pro¢ se musi ,niZ¥{” dokumenty, v tomto ptipadé
VOIS, kterd byly zpracovéna nejdiive, upravovat.

UvAdéné dokumenty, které vyjadfuji obecné zisady dosaZeni bezpetnosti stitu
nevznikaly a nejson ve vzduchoprizdmu, bez souvislosti na dal§i problematiku celé
existence stitu. Vyplyvaji zejména ze statnich (nirodnich) z4jmu i cilii, z celkové stami
orientace i é)olitiky a jsou také ovliviiovany bezpetnostnim (strategickym) prostiedim ve

tegrém se Ceska republika nachazi. Toto prostiedi tvofi:
M- f‘i‘imdni (geografické) podminky, které jsou bez zmény statnich hranic v podstaté
neménné,
\— /sousedni a dal$i stéty, jejichZ vlivy se mohou v ¢ase ménit.

Pifrodni (geografické) podminky jsou dany zejména umisténim CR ve stfedni Evropg,
jako suchozemského stitu bez pfistupu k mofi s pfirozenymi terénnimi piekdZzkami
v podstaté témé&f podél celé statni hranice. Z daliich téchto podminek jsou pro bezpetnost
statu vyrazné duleZité zdroje a zdsoby pfirodnich strategickych surovin umisténé na Gzemi
CR nebo v jeji blizkosti.

Pro bezpetnost CR jsou viak rozhodujici sousedni a dal3f staty piedev§im v Evrope.
Tyto staty maji také své statni (ndrodni) zajmy a cile, které mohou byt obdobné, souhlasné
se z&jmy a cili CR a z nich mohou byt spiatelené stity - spojenci. Naopak, pokud se
diametrilng z4jmy a cile uvedenych sttd budou lidit, rozchazet a kiiZit oproti CR, mohou
se z nich stivat potencion4lni protivnici - nepfatelé.

Z uvedeného vyplyvéd, Ze z pfirodnich podminek mohou pfevaZné vznikat ohroZeni
nevojenski nebo mohou piispivat i ke vzniku smiSenych ohroZeni. Vztahy k sousedim i
ostatnim statiim mohou byt zdrojem a pfi€inou pfedevsim vojenskych a smi§enych ohroZeni
CR. Vyse uvedené souvislosti ukazuje schéma 1 - ,Tvorba zékladnich dokumenti
bezpetnosti stitu”.

Pokud vychézime z téchto Gvah a zdsad Ize v sou¢asné dobé upravit vymezeni zmingnych
dokumentii a pojmu takto:

Ndrodni bezpelnostni strategie vychizi z bezpeCnostni politiky a tvofi zadkladni,
nejobecnéjsi a nejkomplexnéj$i orientaci k vychodiskiim pro obranu a ochranu stitnich a
obganskych z4jmu vudi viem druhiim rizik a ohroZenim v&etné vztahii k mezinirodnim
bezpe€nostnim strukturdm.

Ndrodni obranna strategie se zabyva realizaci nirodni bezpeCnostui strategie v oblasti
obrany stitu vi¢i vngj§im vojenskym ohroZenim a k tomu uruje zakladni principy pouZiti
viech sil a prostiedkt stitu.

Vojenskd strategie je souhrn zésad pouZiti vojenské sily (Arméady Ceské republiky)
k eliminaci vojenskych ohroZeni statu.
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Tvorba zdkladnich dokumentii bezpetnosti stitu

BEZPECNOSTNI STRATEGICKE PROSTREDI CR
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_,[ Nérodni (stitni) obranna strategie |,_
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Schéma &. 1



Jestlize se porovnd takovéto vymezeni NBS, NOS a VOIS s existujicimi dokumenty
NOS a VOIS, logicky vyplyva zivér, zZe tyto souCasné dokumenty jsou obrazné feceno
»posunuty nahoru”: vojenski strategie je v podstaté narodni obranna strategie, narodni
obrann strategie je nirodni bezpe&nostni strategii a vlastni narodni bezpe¢nostni strategie
zatim neexistuje. Tento ,posun” souvisi i s jednotnym a pfesnym chipinim pfislu§nych
pojmu.

Soutasné obdobi v oblasti teorie vojenstvi (vojenské védy) je charakteristické riznym
vykladem obsahu diive pouZivanych a vZitych pojmi, které vedly do nafeho podvédomi
a malokdo se zamy§li nad jejich pfesnym vyznamem. Jsou pouZiviny automaticky a kazdy,
kdo je pouZiva pfedpoklada, Ze ostatni chépou jejich vyznam stejné. Tato skutenost je
pochopitelnd pfedevsim z divodu stietdvani vykladu vyznamu pojmi z obdobi pied vice
jak deseti lety s novym vykladem podle chapéni ve stitech NATO.

K tomuto problému piispiva nékdy i ne zcela pfesny (jazykove ale zejména vyznamove)
pieklad diive z rudtiny a v soucasné dob€ z anglictiny. V ¢linku jsou uvedeny tivahy a
navrhy (nidméty) autorli, jak n€které zdkladni pojmy pfedevsim na tirovni strategické
obsahov& vymezit i navzijem odlifit tak, aby byly pouZiviny adekvatné k tomu, co maji
vyjadiovat a oznatovat. Mnohdy se to miiZe zdAt jako néjaké slovitkateni nebo hra se
slovy, ale neni mozné aby v zikladnim dokumentu jakym je napf. NOS CR byla pouZita
fada vyrazh, které maji vyjadfovat jednu oblast, ale jsou rizné formuloviny. Zde jsou
nékteré z nich uvedeny:

nérodni obrann4 strategie - obranni strategie - obrana statu komplexni strategie obrany
- jednotny bezpenostni systém stitu strategické zdsady obrany - strategickd obrana stitu
ozbrojend obrana CR - systém komplexni obrany stitu - komplexni systém obrany statu -
strategie obrany.

Vyznam pojmu vojenska strategie

Vajtuké iyl | Narodni bozpeSnostni strategic I
l ] Toduiol l . =
Vojenské strategic I N < SN l
(teorie) Operatni uméni Taktika
Vojenské strategle Ceské republiky
RRALIZACK (Vojenska - politicky dokument)

|

OBRANNA OPERACE
ARMADY CESKE REPUBLIKY

Schéma &, 2
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Z uvedeného vyplyvé, Ze nejpouZivangj§imi slovy jsou ,strategie - strategicky” a
»obrana”, Viibec zdkladnim pojmem celé problematiky je ale ,, vojenska strategie” . Skl4da
se ze dvou nejobecné&jsich kategorif ,,vojensky” (nebo vojenstvi) a , strategie”. Zatimco
prvni z nich je omezeno jen na pomémé tzkou oblast pouZiti ozbrojené sily, nebo obecnéji
pojmuto na problematiku vélky, je kategorie ,strategie” pouZzivana prakticky ve viech
oblastech ¢innosti lidi, napf. strategie politick4, ekonomick4, ale také sportovni, osobni
apod, Neni v8ak d¢elem tohoto ¢lanku jednotlivé vyznamy kategorie strategie rozebirat.
Spojenim obou kategorif vznikd pojem uZsi a jednozna¢néji. V minulosti i v soutasné
dobe byl a je pfedeviim vniméan jako soutast vojenského uméni véetné operaéniho uméni
a taktiky. V riznych materidlech a publikacich jsou uvadény jeji nasledujici definice:

HStrategie je uZiti boje k ucelu valky, musi tedy celému vale¢nému aktu vytycCit n&jaky
cil, ktery je v souladu s G¢elem tohoto aktu, tj. sestavuje valeCny plan, a s timto cilem je
spjata fada ¢innosti, které k nému maji vést, tj. sestavuje plany jednotlivych polnich taZeni
a v nich stanovi jednotlivé boje.” (Clausewitz, C.: O vilce., druhé vydani, Bmo 1996).

WStrategie jako ...uméni rozvinout a pouZit vojenské prostiedky ke spinéni cila
politiky. " (Lider, J.: Teorie vojenstvi jedna z uvadénych definic),

»Vojenska strategie je nejvysSi sloZkou vojenského uméni a zabyva se podstatou,
planovénim, piipravou a vedenim ozbrojeného zdpasu. Je védeckym systémem
teoretickych nazoru, tykajicich se otizek budovani ozbrojenych sil stitu a jejich pouZiti
ve vélce, vystavby obranného systému statu a otizek Cinnosti nejvy$siho veleni pfi feSeni
strategickych dkolti v ozbrojeném zépase s cilem dosihnout vit€zstvi nad protivnikem.”
(Vitanovsky, V.: Vojenska strategie koali¢niho pojeti, druhé upravené vydani Praha 1991).

»Vojenska strategie - schopnost planovéini rozvoje a vyuZivani ozbrojenych sil pro
dosahovini cila narodni politiky cestou pfimého ¢i nepfimého vyuZivani vojenské sily. Je
podstatnou ¢sti stami strategie, zabezpetuje feSeni kol statni politiky jak v miru, tak i
ve vélce. V teorii i praxi se zabyva piedev§im piipravou a vedenim vélky veelku, nebo
dlouhodobou vojenskou kampani, zahrnujici fadu vojenskych operaci.” (Vyboh, A.:
Strategie obrany stitu, skripta VA Brno 1993).

HStrategie - dlouhodoby zimér, souhrn zisad a postupt (Cinnosti) k dosaZeni urcitého
cile.”

»Vojenska strategie - soubor doktrinalnich principh a zisad spjatyjch se zaji§ténfm
bezpetnosti stitu a mezindrodni bezpeCnosti, s odvricenim vojenské hrozby nebo
vojenského napadentf statu. Vyjadiuje teoretické a praktickd vychodiska a opatfeni, ktera
souviseji s pfipravou stitu a jeho ozbrojenych sil k obrang (k vélce). UrCuje zpusob
vystavby, piipravy a pouziti armady Ceské republiky, zdroje pro vojenskou obranu a
systém fizeni vojenské obrany.” (Obé& definice jsou pievzaty z navrhu terminologického
slovniku pfipravovaného SOP MO.)

V poslednich tfech aZ ¢tyfech letech se v8ak chipani pojmu ,vojenska strategie”
posunulo na rovinu vojensko - politického dokumentu (viz prvni polovina &linku).
Takovéto pojeti se viak bliZi byvalému uZivanému pojmu ,vojenskd doktrina”, ktery
vzhledem k odli$nému vyznamu slova ,doktrina” ve statech NATO pfestal byt pouzivan.
Tato skute¢nost se v§ak neukazuje jako nejvhodnéjdi a vede casto k nejasnostem a
nepiesnostem. Jde v tomto piipadé v podstaté o problém, jak od sebe rozlisit vojenskou
strategii jako:
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Schéma &. 3




e
/~ Jednu ze souisti vojenského uméni (v podstaté platnou v obecnych zAivérech pro
' Sechny stity),

/ vojensko-politicky dokument, platny konkrétng jen pro CR (viz schéma 2).

Nabizi se dvé zdanlivé jednoduché varianty Gpravy, a to:

/\ nahradit u prvniho vyznamu slova ,vojenskd” vyrazem ,viletns” (potom by i

vojenské uméni mohlo byt nazvino valené umeéni),

- | pouZit v oznateni zminéného vojensko-politického dokumentu jiné slovo neZ

7 strategie” a to napf. ,koncepce” (mebo dal§i spojeni ,vojensko-strategické

koncepce” apod).

Je otdzka, jak tinosné by bylo pfijmout uvedené zmény a jaki by byla ochota piisluinych
kompetentnich organi tyto zmény uskutecnit. V kazdém piipadé je viak tfeba tyto a dalsi
zikladni terminy pfesné definovat a déle je stejné uvadét ve viech dokumentech a
materidlech. Tento problém oviem souvisi s dal§f, mnohem §ir§f problematikou, a to
s vypracovanim nové sou¢asné teorie vojenského uméni, tedy véemé jeho soucasti, teorie
vojenské strategie.

integrovany

M zachranny systém

s podsyatémy

svsiem bojc
y prot krimunalité

s podsyxtemy

systém boy
. prati teronsmy

s podsystemy

Schéma &. 4

Nyni nékolik Gvah a ndzori k obsahu pojmu ndrodni bezpetnostni strategie. Jak je
uvedeno v ndvrhu definice, mél by tento dokument fesit veSkerd ohroZeni.

Nevojenska ohroZeni musi byt feSena v kompetenci viech rezorta vlidy (nebo vé@iny,
které si charakter ohroZeni vyZaduje), z nichZ vedoucim rezortem (garantem) je
ministerstvo vnitra. Ministerstvo obrany vstupuje zpravidla formou asistence ACR do
integrovaného zichranného systému, piipadné do jinych akci a Cinnosti (napf. boj proti
terorismu, kriminalit®, masové migraci apod.), pokud tyto tikoly nemtZe zvladnout svymi
prostiedky MV.

Vojenskd ohroZeni, taktéZ v kompetenci viech rezorta fesi narodni obranna strategie.
Vedoucim rezortem (garantem) je v tomto piipadé ministerstvo obrany. Na zdkladé NOS
se tedy vytvaii obranny systém za Gicasti viech rezortl, ktery vytvaii strategickou obranu.
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Jednou (hlavni) soutasti strategické obrany je i obrann4 operace ACR, kter4 je formou
pouziti ACR pfi vojenském ohroZeni. Jako teorie pro takovéto pouZiti armady je vytvoiena
vojenska strategie (popsané souvislosti a vazby jsou uvedeny na schématu 3).

Na zékladé uvedenych zakladnich dokumentu se vytvaii vlastné jednotlivé systémy se
svymi podsystémy. Jejich vzéjemné vztahy a realizace v pfisluinych formach jsou
(vyjédl‘eny na schématu 4,

\ M

Pfed zAvérem c¢lanku mal4d tvaha o samotn)ch ndzvech uvidénych zikladnich
dokumentii a to NBS a NOS. JestliZze tyto dokumenty fe§i problematiku bezpe¢nosti a
obrany stétu jako celku, je ponékud nelogické nazyvat je ,nérodni” - vzdyt se nezabyvaji
bezpeénosti pouze jednoho niroda. Je moZné, Ze vyraz ,nirodni” v téchto souvislostech
a spojenich mé pravdépodobné pivod v piekladech z angliCtiny u obdobnych dokumenti
v zahranidi, ale ve spojeni ,narodni bezpe¢nostni (obrannd) strategie Ceské republiky” se
jevi jako zbyte¢ny, (n€kdo miiZe namitnout, Ze se rovnéZ pouZiva napf. ve sportu ,narodni
muzstvo CR”, ale logické to nenf).

Cel4 §irok4 problematika bezpenosti stitu vyZaduje nejen praktické feleni piisludnych
otdzek a problému tak jak pfichdzeji a vyplyvaji z béZného Zivota a praxe, ale rovnéz
systematické teoretické védecké zkouméni. V poslednich letech pod tlakem Casu a praxe
byly zpracovany nékteré dokumenty i teoretické podklady, které je viak tieba dile
upravovat, upfesiiovat i pfepracovvat. V ¢lanku jsou uvedeny pouze nékteré nazory a
myslenky, které by mohly slouZit pro dalsi rozpracovéni a které oviem mohou nebo nemusf
byt akceptovany piislu§nymi pracovisti.

Predvidat konflikty a predchazet fim je
casto [ t835t, nez v nich wvitézit. Je to vSak ces imitu |
NATO v Madridu byla Ceskd republika sp
aby pristoupila k Severoatlantické smlouv
prelom, jako konec dlouhého vihani pri hied

po pddu Zelezné opony.
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