Ménici se bezpecnostni prostredi
(Pi'ehled problematiky, kierd ovliviiuje obranné pldanovdni)

Tradiént bezpecnostnl problémy, jakymi jsou napr. mistni konflikty, zistdvaji stdle ve
stiedu zdjmu jak hromadnych sdélovacich prostiedku, tak i té nejsirsi verejnosti. Vojensti
pldnovacdi se ale musi zabyvat jesté dalsimi, ne zcela jasnymi a viditelnymi ohrozenimi. At
uZ jde o tradiént &i netradicni nebezpedt, at' se vyskytujt izolované nebo soucasné, jsou to
ona, kterd formuji a ovliviiuji celosvétovou bezpecnosint situaci. V americkém Casopise
Military Review, May-June 1997, tato ohroZeni analyzuji pracovnici Foreign Military
Studies Office, Fort Leavenworth, U.S.A. Graham H. Turbiville, William W. Mendel a
Jacob W. Kipp, jejichZ pFispévek zverejiiujeme ve zkrdcené tipravé.
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Tento ¢lanek se dotyka Sesti zasadnich problému, které ohrozuji americké bezpe¢nostui
,m{my a délaji otazky strategického planovani mnohem sloZit€j$imi. Jde o:
zménénou povahu vélky,
@ zménu regiondlnich spojenectvi,
@ /vznik novych bezpetnostich hrozeb, které se neomezuji jen na stitni hranice,
@ mezirezorini charakter vyhodnocovani a reakce na hrozby,
@/ rozdifovani zbrafiové a vojenské technologie
rychlé tempo probihajich zmén.

Viechny, tyto problémy pisobi vice méné spoletné a vzijemné se ovliviji.
1A !

<{Fvai0véni 0 povaze pristi vélkb MI/AA 1 WV,

!

Prynim tkolem pro vojenské planovace je vyhodnotit vliv existujicich politickych,
ekonomickych, vojenskych a technologickych trendti na ozbrojené konflikty. Jaké jsou
sou¢asné trendy? Na Zépadé a v dalSich ¢astech svéta je dnes uréujicim momentem
technologickd revoluce automatizovaného veleni a fizeni, rozvédné sluzby a
radio-elektronickych bojovych systémi - ¢ili jde o pravé probihajici revoluci ve vojenstvi
(revolution in military affairs, RMA). Tato revoluce je ovlivilovana pfedpokladem, Ze
vieobecna jaderna vélka po skonceni studené valky je velmi nepravdépodobna, a ze daleko
pravdépodobnéjdi je vznik mistnich, regiondlnich konflikta, at jiz z etnickych,
naciondlnich, ekonomickych, socialni &i jinych pficin.

Nové revolucni technologie byly poprvé hromadné pouzity ve vélce v Perském zilivu.
Tato vilka se stala ziroven jakousi pfedzvésti nastupujiciho technologického vyvoje, ktery
zméni valleni prave tak, jako jej kdysi zménila mechanizace i jaderné zbrang. Od operace
Poustnl boure zatala revoluce ve vojenstvi vyznamné ovliviiovat vnitfni strukturu
ozbrojenych sil, vojenské doktriny, udrZovéani technologické iniciativy. Ozbrojené sily,
které budou organizoviny, vycvifeny a vybaveny zafizenimi na vyuZivani informaci,
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ziskévaji vii€i nepfiteli znaénou vyhodu. Véléeni se stdvd spoletnym tsilim viech druhit
zbrani, kde je synergie dosahovina prostiednictvim simultdnnosti. Vzniki
wkvalitativné jiny zpuisob boje - schopnost nejenom udefit na nepfitele do hloubky, ale
v redlném cCase vidét hluboko do hloubky nepfitele” (G.R.Sullivan, A.M.Coroalles,
Arméda informa¢niho véku, Carlisle Barracks, PA, 1995).

V roce 1996 byvaly americky ministr obrany William Perry vyhlésil ,politiku feSeni
hrozeb po skonceni studené vilky”, kterd byla zaloZena na tfech zésadach: v&asné prevenci
novych ohroZeni, odstraeni existujicich ohrozeni a likvidaci vzniklych ohroZeni USA a
spojencli, pokud ,prevence a odstrafeni selzou”. Toto zavedené pofadi - prevence,
odstraSeni a pouziti vojenské sily - pfedstavuje zdkladni vyhodu pro piedvidani a feSeni
budoucich ohroZenf, na kterou miiZzeme navazovat.

Od poloviny 90. let probihd modernizace americké armady, kter4 je zaméfena na ziskani
technologické pievahy pii rychlém bojovém piemisténi a zasazeni jednotek (force
projection), jejich nepfetrZitém zabezpeteni (sustainment) i jejich ochran& (protection).
Americka arméda je cilevédomé budovéina tak, aby byla schopna zvitézit v informacni
vilce, provadét piesné udery, mit pfevahu v manévrové bitvé. Jak fekl nacelnik §tibu
pozemnich vojsk general Denis J. Reimer, arméda, kterd zvladne tyto pozadavky, bude
schopna se vypofidat se , Sirokym spektrem regionilnich konflikti, nebezpec¢ia ohroZeni”
(Army, October 1995). Jde o zasazeni v regionilnich konfliktech, pouZiti modernich
konven&nich zbrani, balistickych stfel, chemickych a biologickych zbranf, pravé tak jako
o operace udrZeni a nastoleni miru.

Vétsina diskusi o budoucim boji§ti vychazi z globdlnich souvislosti a nejaderného
ohroZeni. Nékteré z nich se tykaji tzv. ,sob& rovnych protivniki” prvniho desetileti
piistiho tisicileti, nejsou opomijeny prudké zmény regionilni rovnovahy, vznik konflikta
mezi civilizacemi, ekologické problémy. Je totiZ nesnadné definovat néjaké konkrétni
ohroZeni. I samotné uZiti novych technologii miZe pfivodit ne¢ekané zmény. Napfiklad
ve stejném ¢isle Military Review, jako je tento ¢lanek, je oti§tén pfispévek mjr. Raymonda
Fince nazvany ,Podoba budouci vilky: CeCensky bojovnik Samil Basajev”. Zabyva se
novym druhem bojovnika, kterého musi americké ozbrojené sily teprve pochopit.
A Basajevovo bojidt¢ je jen velmi méalo podobné rozdifenym futuristickym vizim
digitalizované vaiky ...

Cena novych, na informace orientovanych systémi, je relativné nizké. Je daleko niZ§{
neZ byla cena za jadernou technologii ¢i za t€zké obrnéné systémy. Informacni systémy a
systémy pfesného navadéni mohou byt dokonce zakoupeny jako hotové produkty na
volném trhu, coZ sniZuje technologicky naskok USA. Na druhé strané je ale docela moZné,
Ze se nékteré stity, podobné jako soutasné Rusko, vriti ke zbranim hromadného nicent,
aby zabranily ohroZeni vyuZivajici nejvyspélejsi technologii a informa¢ni valku. Stity
mohou hledat nekonven¢ni FeSeni konvenéni vdlky, vedené s vyuZitim nejmodernéjsi
technologie. \

" & oy, 3 5 AN, U<
(.\lemcn se regionalni uskupeni \ -

Okamzitym dusledkem zhrouceni Sovétského svazu a nasledného vyvoje v Eurasii a
dalich oblastech svéta byla zmé&na v uskupeni stiti a regioni. Katalyzatorem zmén bylo
rozdrobeni SSSR a vytvofeni patnicti novych stati. Byly znovu rozdmychiny dévné
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historické, etnické a ndboZenské spory, rozpadla se Jugoslavie, zménily se spojenecké
svazky. Islamsky extremismus se zacal prosazovat na celém svét€, vietné Stiedniho
vychodu, Asie a Afriky. Ekonomickeé a politické procesy v Latinské Americe vyfstily do
mistnich povstani, pokracuji izemni spory, nestabilita Mexika dile vzrostla.

Rozpadl se relativné pevay ramec studené vélky, a to uréilo na nékolik desetileti dopredu
jak se budou stity a regiony mocensky formovat, a tedy i jakym zpiisobem o nich budeme
uvazZovat z hlediska bezpetnostniho pldnovani. Piesuny koali¢ni a ideologické orientace
okamzZit¢ zamlZily tradi¢ni obraz hrozeb a stalo se velmi nesnadnym tkolem definovat
spojence, se kterymi budeme bojovat, i nepiétele, proti kterym budeme bojovat.

Nejtypi¢téj§im piikladem tohoto vyvoje se stala byvald sovétski Asie. Na jejim tzemi
se v soutasné dob& nachazi pét novych stath: Kazachstin, Turkmenistin, Kyrgyzstan,
Uzbekistan a TéadZikistin. Vyvoj v této obrovské, nestabilni oblasti pfimo ovliviiuje
stabilitu jihozipadni Asie, centrilni Eurasie a jizni Asie. Soupefeni o sféry vlivu ohroZuje
rozsahlé surovinové oblasti, protoZe se v téchto mistech setkévaji narodni zajmy Ruska,
franu, Turecka a Ciny. Je zde velk4 hustota paSovani drog a zbrani, islimsky extremismus
a konflikty mezi svéaficimi se frakcemi, etnické napéti, problémy Zivotniho prostfedi a
zdravotnické problémy. Ke viemu tu vojensti analytici pfedpokladaji i moZné tranzitni
cesty paSovani ZHN. Jinymi slovy, tato oblast obsahuje v§echny problémy, které piimo
zajimaji americké centralni velitelstvi (US Central Command), velitelstvi americkych sil
v Evropg, v Pacifiku a také pfislusné velitelstvi materidlniho zabezpeCeni. Viechna tato
vice ¢ méné definovani ohroZeni maji své misto pfi soudobém planovani valciste.
Problémy, ptesahujici jednotlivé hranice, nekontrolovatelnost svétového vyvoje, fenomén
$edé zony Ci prosté jen netradicni bezpednostni problémy - to vie jsou jen nékteré z kol
které musime pfi obranném planovéan{ fesit.

Novym nestidtnim ohroZenim je vénovéna daleko vét§i pozornost neZ tomu bylo v obdobi
studené valky. Pfikladi je dostatek. Ruské Sedé4 z6na obchodovéni se zbranémi v Kolumbii
a dalSich zemich Latinské Ameriky. Obchodnici s drogami z Michocanu v Mexiku plisobi
ve staté Washington, v Yakima Valley, zatimco obchodnici s drogami z Kolumbie se
specializuji na Rusko a vychodni Evropu, kam pa$uji ohromn4 mnoZstvi kokainu.

Tisice arabskych dobrovolniki-mudZahedini, vycviCenych v letech 1979 az 1989
v sovétsko-afghinské valce, piedstavuji zkuSeny kidr prosly v boji, vhodny pro militantni
islamské extremistické skupiny a hnuti, které bojuji s vladami v Kadmiru, AlZirsku,
Egypté, Stidinu a Bosné, kde se jimi musi zabyvat Amerika a mezinarodni mirové sily.
Proudy emigrant daly vzniknout etnickym enkldvAm v mistech, kde nikdy pfedtim
neexistovaly. Ameri¢ti planovaci musi brét v dvahu jakékoli ohroZeni regionalni stability,
jehoZ kofeny mohou byt velmi vzdilené od mista, kde se projevi. I to je duvod pro stile
uzi spolupraci mezi veliteli druhi vojsk, vladnich i soukromych organizaci.

Rozméry vyzev mezirezortni bezpecnosti \>
Nérodni i regionélni-vojenské planovaci a zpravodajské §taby si postupné zaCinaji byt
vé¢domy mezirezortni povahy vznikajicich bezpeCnostnich problému. | kdyZ vétSina
bezpe¢nostnich problémi je pfedeviim vojenského charakteru, vzristajici rozsah
bezpetnostnich tikoll stird rozdily mezi armadou, policejnimi sloZkami (vynucovéni
zAkona) a jinymi civilnimi institucemi,
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Stava se typickym, Ze bezpecnosini tikoly zahrnuji vojenské, policejni a pravni akce,
ticast jednotek civilni obrany, lékaiskou a humanitdrni pomoc. Podileji se na nich vl4dni
i mimovladni orgény, organizace, které maji na vzniklém problému urgity informacni ¢i
ekonomicky zdjem. Bezpecnostni problémy mohou zahrnovat:

A povstéani a separatistick4 hnut{, financovana diky pafovani drog a dal§im zlo¢inim,

A dobfe vyzbrojené krimindlnimi gangy a polovojenské organizace, které kontroluji uréité
oblasti ¢i zafizeni,

A ilegélni pfistéhovalectvi a ohroZeni integrity statnich hranic,
A paSovéni zbrani a obchod se strategickou bojovou technikou,

A prumyslové, ekologické, priimyslové katastrofy, hladomor a ohroZeni vefejného
zdravi.

Regiondlni vyhodnocovéani vy§e uvedenych ohroZeni, obzvIasté téch, ktera se zabyvaji
hrozbami spadajicimi pod tzv. nevojenské operace (jednodudsi vyraz pro operace jiné neZ
véilka, konflikt nizké intenzity, viz FM 100-5, Operace), musi byt provedeno ze viech
hledisek, proto je tfeba spolupréce mezi riznymi rezorty.

Roz‘;lrm ani zbrani HN /
\ >

Reseni tohoto bezpenostniho problému je piikladem tspEiné mezirezortni spoluprice.
Vlastni iniciativa ministerstva obrany proti rozSifovani zbrani zacala v r. 1993, kdy se ve
vyrotni zpravé ministra obrany Williama Perryho uvadélo, Ze , tato iniciativa je zahajovana
s ohledem na vzristajici ohroZeni americké bezpetnosti zpusobené rozditovanim
jadernych, biologickych a chemickych zbrani a jejich nosi¢i. V mnoha ¢astech svéta, kde
budou pravdépodobné nasazeny ozbrojené sily Spojenych statl, tj. v severovychodni Asii,
Perském zalivu a na Stfednim vychodég, se potencidlni protivnici pokou3eji vyvinout &i
ziskat ZHN. Americka zkuSenost z vilky v Zélivu ukizala dusledky rozsifovani ZHN pro
obranné planovani., Pokud ma ministerstvo obrany takto planovat, musi brat zcela vaZné
jejich moZné zasazeni v pii§tim konfliktu.”

Rozpad Sovétského svazu po vélce v Perském zélivu velmi zvysil moZnosti dal§iho
roziiteni ZNH. Usttednim tkolem zpravodajskych sluZeb, bezpetnostich organizaci a
dalich statnich orginu se stalo sledovéni roz8ifovani jadernych, chemickych, biologickych
zbrani a fizenych stfel. Je soucasti zpravodajské prace i planovéni regionalnich velitelstvi
a jejich podpurnych sloZek. Vzristajici zijem o roz8ifovani ZHN veetné hrozby jaderného
terorismu mize byt dokumentovin vyzkumem Timothy L. Sanze ,Jaderny terorismus:
Publikovana literatura od roku 1992".

Do poloviny devadesatych let oficidln¢ existovalo pét jaderngch statii a asi dvacet
dal§ich, které se snaZily, ¢i se alesponi pokouSely néktery druh ZHN ziskat ¢i samy
vyvinout. Dnes mé vice nez desitka téchto stath vlastni operacni balistické stfely. Na
paSovani materidlu ZHN se podileji i nestatnf organizace, napf. japonskid Aum Shinrikyo
nebo paseraci Stépnych materili z Ruské federace.

Piechodnd povaha a rozmanitost velkého mnoZstvi hrozeb vytvaii mezinarodni
prostiedi, kde zména, nejistota, piekvapeni jsou diileZitymi slozkami pii vytvafeni narodni,
regiondlni a vojenské strategie.

148



Méni se nasi dlouhodobi spojenci i byvali nepfatelé, proto musime kriticky pfehodnotit
viechny tradi¢ni vztahy a spojenectvi. Nasledujici problémy mohou byt identifikoviny
v/té ¢i oné mife v kazdém regionu:

nerovnomémé ekonomické zmény, véetné prudkého vzestupu a nahlého apadku,
napéti a konkurence v ekonomickych vztazich,

ideologické a mocenské vakuum, které umozinje vznik obecného neklidu, extrémniho
(nacionalismu a pfipadného névratu k autoritativnim reZimuam,

@ existuje potencidl pro zmanipulovani ur¢itych udilosti v ¢ase nestability a rychlych
technologickych zmén,

@ vysoki Grovei politického a jiného nésili,

@ nevysledovatelny dlouhodoby vliv rostouciho mezindrodniho organizovaného nasili,

korupce demokratickych instituci.

Dnesni nebezpeti jsou zisadng odlifna od hrozeb studené vilky. V kazdém regionu jsou
obsazena viechna nebezpeci spole¢né, jsou to netradiéni nebezpedi, navzajem propojena,
co7% stird tradi¢ni rozdil mezi arméadou, vynucovanim zikona a ostatnimi rolemi a misemi,
mé vyraznou meziagenturni a mezinirodni podobu, a odehrava se v prostiedi zmény,
nejistoty a piekvapeni.

Pristupuji dalsi ovlivijici faktory. Byvaly pplk. americké armady Timothy L. Thomas
vysvétluyje ve svém ¢lanku ,VEék novych argumenti” jak skupiny, které pulisobi
v nestabilnich oblastech, vyuZivaji novych technologii a této nestability ke svym cilim.
Graham H. Turbiville se zabyva neorganizovanymi vzpourami na jih od hranic Spojenych
stith v Clanku Mexiko a ostatni nespokojenci” (,Zbrané hromadného niceni”,
Washington, DC, GPO 1995).

Vojendti piedstavitelé jsou dnes nuceni brat v dvahu celé spektrum nejriznéjsich
bezpe¢nostnich pozadavk, i kdyZ se tfeba zabyvaji vnitini strukturou ozbrojenych sil,
zbranémi, doktrinou, Sou¢asné pozadavky totiZ sahaji od pifpravy vétSich kontingentii
vojsk na potlateni vnitintho ohroZeni spojeneckych rezimi, pfes piipravu na velki
meziniarodni ohroZeni, pomoc pii pfirodnich katastrofich a humanitarni operace,
k zamezeni rozSifovani zbranf hromadného nicent, tak jak o tom bylo pojednavino v tomto
piispévku. Jeho cilem bylo obritit pozornost k vyvoji, ktery bude s velkou urcitosti
formovat bezpecnostni prostredi nastupujiciho 21. stoleti.
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