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Globalni bezpecnost - optimalizace

n]ezinzirodnich vztahu
(Ukoly pro 21. stoleti)

Uvedeny Cldnek navazuje na Strategii Fizeni spolecnosti a armddy z hlediska politiky a
védeckého rozvoje pro 21. stoleti, zveFejnéného ve VR 1/98.

* ¥ ¥

Globéln{ fizeni bezpetnosti a optimalizace mezindrodnich vztahi jsou cile mezinérodni
politiky 21. stoletf. Tuto vizi podporuje konkrétni vyslednice vyvoje spoleénosti za
podpory védeckotechnického rozvoje, a to znasobenim sil kladnych i zdpornych v novych,
pfed tim nebyvalych podminkach z hlediska etnosti obyvatel na jedné strang, globalnich
vztahi a omezujicich podminek pfirody na druhé strané. To vyvolivd potiebu nové
kvality ¥izeni véci vefejnych a aplikaci této kvality do vojenskych véd a vojenské
praxe. Jednu z cest k tomuto cili naznatuje tento ¢lanek.

Politologie objevuje objektivn&jsi a efektivn&jsi cesty k fizeni véci vetejnych. Ale i pies
toto poznéni v praktické politice pfevaZuje metoda pokus - omyl. Politika pro 21. stoleti
by méla byt postavena na modelu politického chovani, konkretizovaného soustavou modeli
a principli s moZnosti poznat rozpornosti uvedenych principii. Tedy na systémovém pojeti
politiky.

Objeveni podstaty a moZnosti fedenf této rozpornosti je zalozeno na zhodnocovani a
véZzeni obsahu téchto principl. To se stdva zdkladem politického rozhodovani, které Setii
¢as i penize.

Podivdme-li se na n4§ problém z ,poschod'ového domu” a dame-li praktické politice
stejné Sance jako systémovému rozvoji politiky, to znamend Ze se na né divame pod stejnym
dhlem, miZeme udélat nasledujici zavéry:

a) Pies velké poznatky a znalosti ve sféie politologie schazi urdity piechodovy most
pro jejich realizaci, a proto se ¢asto prakticka politika realizuje od voleb k volbidm.
Problémy, Casto i z nedostatku ¢asu, se vesmés fesi metodou ,,pokus - omyl”.

Politické strany majf svou teorii jak si udrZet voli¢e, co jim slibit, co nesplnit, co udélat
nepfehlednym, a tim i nekontrolovatelnym. Teorie systémové politiky je pro nékteré
politiky jen utopii. Praktick4 politika byva obalena vrstvou byrokracie, kterd je jeji souéasti
a tvoff neprostupnost nazorl lidi, ktefi umf definovat dosud i nefeSené problémy potfeb
spole&nosti. TéZidté poznani praktické politiky je blizko realité poznéani ,,mas”, které chce
ziskat jako volie, nebot pfi volbich nakonec rozhoduje podet hlasi. Kvalita hlasi se
z tohoto pohledu jevi jako druhofadd. V tomto procesu vytvaii arméda stabilizujici prvek
ve stité a podili se tim na sniZovani etnosti konfliktnich situaci.
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b) Systémovy rozvoj politiky je spojen s tsilim o poznani a kreativnost na zékladé
kterych je realizovdno i rozhodovani. Propojuje stitni praktickou politiku s politikou
mezinarodni a je spojen s védecky orientovanou kulturou. To umoZiluje rozhodovaci
procesy spojit se zodpovédnosti jejich realizitori, a tim sledovat i vy$3i aktivitu politiki
v realizaci véci vefejnych. Tézisté této systémové politiky je bliZe rozvoji svétové
politiky. Oba politické sméry fizeni véci vefejnych maji nékdy k sob& daleko, s hlediska
néroku na politiku pro 21. stoleti.

»A nebude-li véas fedeno dilema mezindrodni bezpe¢nosti, konfrontujici staty a lidi
na celé zemékouli, nalezeny principy globalniho fizenf lidstva a mechanismy bezpeénosti,
pak to ve svém disledku miZe dospét do katastrofy vedouci aZ ke zniceni lidské civilizace
a Zivota na Zemi. Pfi feleni bezpefnostniho dilema bude tieba piekondvat neochotu
nékterych statl vzdat se vlastnich zajmi ve prospéch kolektivni bezpe¢nosti, presvédovat
je na konkrétnich ptikladech o vyhodnosti a prospé$nosti vedouci k dal§imu rozvoji jejich
prosperity a demokracie.” (PIk. doc. Ing. Jifi Strnddek, CSc., VR 4/97, str. 8).

Realizace této cesty je vyjadiena modelem politického chovani, konkretizovaného
soustavou principi, které umoziuji sledovat a vyjadfit jejich rozpornost, provést
zhodnoceni a zvaZeni sledovanych principt v politickém rozhodovani pfi fizeni véci
veiejnych. Tento proces probih4 ve stavajicich institucich, které realizuji vladni program.

Bezpetnostnf rizika signalizuji zmény v politickém chovani a zmény v rozhodovacim
procesu, ktery by mél smé&fovat k inovaci procesu ifzeni véci vefejnych, tedy k politické
kvalité rozhodovani. Politické chovani, nema-li byt Zivelné, je odrazem technologického
procesu, ktery se sklddd z technologickych tsekd a jim odpovidajicich Einnosti,
konkretizujicich vstupy, proces, vystupy, v rdmci vazeb mezi uvedenymi technologickymi
useky. Piehlizenim uvedenych zdkonitosti, obecné platnych ve viech oborech lidské
¢innosti, vznika Zivelnost, kterd neni zadouci.

Filozofie Yizeni svétové politiky vychazi ze zku$enosti z minulosti, kdy v monarchii
vlddla Slechta a protivahou byli podani. V soudasnosti je to reZzim totalitni, nebo
demokraticky a jejich vlidy. Protivahu tvofi obané. Budoucnost sméfuje ke globalizaci.

Stdvajicich 154 suverénnich statii si s ohledem na realizaci globdlni bezpe¢nosti
a optimalizaci mezindrodnich vztahii pravdépodobné vytvori svétovou viddu se
svétovou tstavou a vymezenim pravniho prostoru pro realizaci rozhodovacich
procesil svétové viddy, aby doslo ke globalnimu souZiti obéani riiznych stati. To
predpoklddd zménu mechanismu moci, odpovidajici novym podminkdm vyvoje
spoletnosti. Predpoklidd se globdlni Fizeni rozvoje potieb spoletnosti s
respektovdnim specifickfch podminek kulturnich odli$nosti v jednotlivich
teritoriich. Vy$8i rovnomérnost ve vyuziti vysledkii védeckotechnického rozvoje.
Efektivni ¢erpdnf zdroji vieho druhu. ZvySovdni ekologické kvality prostiedi a
Zivota, s ohledem na trvale udrZitelny rozvoj spolefnosti. Vznikne novi
spoletenskd délba prdce, s ohledem na nové moZnosti vyuZiti vysledki
informatiky.

Predpokl4da poznénf omezujicich podminek v zésobach, které nim dévé nase ZEME.
Cesta k feSeni smétuje k pozndni zdpornych sil spole¢nosti, kde je vazba na bezpeénostni

108



kritéria. Aktivity je nutné zaméfit na v§voj kultury a ekologicky rozvoj potfeb spolednosti.
Odtud sméfuje pohled na model funkce svétové vlidy a na politickou kulturu voli¢i a
volenych v procesu ffzeni a realizaci véci vefejnych, spojenych se zajistovanim potieb
spole¢nosti.

V prvé fazi pijde o posileni vlivu OSN a dalich demokratickych instituci souéasného
svéta, a to si vyZ4da vytvofeni néstrojii pro prosazovani rozhodnuti Rady bezpetnosti a
rezoluci pfijimanych Valnym shromdZdénim OSN jak mocenskymi, tak i jinymi
prostiedky.

Svét miZzeme povazovat za systém

V tomto pfipadé mam na mysli svét jako mezindrodné politicky systém. U kazdého
systému nés oby&ejné zajimaji jeho dvé zdkladni vlastnosti - chovani systému a jeho
struktura. Chovéni je vZdy zavislosti mezi podnéty a odezvami, systém se pfitom muze
chovat chaoticky, Zivelné&, nahodile neboli nefizené, nebo naopak cilové. U tak sloZitych
a pii tom pro Zivot lidstva tak dileZitych systému je pfirozené Zidouci cilové chovani.
Abychom ale mohli hovofit o cilovém chovani, musf byt ddn jednak cil (cile), k némuz
systém svym chovinim smétuje, déle ¥idici element, ktery systém smérem k cili (ciltim)
fidi, a koneéné musi byt zndmé rusivé vlivy, jez mu v dosaZeni Zadouciho cflového stavu
bréni.

Teorie chaosu se snaZzi vysvétlit spontdnni procesy rozvoje, chiape chaos i antichaos
jako organické souddsti evoluéniho vyvoje. V tomto piipadé uvaZuje autor tak, ze
chaos v prirodé se jevi jako objektivni proces, nezévisly na lidskych aktivitdch. Postupné
piechézi v f4d, aby nastal opét chaos.

Chaos v procesu vyvoje a Fizeni spoletnosti je odvisly od systémového a
metodického pozndnf podstaty problém, lidskych aktivit a jejich vzdjemnych
kombinaci. Piisobi zde piedeviim vliv subjektivnich p¥istupi aktérti a jejich
aktivit. Vys$si kvalita poznani miZe zvy$it kvalitu Fizenf procesi a sniZit disledky
chaosu.

Lidstvo potiebuje vytvorit novy svétovy systém s cili Zddouciho rozvoje této planety
a cestami k jejich dosaZeni, s vhodnou strukturou a cilovym chovanim a kone&né s fidicim
organem, ktery svét k novému svétovému systému cilevédomé povede. K tomu je rovnéz
nutné vytvorit novy svétovy idd jako soubor pravidel a norem, zajistujicich soulad
ndrodnich zajmi se z4jmy celé planety, s mezindrodni bezpeénosti.

Je moZné a redlné takovyto globalni systém fe§it? Je nartstajici chaotizace, kterou je
mozné sledovat na irovni chovéni jednotlivych statl, i v globdlnim méfitku sniZit a omezit?

KdyZ ano, tak jak? V ¢em jsou piekondny klasické formy a pristupy k fedeni téchto
problému?

Reseni je moZné za predpokladu, Ze stavajici poznénf globélnich problémi bude feseno
»synchronizovanymi dilé¢imi modely”, jejichZ vypovidaci schopnost odpovida globalnim
cilim, a stdvajici instituciondlIni FeSeni globdlnich problémii bude z hlediska logicky,
funkéné a ekonomicky provazanych ¢innosti zapliiovat ,,déravé”, a proto i Casto
chaotické rozhodovaci procesy.
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Tuto problematiku nelze tedy feSit jen klasickymi piistupy, ale je nutné vyuZit
»Systémovou abecedu”, kterd objevi strukturu prvkii a jejich vzajemnnou vazbu, nezbytnou
k feSeni vzniklych problémii.

Na za¢itku uvedeného procesu je nutné fici, co bude ptedmétem nasecho zkouméni a
jakym zpisobem to budeme zkoumat. To predpoklddd konkretizovini uritého
metodického postupu, ktery je realizovan ve studii globdlni bezpe¢nost - optimalizace
mezindrodnich vztahu.

Jednotlivé stity tvoif prvky, které maji mezi sebou své vztahy. Tyto vztahy se déle
prohlubuji v rdmcei riznych svétovych seskupeni a z hlediska globalnich vztaha tak vznika
globélni vyslednice sil V, kterd je realizaci vnitini a zahrani¢ni politiky, kierd se déle
skladé ze sil Pk kladnych a sil Pz zapornych. (Sily zdporné budeme konkretizovat jako
»bezpeénostni rizika.)

Proto je nutné vytvofit zdkladni model funkce vztahu ve spole¢nosti a armadé, definovat
problémové oblasti, definovat cile které chceme docilit a znat i omezujici podminky. Védst,
kdo je realizatorem cilii, znat soustavu instituci a obecny technologicky model procesu
rozvoje arméady a spole¢nosti, znat model architektury svétové bezpecnosti a pravni prostor
pro spoluprci, mit-néstroje ke globdlnimu fizeni spoletnosti, sméfujici k realizaci
stanovenych cila(viz obr. 1). > ) <7

Je nutné si uvédomit, Ze vidici systém f(l?lguje prostiednictvim urcitych instituci, které
mohou mit poruseny technologicky proces, sloZeny ze soustavy ¢innosti, nezbytnych
k realizaci zaméra a cild, realizovanych prostiednictvim organizace prace.

Existuje aktudlni systém mezinarodnich vztahu a soucasny stav globélni bezpecnosti a
soustava politickych, vojenskych, ekonomickych, socidlnich a kulturnich cilii. Tyto cile
vychézi z poznanych zdroji chaosu a moZnych zpisobii jeho feleni. Tak vznikaji nové
vyvojové tendence, sméfujici k novému svétovému systému mezinarodnich vztahi a cilové
globélni bezpe&nosti, spojené s novou strukturou instituci, respektujici vyvoj jiz souasné
globalizace ekonomické, globalizace politické a bezpeénostni, spojeny s realizaci
inovaéniho procesu, ktery je odrazem védeckotechnického rozvoje a realizace potfeb
spole€nosti.

Hodnoceni a méfeni objektivnosti cesty k novému svétovému systému prostiednictvim
bezpetnostnich rizik, sméfuje k omezeni chaosu a ke stanoveni vihy jednotlivych
bezpetnostnich rizik, s ohledem na respektovéani danych podminek a strukturu €innosti,
spojenych se zaji$ténim cilii. Nepochopeni a nerespektovani uréitych nezbytaych Einnosti,
které jsou analogii ,technologického postupu” v rémci systémn Fizeni, vede ke
chaotizaci a v diisledku toho chaos miiZe minout hlavni cile vyvoje spoleénosti.

Vyvoj spolenosti v Case t vychdzi ze soucasného svétového systému mezindrodnich
vztahit a odpovidajictho soucasného stavu globdlni bezpe¢nosti a analyzy soucasného
fidictho systému a jeho subjektd. Do dal§i v§vojové cesty je vloZena soustava
bezpe&nostnich rizik a ohroZenf a prostfednictvim morfologické metody OPV se hleda to,
co by se mélo z hlediska ¢innosti opakovat O, co pozménit P, co zcela nové vytvofit V,
pro realizaci nového svétového systému mezindrodnich vztahi, cflové globalni bezpenosti
a nového organizacniho uspofadani fidiciho procesu.

Politika jako nastroj fizeni véci vefejnych, se svymi politickymi aktivitami, je tzce
spojena s kritérii pro hodnoceni vysledku fizeni, s vazbou na politické instituce, které
zajistuji realizaci definovanych cilii rozvoje spole¢nosti. Vlastni realiza¢ni proces v rdmci
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urdité technologie, spojené se soustavou instituci, miZe probihat jako idealni proces, nebo
jako ztritovy proces, vlivem ,déravosti” & ,pfedimenzovani” &innosti v ramci
technologického procesu. Jsou zde konkretizovdny vazby mezi soustavou &innosti a
konkrétni instituci.

Politické aktivity se tykaji jak realizace potieb spole¢nosti, tak globélniho procesu fizeni
spolenosti, vletné globalni bezpelnosti a optimalizace mezinirodnich vztahii a
mezilidskych vztahi. Cilem je nalézt rozpory mezi idedlnim a ztritovym procesem a z toho
vyvozeni efektivnosti fefeného tkolu,

Z metodického pohledu uvedeny model konkretizuje prvky, které vymezuji uréity
prostor ¢innosti a jejich vzdjemné vztahy. Je moZné sledovat, jaké informace a zkusenosti
nim konkretizujf jednotlivé prvky, co jiz o danych problémech vime ¢i nevime, co ndm
jako celek vypréavi dany model a jak navazuje na model jiny, aby s nim navazal kontakt a
tim se realizovala vypovéd' v ramci ,,systémové abecedy”. Jednotlivé modely mohou mit
spole¢ného jmenovatele v principu problému, ale potom se rozviji kazdy jinym smérem,
k nové vypovidaci schopnosti o0 modelu.

Specifikou lidského Zivota je skute€nost, Ze je socidlnim Zivotem. Lidsky jedinec pfeziva
jako kulturni bytost jen v podminkéch spoluprdce a délby préce s dal3imi jedinci, ale i
mezi skupinami a institucemi. Vytvai{ se tak sit vztaht, kterd v diisledku demografického
riistu a technologického vyvoje stile houstne, Cist této sité predstavuji vztahy politické.

Politické vztahy se utvafeji v procesu organizovani spoleénosti podle osy moci. Moc je
dusevni a fyzickd schopnost aktérii dosahnout pozZadovanych 1i¢inkii, jednat svobodné.
Moc je tedy schopnost v piipadé potieby piekonat odpor a dosdhnout kontroly &i ovlivnéni
aktéri.

Jako socidlni fenomén moc napoméhd fungovani spoleCnosti: zajiSfuje stabilitu
zékladnich vztahii jednotlivcl, skupin a tfid ve spoleénosti a nékdy navic pfidava védomé
zacilené zmény téchto vztahl. Politika je tedy zdrojem stability i dynamiky - napliiovani
spoleénych cill, a to véetné zajistovini podminek pro Zivot jednotliveid. Moc by méla
poméhat dosdhnout potfebné harmonie, kooperace i vyvaZenf tlakt. V praktické ¢innosti
politikii jak jednotlive, tak i skupin, se viak moc ¢asto méni v asocialni nédstroj a slouZi
pak proti skuteénym zdjmim skupiny, v jejimZ ramci pusobi.

Zvysit vécnou ucelnost na vkor osobniho pocitu dilezitosti politiki a zajistit
zodpovédnost za rozhodnuti politikii by se mélo povazovat za samoziejmost. Skutecnost
je jina.

Utastnici rozhodovini jen ziidka usiluji o optimélni feSeni - neberou v tvahu viechny
alternativy a sdhnou po ,,nejlep$i moznosti, to je takové, ktera vyhovuje aktudlnim d¢elitm.
Statnik hledd uspokojivé mmnoZstvi informaci a uspokojivy model situace, ne
komplexnf racionalitu. Statnfci jsou vice ovliviiovani svymi piedstavami nez novymi
informacemi.

»Neékteif stitnici jsou jako naivni védci - hledaji pfi€iny udalosti, vytvareji a testuji
hypotézy, a to vSe pii nedostatku vzdélani a informacf, asu a v prostiedi plném
ideologickych stereotypti a kifZicich se zajmu. V této zméti se vytvaii jakdsi ,,socidlni
inteligence®, kterd na rozdil od idedlni racionality podléhd nedostatkim jednotlivce,
organizatnim problémim a roztfi§ténym zijmim.“ (Viz price M. Hermanové,
Ch. Hermana a J. Hagana, Almanach ,,Civilizdcia a budicnost”.)
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v ‘L SPRAVEDLNOSTI, TRZNiMU HOSPODARSTVI
GEOKULTURA - VAZBA NA CELY ZACHOVANI LIDSKYCH PRAV, ZIVOTNIHO
SOUBOR TRADIC, POZNATKU, VZNIK EVROPSKE SPOLEGNOSTI \ PROSTREDI A TRVALE UDRZITELNEHO
SPOLECENSKYCH NAZORU ZALOZENE NA ROVNOVAZE, SLOZENE ROZVOJE, S VAZBOU NA CELOSVETOVE
A INSTITUCI Z NEZAVISLYCH A SUVERENNICH NARODU,| | OMEZUJICI PODMINKY
Y / KTERE DODRZUJI ZAKON A PRAVO

ODSTRANENI PROBLEMU JAZYKOVYCH,
EKONOMICKYCH, NABOZENSKYCH ¥
A IDEOLOGICKYCH, ZAJMY, KTERE
SE ROZCHAZELY PROPOJIT V ZAJMY

SPOLECNE Obr. &. 3: Vstup CR do NATO systémové




Uvedeny popis moZného politického chovéni je nutné si uvédomit z hlediska tvorby
bezpeénostni architektury, nebot Bezpefnostni radu stdtu tvoif pfedseda vlidy,
mistopiedsedové vlddy a daldi ¢lenové vlddy, ktefi jsou povéfeni ifzenim ministerstev, do
jejichZ plisobnosti ndlezi zahraniéni véci, obrana, vnitini bezpenost, pofddek a finance.
Pfedsedou Bezpe¢nostni rady stitu je pfedseda vlady.

Kde nem«’une problémy, kde jsme srovnatelni kde jsme vyrazng lepsi a kde vyrazné
phbliixt popisuje model analyzy bezpetnosti Ceské republiky<na obr. 34 2 )

Vstup do NATO by nemél byt jen podfizeni se danému pofddku v NATO vytvofeném
Je to tak zdvaZny krok, Ze si vyZaduje vytvofeni vlastniho modelu, z néhoZ vyp}yne jaké
piedpoklady a niroky piedstavuje vstup do NATO, coZ piiblizuje.obr. &.3. N

l Uvedené modely nds vedou k tomu, uvédomit si, co z hlediska mezindrodni
polit ky tvoii rdimec podminek, které jsou pro nds vyhodné, a téch, které musime
respektovat. Kterd bezpetnostnf rizika ovliviuji na§e jistoty a jak jim &elit. Jak to
ovln)ﬁu;e funk&ni provizanost sloZzek armédy.

," M| Co bude ovliviiovat ni§ vstup do NATO, co to bude piedstavovat za vyhody a co
za nevyhody k danym soutasnym podminkim z hlediska politického, ekonomického,
/vojenského, sociélniho, ekologického.

| li Co z hlediska bezpe&nosti Ceské republiky bude nutné ujasnit v oblasti vojenské
’w,\poli a vojenskeé praxe, co bude nutné zkvalitnit, kdo to bude zaji$tovat, kdo realizovat.

! Jak4 bude provazanost mezi obrannou strategii NATO a koncepci rozvoje a funkce
:lrmédy CR, jaka je vazba mezi glob4ln{ bezpe&nosti a bezpetnosti CR, jak4 je vazba na
koncepci vyroby zbrani v CR a jeji propojenost na koncepci vyroby zbrani v NATO.
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