Profesionalizace

Hlasuji pro profesionalni armadu
(Shrnuti zdvérii semindi'e)

Profesiondint armdda je téma, které zacind stdle vice a vice
L A 7 [ rezonovat v celé Evropé. Stdle vétst pocet zemi se pFipojuje
\/ ('_t'-“." L i‘~-‘[7 YSOR k tomuto systému zajisténi ndrodni bezpecnosti a Klub
f TR 1. | Mediator (clen tzv. Windsorské skupiny, kterd vznikla
p ' v r. 1993 jako nadstranickd organizace, jeZ si klade za cil
iniciovat program politické obnovy v zemich stfedni Evropy)
je toho ndzoru, Ze diskuse na toto téma by méla zactt i v CR. Pozvdni k vystoupeni na
semindf¥i vénovaného profesionalizaci armdd pFijali zdstupci tF{ evropskych zemf, které€ jiz
profesiondini ozbrojené stly maji. Byli to zdstupci ministerstev obrany Britdnie, Nizozem(
a Belgie, kromé nich se semindre zicastnili také zdstupci t¥ stredoevropskych zemf, Ceské
republiky, Madarska a Polska.

Nebylo to prvnt setkdnf tohoto typu. Kiub Mediator zorganizoval v CR jiZ nékolik
semindril. V roce 1994 to byl nap¥. semind¥ ,,NATO: Nutnost rozsiteni” (viz VR 3/94),
vr. 1995 semind¥ o roli ozbrojenych sil v demokracii, v r. 1996 semind¥ o medidlnim pokryt{
zahranicnl a bezpecnostni politiky a o spoluprdci médil a lidmi, kieil se zabyvaji
bezpecnostni a zahraniénf politikou. V r. 1997 byl zorganizovdn semind¥ na téma ,,Kolik
bude stdt ¢lenstvi CR v NATO*, a koneéné v roce 1998 semindr ,, Profesiondini armdda:
klady a zdpory®, jehoz cilem bylo ddt podnét k zahdjeni diskuse na dané téma. S nékterymi
Pprispévky, které byly na tomto semindfi pfedneseny, vds v tomto Cisle VR sezndmime.

Odpiirci profesiondlnf arméady obvykle uvadéji dva argumenty. Upozoriiujf na to, Ze
vojenska sluZba stmeluje narod, Ze kaZdy ob¢an mé a musf citit za obranu zodpovéd-
nost. Druhy argument je vaZnéj$i. Profesionalni armada je pry draha.

Stoupenci profesionalizace arméady naproti tomu uvadéjf, Ze veobecna branna
povinnost u nds stejné fakticky neexistuje, protoze velké mnozstvi povolanci diva
pfednost nahradni civilni sluzbé. Nikdo také seri6zné nespocetl, o¢ draZsf by bylo
dvacet tisic profesiondlnich vojékid neZ nepiili§ dobie vyzbrojené vojsko, ve kterém
slouZf branci vétSinou jen z donucenf.

Ale i kdyby to bylo draZii, za lepsi zboZi, a v tomto pifpadé dileZité, se pfiplaci.
Profesiondln{ arméada je vykonnéj§f, akceschopnéj§i a méfeno pomérem ,naklady
verzus kvalita“, také levnéj${ neZ tradi¢ni vojsko. Mimo to se vyzbroj natolik
zmodernizovala, Ze je témé&f nemozné naudit se ji za rok ovladat. A zkuSenosti z Belgie
a Nizozemska, které ukonéily profesionalizaci zhruba pied rokem, ukazuji, Ze
profesionélni armady mohou byt i levnéjsi. Je totiZ ¢im dal méné efektivnéjsi vycvicit
vojaka, ktery svou odbornost uZiva jen rok.

68




Ve Francii byla profesionalizace vyhla§ena v roce 1996, prakticky se zacala provadét
o dva roky pozdéji, zakonéena bude v roce 2000. Francouzsky pifklad by ndm mohl
pomaci i v tom, Ze zde - stejné jako v CR — byly ptedklédény kompromisni navrhy jak
postupné, tak dfl¢f profesionalizace. Tyto koncepce v8ak generalnf $tab francouzské
armady po pedlivém zvaZeni odmitl. Ve Francii zvitézil jeden zakladni poznatek:
ozbrojeny konflikt podobny druhé svétové valce je dnes nepravdépodobny. Naproti
tomu nejsou vyloudena stietnutf typu valky v Perském zélivu v roce 1991 nebo zisahi
na Balkdné. Pro né je moderni, perfektné vycvitena a mobilni armédda pifmo
preduréena.

Britanie pfistoupila k budovani profesionalnich ozbrojenych sil nejdfive. Posledn{
tzv. vojak zékladni sluzby opustil britské ozbrojené sily v r. 1962. V zemi existuje
celonarodni konsenzus v tom, Ze profesiondln{ armdda plné€ vyhovuje potiebdm.
Britdnie, podle slov ti¢astnika seminaie plk. Roberta Aitkena, dava v oblasti ozbro-
jenych sil prednost , kvalité pfed kvantitou®.

Nizozemi zacalo s vystavbou profesionalni armady po skondeni studené vilky.
Piechod k novému systému se uskutecnil v rdmci rozsahlé redukce a restrukturalizace
ozbrojenych sil. Proces byl zahdjen v r. 1992 na zékladée schvéleni desetiletého planu
rozvoje. Piechod k profesiondlni armédg byl uskute¢nén v podminkéch sniZujictho se
rozpoc¢tu na obranu. Finanéni prostor pro provedeni tohoto kroku byl vytvofen
rozsahlou redukci pocetnich stavil.

Také Belgie zacala budovat profesiondlni armddu po skonceni studené vilky.
Piechod k novému systému se uskuteénil v rdmci rozsédhlé redukce a restrukturalizace.
Redukce viak na rozdil od Nizozemi nebyla provedena rovnomérné uvnitf celych
ozbrojenyich sil. SniZovén{ stavii se délo pfedev§im sniZenfm rekrutace novych vojaki.
Tento zpiisob viak piinesl do belgickych ozbrojenych sil problém postupného starnuti
a zvySujicich se narokd na osobnf vydaje. V ozbrojenych silich vznikla demografické
»dira®, kterd bude piedstavovat problém daleko do budoucnosti. Ale i tak lze
konstatovat, Ze proces byl v z4sad¢ uspé$né zvladnut. V Belgii, stejné jako v Nizozemf,
doslo k prechodu k profesiondln{ armadé v rdmci mirn€ se sniZujictho obranného
rozpodtu.

Utastnici ze zemi stiedni Evropy ve svjich vystoupenich na seminafi vénovali
pozornost aktualni situaci v ozbrojenych sildch svych zemi. V§ichni se shodli v tom, Ze
¢lenstvi v NATO piedstavuje zasadni prelom ve vojenském uvaZovani. Shoda panovala
i v tom, Ze ozbrojené sily téchto zemi prodly po roce 1989 rozsahlymi reformami
a redukcemi. Proces viak neni dokonten a bude nutné pokradovat déle. Ceské
republika, Mad'arsko i Polsko zatim poditajf se zachovanim principu branné povinnosti.
Ve viech téchto zemich se stale Castéji ozyvaji hlasy, které doporucuji zacit uvazovat
s moZnosti budovan{ ozbrojenych sil.

Diskuse ukézala, Ze rozhodujicim faktorem prechodu na systém profesionaln{
armady se stanou budoucf iikoly ozbrojenych sil. Utastnici seminafe se shodli v tom,
Ze hlavni dkolem ozbrojenych sil i nadéle zlstava bojeschopnost v konfliktech vysoké
intenzity. Ostatn{ druhy operaci jsou rovnéz diilezité, ale nikoliv ve stejné mife. Plati to,
Ze vojék piipraveny pro boj v konfliktu vysoké intenzity je schopen zvladnout misi OSN.
Naopak vojdk pfipraveny pouze pro mirovou misi, neni schopen zvlddnout boj
v konfliktu vysoké intenzity.
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Bude tedy mit Ceské republika profesionalni armadu? Hlavn{ argumentem v nagi
republice proti profesionalni armade je jeji finanéni naro¢nost.

Ve skuteénosti ale otdzka nezni ,,drazsi — levnéj$i“. Je to otdzka efektivnosti pouziti
ozbrojenych sil vzhledem k tém misim, které majf splnit. Mise jsou stanoveny politickym
zaddnfm, jsou limitovdny vy¢lenénym rozpoétem, které je vldda schopnd svym
ozbrojenym sildm dét. Profesiondlni armédda by byla nepochybné ndro¢néj$i nez
souc¢asny model. Na druhou stranu je otazka, zda by jeji efekt nebyl vy$3i nez naklady:
v Nizozem ziistaly vydaje na obranu stejné, v Belgii dokonce poklesly.

¥ % %

Nasi politici se k mySlence profesionalizace armady stavéli zatim spffe skepticky.
Dnes moznd nastdvé v jejich mysleni obrat. Diikazem toho je pfedseda vyboru pro
obranu a bezpe&nost Parlamentu CR Petr Negas, jehoZ piispévek ze semindie uvadime
na jiném miste.

Profesionéalni armadu nelze budovat jen na zdkladé politického zadéni. Je tieba
analyzovat, zadit piipravné price, postupné zménit strukturu ozbrojenych sil, vice
zvySovat podil kratkodobych zdvazkd, vojakid na kontrakt. To je tikol, o kterém je nutno
uvaZovat, podle gen. P. Voznici, jenZ byl také wcastnikem seminaie, minimaln&
v desetiletém horizontu.

S &asteénou profesionalitou se pocita okolo roku 2003. Po¢ate¢ni krok k danému cili
se jiz uskutecnil. V Liberci vznikla prvni pln€ profesionéln{ jednotka — chemicka rota
— které od 1. dubna letoSniho roku podléha veleni NATO v Bruselu.

PouZité prameny:

# Sbornik ze semindie ,Profesionalni armada: klady a zdpory“. 24. 11. 1998. PSP CR Praha.
% Profesiondlni armdda, Pro¢ ne po francouzsku? MF Dnes 18. 11. 1998.

# Politici volajf po profesiondlni armadé. Lidové noviny 10. 2. 1999.

Vstupem do NATO konci jedna etapa naseho zapojovini do zdpadnich
bezpecnostnich struktur, etapa priblizovdni. Dnem vstupu zaéind dalsi etapa, etapa
integrovdni se do téchio strukiur. A to znamend, Ze je pred ndmi nejméné deset let tvrdé
prdce, pokud budeme alesport tak vspésni, jako byli ve své dobé nasi zdpadonémedti
sousedé. Vidyr plné integrace zdpadonémeckych ozbrojenych sil do struktur Aliance
bylo dosazeno v rozmezi 10-15 let.

Ing. Jaroniir Novotny, prnf ndméstek ministra obrany CR
_Ceskd republika v NATO (sbornik)
Ceskd atlantickd komise, Praha 1999
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